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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Uudellamaalla on kannatettu laajasti kuntapohjaisen ratkaisun kehittamista.
Jarjestamisvastuun siirtdminen suuremmalle alueelle voisi tall6in toteutua ilman, etta
valtakuntaan perustetaan uusi itsendinen hallinontaso ja sen tarvitsema organisaatio.
Ehdotettu Uudenmaan erillisratkaisu on kannatettava tilanteessa, jossa
valtakunnallinen ratkaisu pohjautuu sote-jarjestamisvastuun siirtoon uusille

itsehallintoalueille. Esitetty ratkaisu huomioi Uudenmaan maakunnan seka kuntien ja
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kaupunkien erityispiirteet paremmin kuin vaihtoehto, jossa Uusimaa muodostaisi
vhden itsehallinnollisen sote-maakunnan. Tama tukee esitetyn sote-uudistuksen
tavoitteita.

Ongelmana on esitetty sote-maakuntien rahoitusratkaisu, joka aiheuttaa merkittavia
taloudellisia vaikeuksia Keski-Uudenmaan sote -kuntayhtymadssa. Suurin osa eli noin
80 prosenttia yleiskatteisesta rahoituksesta maaraytyisi ehdotuksen mukaan
sairastavuuteen ja sosioekonomisiin tekijoihin perustuvan sote-palvelukertoimen
perusteella. Rahoituksen maaraytymiskriteereissa tulee painottaa nykyista enemman
alueitten asukasmaaraa, ikarakennetta ja paljon palveluita tarvitsevien maaraa.
Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoituksessa huomioidaan vuosittain etukateen
edelld mainittu sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen kasvu 80 prosenttisesti, ja
sen lisaksi kustannustason nousu seka sotemaakuntien mahdolliset uudet tehtavat.
Rahoitus tarkistetaan koko maan tasolla jalkikdateen vastaamaan toteutuneita sotekustannuksia.
Sote-maakunnille rahoitus kuitenkin kohdistuisi laskennallisena

rahoituksena eika tarkistuksessa arvioitaisi laskennallisen rahoituksen riittavyytta
yksittdisen sote-maakunnan tehtavien hoitamiseen. Toteutuneet kustannukset tulisi
huomioida maakuntakohtaisesti, jotta turvataan sote-palvelujen tarpeenmukainen
rahoitus toteutuneisiin kustannuksiin perustuen. Esitetty rahoitusmalli tarkoittaa
kdaytannossa merkittavaa menojen leikkaustarvetta Keski-Uudellamaalla ja edellyttaa

palvelujen supistamistarvetta sen kautta.

Uudistuksen tavoitteiden toteutumisen kannalta on kriittista, ettd uudistuksessa
mahdollistetaan tiedon integraatio ja tiedolla johtaminen lainsadadannén muutoksilla.
IIman tata esityksen tavoitteiden, integraatiohyotyjen ja kustannustehokkuuden

saavuttaminen hankaloituu merkittavasti.

2. Voidaanko esityksella kehittdaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

Esitys mahdollistaa ylla mainitut hyodyt
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3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Demokratia toteutuu Uudenmaan erillisratkaisun myota paremmin kuin yhden
Uudenmaan maakunnan mallissa. Kansanvaltaisuutta heikentda ehdotuksessa se,
ettd rahoitus ja ohjaus tulee valtionhallinnosta ja varsinainen paatoksenteko on

kuitenkin vaaleilla valitulla valtuustolla.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kylla padosin [Laki on osin verrattain yksityiskohtainen, esim. 91§, 92§, joissa maaritellaan virkojen
lakkauttamisista ja perustamisista. Nama ovat tarkoituksenmukaista maaritella sotemaakunnan
hallintosdannossa.]

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssd sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdateisia tehtdvia tukevia tehtdvia sekd harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisddteisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadntely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

kylla padosin [Tyoterveyshuollon osuutta tai asemaa ei ole laissa maaritelty tai mainittu. Ongelmana
on rahoituksen ja paatosvallan eriytyneisyys sekd ndiden yhteensovittaminen kaytannossa.]

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa saadetddn sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kyll

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdaddetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siitd esitetty
saddettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndkokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

kylla padosin [On tarkeas, ettd sddadokset mahdollistavat Vantaa - Kerava sote-maakunnan ja Keski-
Uusimaa sote-maakunnan sopimisen siten, ettd sote-maakunta voi my0ds vastata toisen maakunnan
pelastustoimen jarjestamisesta yhteistoimintasopimuksella. Nykyisin Keski- Uudenmaan
pelastuslaitoksen isantdkuntana Vantaan kaupunki vastaa yhteistoimintasopimuksella seitseman
muun kunnan pelastustoimen jarjestamisesta. Ndin ollen Keski-Uudenmaan pelastuslaitos voi toimia
jatkossa sekd Keski-Uudenmaan etta Vantaa-Kerava sote-maakuntien yhteisena pelastuslaitoksena,
mika on ollut tavoitteena pelastustoimen osalta Uudenmaan erillisratkaisua valmisteltaessa.]

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei padosin [Ohjausmekanismi voi teoriatasolla toimia, mutta kdytannossa paatdsvallan jakautuminen
valtion rahoituksen ja ohjauksen seka sote-maakunnan oman paatoksenteon kesken tulee
aiheuttamaan ongelmia. Sotekustannusten hallintaa vaikeuttaa se, etta palvelujen tuottamista
ohjaavat monet kansalaisten perusoikeuksiin liittyvat lait. Palveluja on pakko tuottaa, vaikka
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rahoituskehyksia joudutaan ylittamaan. Esitetysta rahoitusmallin toimivuudesta ei ole Suomessa
kaytannon kokemuksia. Jarjestelman kayttéonotto samanaikaisesti koko maassa ilman mitaan
kokeiluja muodostaa ison riskin.]

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sddadetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettdvaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

ei padosin [Paatoksenteko olisi rajoitetumpaa ja jadykempaa kuin nykyisin. Saados kaventaisi
sotemaakunnan itsehallintoa ja on ristiriidassa maakunnan vahvan jarjestamistavoitteen kanssa.
Saadoksen myota maakuntien ja HUS-maakuntayhtyman pitkdn tahtdaimen investointisuunnittelun
mahdollisuudet kaventuisivat. Mallia ei mydskaan ole ollut aikaisemmin kaytdssa. Nyt sita ollaan
ottamassa kerralla kayttoon ilman mitaan kokeilua.]

10. Maakuntalain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sddnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kyll

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdvien madrittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

ei padosin [Esitys kuvaa rakenteita, mutta tiedolla ohjaaminen ja tiedon integraatio puuttuu
sdddoksestd. Tehtdvien maarittely ei itsessdadan varmista hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
toteutumista, jos siihen ei ole taloudellisia edellytyksia.]

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei kantaa

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyévoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytdnnossa?
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kylla padosin [Sadadosehdotuksessa on tulkinnanvaraisuutta ostopalvelujen hankkimisen osalta.
Tallakin hetkella merkittdava osa sotepalveluista toteutetaan monituottajamallilla palvelujen
verkostona. On tarpeen tasmentda, mika olisi lilan laajamittaista ostopalvelujen hyodyntamista seka
se, tuleeko esitys edellyttamaan sellaisten palvelujen kotouttamista takaisin julkisen jarjestajan
tuottamisvastuulle, joiden arvioidaan olevan liian laajamittaista ostopalvelujen hyodyntamista.]

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
kylla

18. Onko 16 §:n sadntely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

kyll

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

kyll

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

kylla
21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
ei kantaa

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi sdataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen tukeminen (31
§) koko maassa?

Pohjanmaan sote-maakunnan, joka muutenkin vastaa valtaosin ruotsinkielisen vaeston
palveluista.

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltdva. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sdannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

kylla padosin

Lausuntopalvelu.fi 5/16



26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?
Valtakunnallisissa tavoitteissa olisi syytda mainita osallistuminen kansainvaliseen toimintaan.

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssa ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldassa sddadetdan tehtdvien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatoénta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

kyll

29. Mita kansainvalisessa pelastustoiminnassa hyodynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

Harvinaisten tai erityisen kalliiden erityisresurssien hoidon nimedaminen olisi
tarkoituksenmukaista niille maakunnille, joilla on jo talla hetkella tarvittavat resurssit ja
kaytanteet esimerkiksi meripelastukseen.

30. Mita kansainviélisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (hdlyttaminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

Kansainvélisten muodostelmien varustaminen tulisi antaa tehtavaksi maakunnalle,
jossa on jo ennestaan kansainvalisen avustustoiminnan logistista toimintaa.

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisen nakokulmasta?

kylla
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34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myés muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkdkulmasta?

kylla padosin [Niilta osin kuin aluejako ei ole sellaisenaan tarkoituksenmukainen, asioista on
sovittavissa yhteistydsopimuksella]

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
nadiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lainsi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihinkdan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen ndkdkulmasta tarkoituksenmukainen?

kyll

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sadadetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

kylla

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymait, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

ei [Omaisuus tulee arvostaa riippumattoman osapuolen toimesta kdypaan arvoon ja maakunnan
tulee lunastaa se talld hinnalla kunnalta. Muussa tapauksessa menettely johtaa tilanteeseen, jossa
omaisuus siirtyy, mutta siihen mahdollisesti otetut lainat jadavat kunnan hoidettavaksi. Tata ei voida
pitdad kohtuullisena. Hyvinkaan kaupunki pitdisi perusteltuna ottaa lakiin jarjestely, jossa tulevan
maakunnan alueella valmiiksi toimiva vapaaehtoinen kuntayhtyma voidaan siirtdaa osaksi maakuntaa
samoilla periaatteilla kuin pakkokuntayhtymat, mikali kuntayhtyman jasenkunnat niin haluavat.
Tama helpottaa uudistuksen hallinnollista toteuttamista niissa maakunnissa, joissa jarjestdja on
valmiina.]

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sadadetdaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jdlkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosadntely hyvdksyttava?

ei [Muutoksenhallinnan nakékulmasta on perusteltua, ettd maakunnalle annetaan oikeus kaikissa
tilanteissa vuokrata kiinteistd kunnalta. Kolmessa vuodessa rakennuksen tarpeellisuus varmasti on
selvilla. Kunnalle tulee taysimaaraisesti korvata alaskirjaukset, jotka aiheutuvat niista
vuokrasopimuksista, joita maakunta ei jatka.]
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40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdadettavaksi henkiloston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

kyll

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

kylla paaosin

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

Ei kantaa

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

ei padosin [Pandemiatilanne tulee kuormittamaan organisaatioita myos jatkossa, jolloin voimavarat
soteuudistuksen toimenpanoon ovat normaalia rajallisemmat. Organisaation rakentaminen ja
tukipalvelujen kdynnistaminen vie aikaa.]

44. Voimaanpanolain pykédldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.
Uudistuksen tavoitteiden toteutumisen kannalta on kriittista, ettd uudistuksessa
mahdollistetaan tiedon integraatio ja tiedolla johtaminen lainsddadannén muutoksilla, jotta
integraatiohyddyt ja kustannustehokkuus voidaan toteuttaa.
Uudistuksessa on esitetty, ettd kaikki opiskeluhuollon palvelut siirrettaisiin sote-maakunnan
vastuulle. Kouluilla on merkittava rooli oppilaiden kasvun ja hyvinvoinnin tukemisessa. Tassa
tehtdvassa onnistumiseksi opiskeluhuollolla tulee olla kyky vastata nopeasti ja tehokkaasti
muuttuviin oppilas- ja koulukohtaisiin tilanteisiin seka lasten ja nuorten parissa esiintyviin
paikallisiin ilmidihin. Tdma pystytaan parhaiten turvaamaan ratkaisulla, jossa opiskeluhuollon
psykologit ja kuraattorit toimivat jatkossakin kunnissa. Tama ratkaisu ei murenna
opiskeluhuollon toimivuutta, silla opiskeluhuollon psykologit ja kuraattorit muodostavat

luonnollisen ja parhaan mahdollisen vastinparin sote-maakunnan koulu- ja
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opiskeluterveydenhuollolle kuntien ja sote-maakunnan yhdyspinnassa.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

ei padosin [Maakuntien itsendisyyden ja paatoksenteon kannalta ratkaisu on ongelmallinen.
Voimakas valtion ohjaus ja maakunnan itsendinen paatoksenteko on vaikeasti yhteensovitettavissa
erityisesti tilanteessa, jossa sotepalvelujen kasvu on ikdarakenne yms. syista ilmeinen ja
samanaikaisesti paine kustannusten hallintaan tai alentamiseen on suuri. Keski-Uudenmaan
ensisijaisena tavoitteena on ollut kuntapohjainen ratkaisu, joka toimisi kustannusojauksen seka
ennaltaehkaisevan toiminnan kannustavuuden kannalta tehokkaammin.]

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (78§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisdltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettad lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdaateisista tehtavista?

ei padosin [Maakuntien kustannukset otetaan huomioon 80 —prosenttisesti etukateisrahoituksessa,
jos laskettu taso ei riita korvaamaan kustannuksia, Maakunnilla on mahdollisuus lisdrahoitukseen.
Toistuva lisarahoitus voi johtaa arviointimenettelyyn. Rahoitusmalli tarkoittaa kdaytanndssa
merkittavaa menojen leikkaustarvetta ja edellyttaa palvelujen muutoksia sen kautta. Esitetysta
ohjausmekanismista ei ole mitdaan kdaytannon kokemuksia ja sote-palvelujen luonteen ( subjektiivisia,
perustuslaissakin turvattuja oikeuksia paljon) takia niiden rajoittaminen taloudellisten syiden takia
on vaikeaa.]

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
madradytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei padosin [Tarvetekijoissa sairastavuuteen ja sosioekonomisiin tekijoihin perustuva
sotepalvelukertoimen painoarvoa tulisi vahentda esitetysta 80 %:sta (nykyisin painoarvo n. 58 %).
Asukasmaaraa ja ikarakennetta tulisi painottaa enemman. Uudellamaalla ovat maan suurimmat
hyvinvointi- ja terveyserojen haasteet ja ikdrakenteeseen ndhden korkeat sote-kustannukset, joten
rahoitusmalli edellyttdad huomattavia sdastoja myos Keski-Uudellamaalla.]

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
maadrdytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla padosin
a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymdaika riittava?
ei padosin

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
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kylla padosin [Siirtymadtasauksen perusteena olevat maakuntakohtaiset kustannukset lasketaan
vuoden 2021 tilinpaatostietojen ja 2022 talousarviotietojen perusteella. On huomioitava, etta
vuodelle 2021 kohdentuu vield merkittavia koronaepidemiakustannuksia mm. hoitojonojen
purusta.]

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

kyll

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

ei padosin [Tasausmekanismi ei tunnista kasvukeskusten ja niiden kehyskuntien kasvupaineita.
Kehyskuntien kasvuun liittyy merkittavia investointitarpeita. Vaestonkasvu kohdistuu kaikkiin
ikaryhmiin eika ikdgihmisten palvelutarpeen kasvua pystyta kompensoimaan esim. lasten maaran
vahenemisella. Malli ei ota huomioon esim. Uudenmaan maakunnan erityisasemaa koko maan
kasvun moottorina. Vaeston heterogeenisyys Uudellamaalla aiheuttaa lisdantyvia
kayttotalouspaineita Uudenmaan kunnille]

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

ei padosin [Tasausmekanismi ei tunnista kasvukeskusten ja niiden kehyskuntien kasvupaineita.
Kehyskuntien kasvuun liittyy merkittavia investointitarpeita. Vaestonkasvu kohdistuu kaikkiin
ikaryhmiin eika ikdihmisten palvelutarpeen kasvua pystyta kompensoimaan esim. lasten maaran
vahenemiselld. Malli ei ota huomioon esim. Uudenmaan maakunnan erityisasemaa koko maan
kasvun moottorina. Vaeston heterogeenisyys Uudellamaalla aiheuttaa lisaantyvia
kayttotalouspaineita Uudenmaan kunnille.]

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisidmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.
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57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannosta.

Verolainsaadanto

58. Piddttekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttaving?

kylla padosin [Muutos ei saa aiheuttaa kokonaisverotuksen kiristymista eika aiheuttaa merkittavia
alueellisia eroja.]

59. Verolainsadadannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdaadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myods maakuntien henkilostoda. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettava Kunta- ja maakuntatydnantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
kylla

63. Vapaamuotoiset huomiot henkilostén asemasta ja/tai tyonantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

kyll

65. Turvaavatko HUSin lakisaadteisia tehtavia koskevat sadannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittamis- ja opetustehtavat (5 §)?

kylla
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66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtdvat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

kyll

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittavid turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan ndhden (5 luku)?

ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsdadannodsta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa siddetadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kyll

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)
kylla

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.
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75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon ettd pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

kyll

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden ndakdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

kyll

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nikemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden ndkdkulmasta perusteltu?

kylla [Valtion ohjauksen vahvistaminen valtakunnallisella tasolla yhdenmukaisuuden ja riskien
minimoimisessa lahtokohtaisesti hyvaksyttdavaa. Samanaikaisesti kuitenkin painotetaan
jarjestdjaosaamisen ja roolin vahvistamista. Ohjausmallin neuvottelujen tavoitteet ja
asiakokonaisuudet ovat asianmukaiset. Neuvottelujen onnistunut toteutus edellyttaa, etta kattava ja
oikea-aikainen tietopohja on kdytossa ja ettad ohjausmallin toimivuutta ja tuloksellisuutta arvioidaan
saannollisesti.]

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

Vaikutuksen arvioinnissa keskeiseksi haasteeksi jaa tosiasiallinen nayton puute.
Vaikutusten arviointia olisi voinut tehostaa simuloimalla mahdollisia vaikutuksia, jonkin
alueen osalta. Simuloinnissa olisi huomioitu rahoituskehys, palvelutarpeen kasvu jne. Nyt
vaikutukset luetellaan esseemaisesti, ilman vahvaa evidenssia niista. ICT-vaikutusten
kuvaus on ylimalkaista, oleellista olisi ollut ymmartaa eri alueiden lahtétasoerot ja niiden
vaikutus toiminnan kdynnistamiseen.

Nadinkin merkittavan uudistuksen toimivuutta kdytanndssa tulisi kokeilla joillakin alueilla
ennekuin se otetaan koko maassa kerralla kayttoon. Vaiheittainen eteneminen olisi

perusteltua.
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80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
ei padosin

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

ICT-vaikutusten arvioinnissa olisi pitanyt keskittya oikeisiin maakuntatason vaikutuksiin.
Vaikutusarvioinnista puuttuu katsaus esitettyjen sote -maakuntien hajanaiseen asiakasja
potilastietojarjestelmdkokonaisuuteen seka hajanaiseen ICT-infrastruktuuriin. Sote —
maakunnan aloittavat toimintansa hyvin eri |ahtokohdista kasin. Ne maakunnat, joilla ei
ole yhtenaista ICT-kokonaisuutta, joutuvat kehittdmaan kokonaisuutta 4 — 6 vuotta, jonka
jalkeen edellytykset tiedolla johtamiseen voidaan ylipaatansa saavuttaa. Esitetty rahoitus
ei riitd ICTkokonaisuuden aikaansaamiseksi ja se olisi pitanyt huomioida
rahoituskehyksessa (sote — maakuntatasoiset ICT-erot).

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

ICT-kokonaisuus on kirjoitettu valitettavan ylatasolla ilman kdytannén kokemusta eri
vhdistamisen haasteista. Analyysissa tulisi ehdottomasti huomioida maakunnalliset
erot lahtotilanteen mukaisesti. Tasta johtuen analyysi ei riita varsinaisten ratkaisujen
tai jarkevan etenemispolun tarjoamiseksi. Kokonaisuudessa ei ole huomioita olemassa
olevien toimijoiden mahdollisuuksia kilpailuttaa erilaisia kokonaisuuksia valmiiksi
kayttoonotettavaksi paketeiksi maakunnissa. Tallaisia etukateiskilpailutuksia voisivat
Hanselin toimesta olla erilaiset asiakas- ja potilastietojarjestelmdkokonaisuudet seka
ICT-infra- ja tietoliikennekokonaisuudet.

Esitetty ylatason ICT-analyysi riittaa toteamaan ilman konkreettisia ratkaisuesityksia,
ettd kunkin sote -maakunnan on tultava toimeen omillaan ja haasteet kestavat useita
vuosia. Korkeamman jalostusasteen sahkoiset palvelut ja tiedolla johtamisen ratkaisut
nojaavat yhtendiseen asiakas- ja potilastietojarjestelma- seka
perustietotekniikkakokonaisuuteen.

a) vuosina 2021-2022?

Lausuntopalvelu.fi 14/16



b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia mitatoitymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

ei
b) jos kylld, mika olisi mitatoityvien sopimusten euromdadardinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoéityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttomiksi
jaavia investointeja, mita nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvda valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”"sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.
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Keski-Uudenmaan sote-maakunta
89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Lakiluonnoksessa ole huomioitu vanhus- vammais- ja nuorisovaltuuston asemaa
vaikuttamistoimielimena eika kolmannen sektorin toimijoiden toimintaa ja niiden rahoituksen
ratkaisuja.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Kaunio Minna
Hyvinkaan kaupunki, kaupunginkanslia - Hyvinkaan kaupunginhallitus
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