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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esitykselld kaventaa vdeston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Terveys- ja hyvinvointierojen kaventamisen tulee olla keskeinen tavoite soteuudistuksessa. Pidédmme
esityksessa hyvana sitd, etta palvelujen jarjestamisvastuu siirretdan kuntia suuremmille
jarjestajaalueille. Lisdksi on varmistettava, etta palveluja on saatavilla ja ne toteutuvat asiakkaan
tarpeiden mukaisesti yhdenvertaisesti koko maassa. Palvelujen yhdenvertaista saatavuutta voidaan
edistdd mm. monituottajuudella, hoito- ja hoivatakuulla, palveluseteleilld sekd Kela-korvauksia
nostamalla. Palvelujen kayton mahdollisuus on varmistettava myos turvaamalla kaikille kansalaisille
tasavertaiset palvelut. Esimerkiksi asiakasmaksut eivat saa muodostua esteeksi palvelujen
kayttamiselle.
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Palvelujen kustannustehokkuus, laatu ja vaikuttavuus edellyttdvat, etta sosiaali- ja terveyspalvelut
muodostavat asiakkaalle yhdessa hanen kanssaan suunnitellun ja toteutetun kokonaisuuden, joka
hyodyntaa monipuolisesti alueellista palvelutuotantoa ja palveluntuottajia. Uhkana uudistuksessa
on, ettd sosiaalihuollon palvelut jaavat sivuun tai vahemmalle huomiolle kuin terveydenhuollon
palvelut. Asiakkaan ndkdkulmasta palvelujen on kuitenkin muodostettava yhtendinen kokonaisuus.
Saumattomilla hoito- ja palveluketjuilla, joihin integroidaan seka sosiaali- etta terveyspalvelut, laaja-
alaisesti alueen palveluntuottajia seka jarjestolahtoista auttamistoimintaa saadaan aikaiseksi seka
vaikuttavia palveluja yksilollisesti palvelun kayttdjalle ettd kavennetaan terveys- ja hyvinvointieroja
vaestotasolla. Sote-maakunnilla olisi oltava velvoite ottaa yksityinen ja kolmannen sektorin
palvelutuotanto seka jarjestojen auttamistoiminta osaksi palvelustrategiaa palvelujen
yvhdenvertaisen saatavuuden turvaamiseksi.

Soteuudistuksessa on painotettava hyvinvoinnin- ja terveyden edistamisen seka ennaltaehkaisyn
merkitystd. Olennaista on huolehtia hyvinvoinnin- ja terveyden edistamisen rakenteista, resursseista
ja kehittamisesta. Jarjestoillda on monipuolista toimintaa hyvinvoinnin- ja terveyden edistamiseksi,
joten yhteistyo jarjestojen kanssa on avainasemassa vaikuttavien toimintamallien ja kdytantojen
luomiseksi. Tuloksellinen hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen myohentaa tai parhaimmillaan
kokonaan poistaa tarpeen raskaille, kalliille palveluille, kuten esim. ikddntyneiden tehostettuun
palveluasumiseen tai kuntoutukseen. Uudistava kehittamistyd, mm. kustannustehokkaiden
digitaalisten palvelujen osalta, edellyttda toimivaa yhteistyotd oppilaitosten, kolmannen sektorin ja
yritysten kaltaisten kehittdajaorganisaatioiden kanssa.

Hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen edellyttdada huomion kiinnittamista toiminta- ja tydkyvyn
yllapitamiseen. Erityisesti on otettava huomioon ihmiset, joilla on monenlaisia toiminta- ja tyokyvyn
haasteita. Syrjaytymisen ehkaisemiseksi ja raskaiden palvelujen minimoimiseksi heidan kohdallaan
on olennaista tunnistaa palvelutarve riittavan varhain ja huolehtia laaja-alaisesta yhteistyosta
terveydenhuollon, sosiaalihuollon, alueen palveluntuottajien ja jarjestdjen kanssa. Paljon erilaisia
palveluja tarvitsevat henkilot hyotyvat myos siita, etta heille osoitetaan vastuuhenkild, joka vastaa
palvelukokonaisuuden yhteensovittamisesta.

2. Voidaanko esityksella kehittaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Lainsdaadantd mahdollistaa asukkaille monenlaisia vaikuttamisen mahdollisuuksia. Piddmme
tarkedna, ettd asukkaille luodaan saavutettavat osallistumis- ja vaikuttamiskanavat palvelujen
suunnitteluun ja toteutukseen ja toimintaan osoitetaan riittavasti resursseja.

Piddamme hyvana velvoitetta erilaisten kansalaisryhmien toimielinten, kuten vanhusneuvoston,
asettamisesta.
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Kansalaisten vaikuttamismahdollisuuksien ja osallisuuden varmistamiseksi ja lisédmiseksi jokaisen
sote-maakunnan tulee luoda yhteistyorakenteet ja toimielin maakunnan ja kansalaisia seka
palvelunkayttdjia edustavien kansalais- ja sosiaali- ja terveysalan jarjestjen valiselle yhteistyolle.
Haluamme kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd demokratian toteutumista heikentda esityksessa
oleva sote-maakuntien valiaikainen valmistelutoimielin, jolle on suunniteltu merkittavia vallankayton
mahdollisuuksia ennen maakuntavaaleja.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kylla padosin [Sotepalveluissa lahtokohtana tulee olla asiakaslahtoisyys. Palvelujen on
muodostettava palvelujen kayttdjan nakdkulmasta yhtendinen kokonaisuus, johon integroidaan
yksityisten ja jarjestdjen tuottamat palvelut sekd muu jarjestdjen toiminta, kuten vertaistoiminta,
hyvinvointia ja terveytta edistavat ryhmatoiminnat ja vapaaehtoistoiminta. Sektorirajat ylittavasta
yhteistyosta ja tarkoituksenmukaisesta tyonjaosta sopiminen on siten tarkeaa tuloksellisten ja
vaikuttavien palvelujen aikaansaamiseksi. Monituottajuus mahdollistaa yksilollisten
palvelutarpeiden huomioon ottamisen. Erityisen tarkeda on turvata pienten palveluntuottajien,
kuten monien jarjestotaustaisten toimijoiden, mahdollisuudet toimia palveluntuottajina.
Laadukkaat, vaikuttavat palveluprosessit edellyttavat sote-maakunnilta hyvaa hankintaosaamista,
johon tulee kiinnittaa erityista huomiota.]

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa saddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisaateisia tehtdvia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisadteisten tehtadvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadantely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

kylla padosin [Lakisdateiset tehtdavat muodostavat suurimman osan maakunnan tehtavista.
Itsehallinnon toteutumiseen vaikuttavat padosin muut tekijat. Keskeista on, ettd asiakas saa
laadukkaan ja vaikuttavan palvelukokonaisuuden. Palvelujen toteuttaminen asiakasldahtoisesti
edellyttad, ettd sote-maakunnat voivat toimia itsendisesti hyodyntamalla laaja-alaisesti alueensa
julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistyotd, osaamista ja palveluntuottajia. ]

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kylla padosin [Piddmme hyvana sitd, etta lakiesitys mahdollistaa asukkaille osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia. Lakiesityksessa on kuitenkin otettava huomioon nykyista enemman
kansalaisjarjestojen merkitys erilaisten vaestoryhmien edustajana ja toiminta asukkaiden
osallisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksien vahvistajana. Jarjestoilla on myos merkittavaa
tutkimus- ja kehittamistoimintaa, jonka lahtékohtana on suora yhteys kansalaisiin ja heidan
tarpeisiinsa seka kansalaisten osallistamiseen kehittdmistyon suunnittelussa, toteutuksessa ja
arvioinnissa. Ehdotamme, etta jokaiseen sote-maakuntaan luodaan virallinen toimielin maakunnan
ja jarjestojen valista yhteistyota varten edistamaan asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia seka vahvistamaan jarjestojen toiminnan integrointia sote-maakuntien
hytetoimintaan. ]
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7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdadadetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siitd esitetty
saddettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndkokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla padosin [Kustannusten hillintdan vaikuttavia tavoitteita tarvitaan. Kustannusten hillintaan
johtavat toimenpiteet eivat saa kuitenkaan kohdentua siten, ettd ne heikentavat asiakkaiden
mahdollisuuksia saada palveluita, viivastyttavat hoitoon paasya tai vaikeuttavat hoitoon
hakeutumista. Hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen ja yhdenvertaisuus edellyttavat sita, etta
kaikilla on mahdollisuus paasta tarvitsemansa palvelun piiriin nopeasti ja saada tarvitsemansa hoito
kustannusten muodostumatta esteeksi. Taman vuoksi uudistuksessa on tarkeda varmistaa, etta
esim. asiakasmaksut eivat ole este palveluihin hakeutumiseksi.]

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sddadetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen sdaadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella

tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jérjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

ei padosin [Uudistuksen on turvattava sote-maakuntien mahdollisuudet investoida sote-maakunnan
tavoitteiden mukaisesti ennalta ehkaisevaan tyohon, jolla voidaan vaikuttaa tuleviin kustannuksiin.]

10. Maakuntalain pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan

muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

Ehdotamme pykaldaan 32 lisdysta:

.... Lisdksi jokaisessa maakunnassa tulee olla virallinen yhteistyoelin sote-maakunnan ja jarjestdjen
yhteistyolle. Sote-maakunnan on kuultava vaikuttamistoimielimia ja otettava niiden kanta huomioon

strategisessa paatoksenteossaan koskien sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmaa ja hyvinvoinnin ja
terveyden edistamista.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla padosin [Piddmme myOnteisena sita, ettd jarjestamisvastuu esitetdan siirrettdavaksi sote-
maakuntiin. Palvelujen saatavuuden lisdksi on seurattava myos niiden laatua ja vaikuttavuutta.
Parhaimpaan lopputulokseen paasemista edistda alueen palveluiden ja osaamisen monipuolinen
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hyodyntaminen. Yksityinen ja kolmannen sektorin palvelutuotanto on otettava huomioon ja
varmistettava, etta asiakkaat saavat kokonaistarjonnasta kustannustehokkaasti laadukkaat ja
vaikuttavat palvelut. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen varmistaminen edellyttda myos, etta
sote-maakunnassa ja kunnissa tunnetaan jarjestdjen monipuolinen toiminta ja jarjestdjen tarjoamat
palvelut integroidaan rakenteisiin ja asiakkaan palveluprosesseihin, mm. ikdantyneiden palveluihin ja
kuntoutumisen prosesseihin. ]

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sidnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla padosin [Sotepalvelujen yhdenvertainen saatavuus edellyttda valtakunnallisesti panostamista
oikea-aikaiseen ja nopeaan palveluun paasyyn, mihin ei saa vaikuttaa asiakkaan asuinpaikka.
Palvelunkayttdjan edun ja yhdenvertaisuuden toteutumiseksi on hyédynnettava laaja-alaisesti
kaikkia alueen toimijoita, kuten yksityista ja kolmatta sektoria. On tarkeaa levittda myos
innovaatioita ja syntyneita hyvia kaytantoja valtakunnallisesti muiden sote-maakuntien kayttoon.
Yhteistyo ja tydnjako muiden sote-maakuntien kanssa on erityisen tarkeda pienten sote-maakuntien
kohdalla. Pelkdstaan rakenteellinen jarjestamisvastuun siirtdminen kunnilta maakunnille ei riita
laadun varmistamiseen ja saa aikaan yhdenvertaisuutta. Palvelujen laadun ja vaikuttavuuden
saannollinen seuranta, arviointi ja kehittdminen on tarkeda. Laadun ja vaikuttavuuden kehittamiseen
on luotava kannusteet lakikokonaisuuteen. Palvelutarpeen arviointiin pohjautuva yksilollinen
asiakassuunnitelma, johon Kuntoutuskomitean ehdotuksen mukaan sisaltyy tarvittaessa myos
yhdessa asiakkaan kanssa laadittu kuntoutussuunnitelma, tulee sisallyttaa lakiin.
Asiakassuunnitelman avulla voidaan mahdollistaa asiakkaalle kokonaisvaltainen palveluprosessi.
Kaikki palveluntuottajat tulee velvoittaa noudattamaan asiakassuunnitelmaa, jota on seurattava ja
arvioitava koko prosessin ajan.]

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

ei padosin [Piddmme tarkeana, etta hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen nostetaan uudistuksessa
keskeiseksi tavoitteeksi. Ikddantyvadssa yhteiskunnassa on vahvistettava kansalaisten toiminta- ja
tyokyvyn yllapitamista ja sailymista ottamalla monipuolisesti kayttoon alueen toimijat ja resurssit.
Piddmme hyvana sita, etta Sote-jarjestamislaissa esitetddn saadettavaksi, etta kunnan on nimettava
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen vastuutaho ja tehtava yhteistyota sote-maakunnan seka
muiden kunnassa toimivien julkisten toimijoiden seka yksityisten yritysten ja yleishyddyllisten
yhteisdjen kanssa. Ndin hytetoimintaan varmistetaan laht6kohtaisesti paras mahdollinen
osaaminen. Yhteisty6 tule maaritella kuitenkin tarkemmin, jotta laki takaa valtakunnallisesti
yhdenmukaiset ldahtokohdat mm. jarjestdjen ja kuntien valiseen yhteistydhon. Vuorovaikutuksen
tulee myos olla sddanndllista ja jatkuvaa ja sille on turvattava tarvittavat yhteistyérakenteet ja
resurssit. Yhteistyolla ja hyddyntdamalla eri toimijoiden osaamista sekd mm. tutkimus- ja
kehittamistoimintaa, turvataan asiakkaalle paras lopputulos. Yksityista ja kolmannen sektorin
palvelutuotantoa seka jarjestdlahtoista toimintaa, kuten vertaistukea, hyvinvointia ja terveytta
edistdvaa ryhmatoimintaa seka kokemusasiantuntijuutta tulee hyddyntaa asiakkaan parhaaksi.
Taman vuoksi on tarkeda, ettd alueen jarjestdjen toiminta tunnetaan ja palvelujen piiriin tulevat
asiakkaat osataan ohjata jarjestdjen toimintaan aina kun toiminta edistaa asiakkaan hyvinvointia ja
terveyttd.]

15. Turvaako 8 §:n saadntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?
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kylla padosin [Pidamme kuitenkin erittdin tarkedna, ettd monituottajamalli turvataan ja palvelujen
hankintaa seka yhteistyota yksityisen ja kolmannen sektorin kanssa voidaan toteuttaa. ]

16. Onko 12 §:n sdadntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyévoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kdytannossa?

kylla padosin [Asiakaslahtoisyys edellyttaa, etta yksityiset palveluntuottajat ja jarjestot voivat
edelleen toimia palveluntuottajina. Jarjestotaustaisilla palvelutuottajilla on jatkuva yhteys palveluja
tarvitseviin kansalaisiin seka runsaasti asiantuntijuutta ja kokemusta. Ostopalveluja on voitava
edelleen kadyttaa yhdenvertaisuuden varmistamiseksi seka laadultaan ja vaikuttavuudeltaan parhaan
mahdollisen palvelun turvaamiseksi asiakkaille. Laadun ja vaikuttavuuden varmistaminen edellyttaa
sote-maakunnilta hyvaa hankintaosaamista ja sitd, etta laatu ja vaikuttavuus ovat hankintakriteereja.
Jarjestojen mahdollisuudet palvelujen tuottamiseen on turvattava. Erityisen tarkeda on huolehtia
siitd, etta pienet yksityiset ja kolmannen sektorin toimijat pystyvat jatkossakin osallistumaan
kilpailutuksiin]

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja

kylla padosin [Jarjestamislakiin on perusteltua nostaa vaade yksityistad terveydenhuoltoa ja
sosiaalihuoltoa koskevien vaatimusten tayttymisestd. Muut mahdolliset vaatimukset tulee jattaa
palvelujen jarjestdja- ja tuottajatahon kesken sovittaviksi.]

18. Onko 16 §:n sadntely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytdnnossa?

ei padosin [Vaatimukset eivat saa heikentaa pienten palveluntuottajien mahdollisuuksia osallistua
tarjouskilpailuihin.]

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

ei kantaa
21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
ei kantaa

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi sdataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen tukeminen (31
§) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisdédamallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

Pykala 7: Esitamme poistettavaksi ko. pykdlan 2. momentista kohdan "mahdollisuuksien mukaan” :
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.... Sote-maakunnan on myos osaltaan edistettava jarjestojen toimintaedellytyksid hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisessa.

Pykala 10. Esitamme seuraavaa lisdysta:

...Lisdksi sote-maakunnan on edistettdva sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamista
kunnan ja valtion muiden palvelujen kanssa ja huomioitava palveluketjuissa jarjestolahtdinen
auttamistoiminta.

2. momentin alkuun lisdys:

Sote-maakunnassa tulee olla palvelujen integraatiota varmistava toimielin, jossa kaikilla
sidosryhmillad on jasenyys.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Monituottajamalli tulee turvata uudistuksessa ja vahvistaa yhteistyota julkisen sektorin, yksityisen
sektorin ja kolmannen sektorin valilla. Talla on merkitysta sosiaali- ja terveyserojen kaventumiseen,
vhdenvertaisuuden toteutumiseen ja tehokkaaseen toiminnan toteutumiseen. Laadun ja
vaikuttavuuden tulee olla [ahtokohtina myds palvelujen hankinnassa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi on olennaista integroida jarjestélahtéinen auttamistoiminta
julkisen sektorin toimintaan. Nain voidaan osaltaan ehkaista tai ainakin mydhentaa raskaiden,
kalliiden palvelujen tarvetta.

Kannusteita tarvitaan edistamaan palvelujen kehittymista. My0s innovaatiotoiminnassa on tehtava
yhteisty6ta muiden toimijoiden, kuten lahelld asiakaspintaa toimivien sosiaali- ja terveysalan
jarjestdjen ja saatididen kanssa.

Lakikokonaisuudessa on vahvistettava asiakkaan asemaa. Yksilollinen, palvelutarpeen arvioinnin
pohjalta laadittu asiakassuunnitelma tulee laatia kaikille palvelujen piiriin tuleville ihmisille. Kaikilla
asiakkaan palveluprosessiin osallistuvilla toimijoilla tulee olla velvoite asiakassuunnitelman
noudattamiseen.

Kuntoutuksella voidaan vaikuttaa ihmisten tyo- ja toimintakykyyn seka osallisuuteen.
Kuntoutustarve tulee systemaattisesti tunnistaa ja arvioida. Osana asiakassuunnitelmaa on
laadittava kuntoutussuunnitelma ja ohjattava asiakas tarvittavien kuntoutuspalvelujen piiriin.
Palvelutarjonnassa on hyodynnettava yksityisid ja kolmannen sektorin palveluntuottajia. Jarjestoilla
ja saatioilla on vahvaa osaamista ja toimintaa kuntoutumisen asiantuntijoina, vertaistukijoina ja
kehittdjina, joten niiden toiminta tulee integroida kuntoutusprosessiin ja jarjestdjen
toimintaedellytykset on turvattava.

Palvelusetelin ja henkil6kohtaisen budjetin avulla voidaan vahvistaa asiakkaan
itsemadraamisoikeutta ja mahdollisuuksia valita itselleen parhaiten sopivat palvelut.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista
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25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettdavan pelastustoimen jarjestimisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltdva. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sddannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

ei kantaa

26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssd ehdotetaan sdadettavin sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykaldassa sadadetadan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamaténta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

ei kantaa

29. Mitd kansainvilisessd pelastustoiminnassa hyodynnettdvia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainvilisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (hdlyttaminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetaan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndakokulmasta?

ei kantaa
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34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myés muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkdkulmasta?

ei kantaa

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
nadiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lainsi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) sekd Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen ndkdkulmasta tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sadadetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

ei kantaa

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymait, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvdt sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

ei kantaa

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sadadetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

ei kantaa

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdadettavaksi henkiloston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattémyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

ei kantaa
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42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

ei kantaa

44. Voimaanpanolain pykédldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu ldhtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (78), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisdltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, etta lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista tehtavista?

ei kantaa

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
madrdytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei kantaa

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei kantaa
a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023—-2029 esitetty siirtymaaika riittava?
ei kantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
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ei kantaa

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

52. Maakuntien rahoituslain pykédlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykadlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdalan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventdamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

ei kantaa

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

ei kantaa

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisdédamallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldn kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannosta.

Verolainsaadanto

58. Pidatteko maakuntien rahoituksen keradmiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

ei kantaa
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59. Verolainsdaadannon pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannén soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saddettava Kunta- ja maakuntatydnantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
ei kantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkil6ston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

kylla padosin [Uudistuksen tulee turvata asuinpaikasta riippumatta kaikille kansalaisille
vhdenvertaiset mahdollisuudet paasta hoidon, hoivan ja muiden sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen piiriin.]

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 §)?

ei kantaa

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSIn lakisdateiset tehtdvat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

ei kantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittavida turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden (5 luku)?

ei kantaa
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68. Uusimaa-lain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Jarjestojen toiminnan integroinnista palveluprosesseihin on huolehdittava. Jarjestot ovat merkittava
voimavara myos hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessd, mikd on tunnistettava ja hyodynnettava.

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa siddetdadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

ei kantaa

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)
ei kantaa

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?
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kylla padosin [Paatosvallan palvelujen tuotantorakenteesta ja ostopalvelujen hankinnasta tulee olla
sote-maakunnilla. Valtion ohjauksella tulee varmistaa, etta kullakin alueella ihmiset saavat
tarvitsemansa palvelut kustannustehokkaasti. Vaikuttavuuteen on kiinnitettava erityista huomiota. ]

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakokulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nakemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

ei kantaa

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
ei kantaa

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja tidydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?
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b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvid hankintasopimuksia mitatditymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

b) jos kylld, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromairdinen arvo?

c) liittyisik6é arvionne mukaan mitatoéityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttomiksi
jaavia investointeja, mita nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.
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Sorvari Eija
Miina Sillanpaan Saatio
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