Varkauden kaupunki

Lausunto

22.09.2020

Asia: VN/8871/2019

Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien
perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

Taustatiedot

Onko vastaaja
kunta

Vastaajatahon virallinen nimi
Varkauden kaupunki

Vastauksen kirjanneen henkilon nimi ja mahdolliset yhteystiedot
Kaupunginjohtaja Hannu Tsupari, 040 412 8260, hannu.tsupari@varkaus.fi

Hallintojohtaja Toni Leppanen, 044 444 2400, toni.leppanen@varkaus.fi

Viranomaisille: Lausuntovastauksen kasitelleen toimielimen nimi ja kasittelypaivamaara

Varkauden kaupunginhallitus 21.9.2020 § 254

Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksellda kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta osin muuttaa?

Ehdotetulla rakenteella toteutettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen
integraatio, jossa sote-maakunta vastaisi perusterveydenhuollon palvelujen,
erikoissairaanhoidon palvelujen seka sosiaalihuollon palvelujen jarjestamisesta.

Tassa integroidussa palvelurakenteessa palvelut koottaisiin yhden paatoksenteon,
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johtamisjarjestelman ja budjetin alle. Hallinnollisen integraation lisdksi ehdotuksen
myo6td mahdollistuisi myds toiminnallinen integraatio. Rakenteessa, jossa yksi taho
vastaisi toiminnan toteutuksesta ja rahoituksen kohdentamisesta, palvelujen
jarjestajalla olisi mahdollisuus toteuttaa palveluissa merkittavia toiminnallisia
uudistuksia. Talloin sosiaali- ja terveydenhuollon saatavuutta, laatua ja
vhdenvertaisuutta seka kustannusvaikuttavuutta voidaan arvioida olevan nykyista
parempi mahdollisuus aikaansaada.

Ehdotuksessa ldahdetdan palvelutarpeiden samanlaisuudesta soten eri osissa

asuvien kesken. Esityksessa ei oteta riittavalla tavalla huomioon kuntien erilaisuutta vaestoltaan,

palveluiden saavutettavuudeltaan ja maantieteellisesti

etaisyyksiltdan. Kuntien asukkaiden palvelutarpeet voivat olla erilaisia erityyppisissa kunnissa.

Asukkaiden palvelutarpeiden erilaisuus edellyttaa erityistarpeiden huomioimista ja
palvelujen kohdentamista. Paljon palvelua tarvitsevien asiakkaiden/potilaiden

huomiointi on uudistuksessa tarkeaa.

Terveys- ja hyvinvointieroihin vaikuttaa sotepalvelujen lisdksi my6s muun muassa
muut kunnan tuottamat palvelut. Maakunnan ja kunnan tehtavanjako tulisi olla
maaritelty selvemmin ja yksityiskohtaisemmin. Myds kuntien rahoitus hyvinvoinnin
edistdamiseen tulisi riittavasti turvata. Vaeston hyvinvointi- ja terveyserojen
kaventaminen ei ole mahdollista pelkastaan julkisen sektorin toimenpitein, vaan se
edellyttaa ihmisten omaehtoista toimintaa seka yhteisty6ta myos kolmannen

sektorin toimijoiden seka yritysten kanssa.

Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon integraatio ja saumaton yhteistyo
ovat uudistuksen keskeisia elementteja. Keskeista on palvelun saaminen
kuntalaisille Iahipalveluna ja painotus tulee olla perusterveydenhuollon palveluissa
seka sdhkoisten palvelujen kehittdmisessd. Maakunnan sisalla asiantuntijuuden ja

osaamisen jarkeva organisointi, jakaminen ja toisaalta keskittaminen on olennaista.
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Saatavuuden, laadun, yhdenvertaisuuden ja kustannusvaikuttavuuden arviointi on
vaikeaa, mutta keskeistd uudistuksessa on turvata palvelut yhdenvertaisesti

kaikille.

Potilas- ja asiakastiedon kdytettavyys ilman rajapintoja mahdollistaisi saumattomat
ja yhteiset asiakas- ja hoitosuunnitelmat. Asiakkaan osallisuutta asiakas- ja

hoitosuunnitelmien laadinnassa tulee vahvistaa.

2. Voidaanko esityksella kehittdaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

Voidaan, mikali palvelutason ja rahoituksen ohjauksen siirtyminen aluehallintoviraston
kautta sisaministeriolle ei hidasta tarpeellisia muutoksia ja palveluiden kehittamista
eikd muodosta “hallintohimmelid” jossa kaytdnnon tason asioiden kehittdminen

hukkuu eri tahojen keskindiseen pallotteluun

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi

vahvistaa?

Sote-uudistuksen sisallytetty malli noudattaa kunnallishallinnon
demokratiaperiaatteita. Menettelyt kansanvaltaisuuden varmistamiseksi ovat pitkalti
samoja, mita ne ovat nykyisin kunnallishallinnossa. Kansainvaltaisuus toteutuu
edustuksellisen demokratian kautta. On hyva, ettad sote-maakuntiin on tulossa
vaikuttamistoimielimia, kuten kunnissakin: nuorisovaltuusto, vammaisneuvosto,
vanhusneuvosto, kotimaisten kielten lautakunta. Lisdksi lakiluonnoksiin on

sisallytetty kansalaisaloiteoikeus sote-maakunnan asukkaille.

Selvdna haasteena tulee olemaan se, etta Sote-palvelujen jarjestamisvastuun
siirtdminen sote-maakunnille tulee vaajaamattomasti etddnnyttamaan paatoksentekoa
paikalliselta tasolta. Paikallisdemokratia korvataan sosiaali- ja terveyspalveluissa

"aluedemokratialla”. Pitkalla aikavalilla paikallisdemokratian puute tulee
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todenndkadisesti keskittamaan fyysisid palvelupisteita eri alueilla vaestokeskittymiin.
Kehityksen ajurina toiminee sosiaali- ja terveyspalvelujen kasvavien kustannusten ja
rajallisten resurssien ristiriita seka sahkoisten asiakaspalvelujen kehittyminen.
Nahtéavissa on, ettd valtion ohjausvalta vahvistuu ja kunnilla se vastaavasti heikentyy,
joten kansanvalta toteutuu jatkossa enemman kansanedustajien kautta kuin

paikallistasolla, koska valtion rahoituksen ohjausvaikutus on suuri.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kylla padosin [ Sote-maakuntalain hallintoa ja taloutta koskevat sddannokset ovat hyvin pitkalle ]

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssd sddadetadn maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisdateisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sdaantely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

kylla padosin [Sote-maakunnan maaradysvallassa olevien julkisomisteisten yhtididen toiminta kuuluu

]

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kylla padosin [Tarkeda on kuitenkin huomioida esimerkiksi erilaisten asukasraatien kohdalla, etta ]

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdadetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saddettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndakékulmasta tarkoituksenmukaisesti?

kylla padosin [On hyva, etta lainsddadanndssa on rakenteet sote-maakuntien vapaaehtoiselle ]

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla padosin [Palveluiden rahoituksen riittavyys tulee turvata uudistukselle asetettujen tavoitteiden

]

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa saddetddan muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettdvaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

kylla padosin

Lausuntopalvelu.fi 4/16



10. Maakuntalain pykadlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

§ 14 kuntien ja maakuntien neuvottelut tulisi kdyda vuosittain eika kerran valtuustokaudessa.
11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

On myos varmistettava, ettd rahoituspohjan riittavyys takaa yhdenvertaiset ja

laadukkaat pelastustoimen palvelut koko Pohjois-Savon maakunnan alueelle.

Kunnan ja sote-maakunnan valisen yhteistyon varmistamiseen ei lakiluonnoksessa ole

kiinnitetty riittdvasti huomiota. Neuvotteluvelvoitteen lisdksi sote-maakunnan ja kuntien

tulisi sopia yhteistyon edellyttamista yhteistoimintarakenteista, toimintamalleista seka

yhteistyon edellyttamasta tiedonkulusta.

Erityisen tarkeda yhteistyo on sote-maakunnan ja kunnan yhteisilla asiakaspinnoilla,

joissa vaikuttavalla yhteisty6lld on mahdollista edistaa asiakkaiden hyvinvointia ja

terveytta seka hillita niin kunnan kuin sote-maakunnan kustannusten kasvua.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jdrjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla padosin

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sadnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla paaosin

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdvien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja

terveyden edistamisen toteutumisen? ”

kylla padosin

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja

tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta

tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytdannossa?

kyll
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17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
kylla padosin

18. Onko 16 §:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

kylla padosin

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

kyll

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

kylla
21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

kyll

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisen tukeminen (31

§) koko maassa?
Ei kantaa

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele

vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisiamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.

Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.
§6 ja §7: Kunnan ja maakunnan kesken tulisi tehda sitova sopimus hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toimenpiteista.
§12 Edellytykset palvelujen hankkimiselle yksityiselta palveluntuottajalta
Vaatimus siita, etta Sote-maakunta ei saa hankkia yksityiselta palveluntuottajalta
palveluja, joihin sisaltyy julkisen vallan kayttoa. Julkisen vallan kaytto tulisi ndissa
tilanteissa tarkemmin maaritelld, koska tdma voi muuten aiheuttaa ristiriitaa ja ongelmaa
lastensuojelun sijaishuollon, kehitysvammaisten erityishuolto seka ikdantyneiden
asumispalvelut.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Seurantajarjestelmat palvelujen osalta tulee olla selkeasti maaritelty.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista
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25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettdavan pelastustoimen jarjestimisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltdva. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sddannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

kylla padosin
26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?
Tulisi lisata tavoitteet sopimuspalokuntien asemasta ja toiminnan turvaamisesta

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssd ehdotetaan sdadettavin sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykaldassa sadadetadan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamaténta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

kylla

29. Mitd kansainvilisessd pelastustoiminnassa hyodynnettdvia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainvilisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (hdlyttaminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetaan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndakokulmasta?

kylla padosin
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34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myés muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkdkulmasta?

kylla padosin

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
nadiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

Pohjois-Savon maakuntaan [(Varkauden kaupunginhallituksen paatos 10.1.2020 §4
]

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lainsi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihinkdan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen ndkdkulmasta tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sadadetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

kylla

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymait, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

kylla padosin [Kuntien irtaimen omaisuuden siirtyminen korvauksetta on kohtuuton kuntia kohtaan,

]

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saddetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

ei padosin [Tilojen osalta tulee siirtymadsaannosta ja sen pituutta arvioida uudelleen. ]

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdadettaviaksi henkiloston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

kyll
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41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

kyll

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

ei kantaa

44. Voimaanpanolain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

kyll

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (7§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisdltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdaateisista tehtavista?

kylla padosin

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla padosin

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
maadrdytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei kantaa
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a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymdaika riittdva?
kylla

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
kylla

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

kyll

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.
Maakuntien erilaisuus tulisi huomioida palvelujen kysyntdan vaikuttavien tarvetekijoiden
vaikutuksesta talouteen. Toiminnan tehostamisen mahdollisuudet ovat eritasoisia
maakunnissa ja vaikuttavat sitd kautta maakunnan rahoitukseen.
Pohjois-Savon maakunnan osalta palvelutarve kasvaa vaeston ikdantymisen ja korkean
sairastavuuden vuoksi. Myds asumisolosuhteet vaikuttavat maaseutukuntien haja-

asutusalueilla palvelutuotannon kustannuksiin.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

ei padosin [Sote-maakuntien rahoituksen lahtokohtana ja tavoitteena on, ettei kuntien talouteen ]

55. Ovatko valtionosuuskriteerit sekd niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seka luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

kylla padosin

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisidmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.
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57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannosta.

Verolainsaadanto

58. Piddttekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttaving?

kylla padosin

59. Verolainsadadannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdaadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myods maakuntien henkilostoda. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettava Kunta- ja maakuntatydnantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla

62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
kylla

63. Vapaamuotoiset huomiot henkilostén asemasta ja/tai tyonantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.
Jarjestelyyn liittyva massiivinen liikkeenluovutus ja maakunnan sote-henkiloston
siirtyminen yhden ja saman tyonantajan piiriin tulee jollain aikavalilla merkitsemaan
valtavia kustannuspaineita palkkojen harmonisointioperaation myota. Tama tarve
pitdisi ennakoida ja sille pitdisi raamittaa valtakunnalliset reunaehdot
hallitsemattoman kustannuskehityksen ja alueellisen epatasa-arvon hillitsemiseksi.
Toisaalta uuden, yhteisen toimintakulttuurin luominen ”“suurtyénantajalle” edellyttaa
vahvaa muutosjohtajuutta ja vahvaa tukea seka esimiehille etta henkildstélle, mika
pitdisi huomioida huomattavasti paremmin ja systemaattisemmin kuin edellisella

"kierroksella”, jolloin sote- ja maakuntavalmistelussa keskityttiin [ahinna
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liilkkeenluovutuksen teknisiin toimenpiteisiin.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

ei kantaa

65. Turvaavatko HUSin lakisdateisia tehtdvia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 §)?

ei kantaa

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

ei kantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat sdanndkset tarkoituksenmukaisia ja
riittavia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan ndhden (5 luku)?

ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannésta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa sadadetadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa saddetadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
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sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kylla padosin

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)
kylla padosin

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

kylla padosin

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden niakdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nakemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

kylla padosin
Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

Uudistuksen kuntavaikutusten arviointia mm. kuntien rooliin, toimintaan, talouteen ja
elinvoimaan ei voida pitaa riittdvana. Uudistuksesta aiheutuvat merkittavimmat
talouden muutosvaikutukset kohdistuvat kuntatalouteen ja ne voivat aiheuttaa suuria

muutoksia kunnan verotulojen ja valtionosuuksien suhteeseen, kuntien talouden
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tasapainoon ja rahoitusasemaan.
Uudistuksen suoria ja valillisia vaikutuksia kuntiin ja kuntien edellytyksiin vastata
niille jaavista tehtavista tulisi arvioida merkittavasti tarkemmin ja monipuolisemmin.
Tata kautta olisi my0os jatkovalmistelussa paremmat edellytykset [6ytda keinoja kuntia
koskevien kielteisten vaikutusten rajoittamiseen, seka niiden aiheuttamien riskien
hallintaan.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
kylla padosin

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja tdydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

Maakunnissa asiakas- ja potilastietojarjestelmien harmonisointia ei ole kaikkialla tehty johtuen
osittain erilaisista sotepalveluiden jarjestamistavoista. Muutoksia tehtdessa tulisi arvioida kunnilta
siirtyvien sotejarjestelmien elinkaari ja kehittamistarpeet UNA-yhteistyodssa niin, ettei kunnissa
tehtya kehittamistyota jateta huomioimatta

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

Muutosrahoituksessa tulee huomioida riittavasti myos kunnille syntyvat kustannukset.

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?
Vaikutukset voivat olla merkittavia yksityisille palveluntuottajille. Vaikutuksena voi
olla mittavia taloudellisia tappioita. Sopimusten mitatoityminen on haaste toisaalta
tarkastellen mm. tehtyja kokonaisulkoistuksia ja toisaalta lukuisissa yksittaisissa

asiakaskohtaisissa suorahankinnoissa ja puitesopimuksissa. Se miten yksityiselle
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palveluntuottajalle korvataan menetetty tuotto mahdollisesti aiheutuvista henkiloston
irtisanomisista tai alihankinnoista tai vuokrauksista jaa avoimeksi

b) vuosina 2023-2024?

c¢) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvida hankintasopimuksia mitdtditymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan sadntelyn nojalla?

kylla
b) jos kylla, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?
Asiaa ei pysty riittavasti arvioimaan.

c) liittyisiké arvionne mukaan mitatoéityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttomiksi
jadvia investointeja, mitd nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvada valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

sote-integraatio
muuta, mita?

Sote-integraatio, palvelutarpeen arviointi, talous, tietohallinto ja ICT seka viestinta ja osallisuus

Lisaksi Tiedolla johtaminen ja yhteisen asiakastiedon kdayton mahdollisuuden selvittaminen
Yhtenadiset ja vertailukelpoiset seurantajarjestelmat koskien talouden ja toiminnan

tunnuslukuja ja mittareita.

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”"sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

Pohjois-Savon sote-maakunta (POSOTE)
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89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Esityksessa kuraattorit ja koulupsykologit ovat maakunnallisia toimijoita, niiden tulisi jatkossakin olla
kunnallisia. Tarkeinta

tassa on, etta oppilailla ja opiskelijoilla on kaytettavissa riittavasti ko. palveluita ja etta
tiedonkulku toimii aukottomasti kaikkien osapuolten vililla.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Leppanen Toni
Varkauden kaupunki - Varkauden kaupungin hallitus
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