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Kainuun liiton virasto

Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta osin muuttaa?

Lahtokohtaisesti sote-uudistus toteutettuna valtion rahoituksella ja nykyistd huomattavasti
harvempien jarjestdjien toimesta parantaa huomattavasti mahdollisuuksia tehostaa vaeston terveys-
ja hyvinvointierojen tasoittamista. Tavoitteisiin padasemisessa on keskeista huomioida
peruspalveluiden vahvistaminen seka integraatio sosiaali- ja terveydenhuollon perustason ja
erikoistason seka pelastustoimen valilla. Kdaytannon tasolla muutos parempaan ratkeaa siina, miten
voidaan kohdentaa toimenpiteita ennaltaehkaisevaan toimintaan ja sairastavuudeltaan heikoimmille
alueille siis alueellisten terveyserojen tehostettua seurantaa ja resurssien ohjausta eroja tasaavasti.

2. Voidaanko esityksella kehittdad pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?
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Lahtokohtaisesti kylla. Etenkin harvaanasutuilla alueilla synergiaa tulee soten ja pelastuslaitoksen
toimien yhteensovituksen lisdksi hakea myds muista ymparivuorokautisista palveluista kuten
kotihoidosta ja kotisairaanhoidosta. Tarkeda on lisdksi intregroida kaikkia julkisesti kustannettuja
kuljetuksia keskendan toimialasta riippumatta.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Suoraan vaaleilla valitut valtuustot takaavat nykyistda paremmin kansanvaltaisuuden, silla
todellisuudessa kuntien paattajilla ei ole ollut riittavaa vaikutusvaltaa sote-asioissa. Kuntayhtymien
paatoksenteossa "demokratia" on ollut valillista ja kdytannossa nimellista. Kainuun
hallintokokeilusta on myodnteisia kokemuksia vaaleilla valittujen paattdjien toiminnasta.
Lakiehdotuksessa kuitenkin valtuuston paatdsvaltaa rajoitetaan vahvalla valtion ohjauksella.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kylla

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisddteisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadntely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

kyll

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa saadetddn sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kylla

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdadetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistydn ndakokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

kyll

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla padosin [Valtion antaessa tehtavan perustuslakiin nojautuen on sen tehtdva huolehtia
lahtokohtaisesti myos rahoituksesta. Ehdotuksessa talouden tasapainottamisen sdaatelymenettely on
lilan tiukka. Saantelyn tulisi olla kuntalain mukainen. Sen sijaan taloudenohjauksessa tulisi vahvistaa
sote-maakuntien mahdollisuutta jarjestajan ja tuottajan erottamista siten, etta
kustannustehokkuuden arviointi on mahdollista.]

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettdvaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
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tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

kyll

10. Maakuntalain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla [Esitetty sote-palvelujen (ml erikoissairaanhoito) integraatio madaltaa eri toimintojen valisia
raja-aitoja ja mahdollistaa saumattomammat hoitoketjut.]

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sddnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla padosin [Saadoksilla yksin ei voida turvata palvelujen saatavuuden yhdenvertaisuutta. Erityista
huomiota olisi kiinnitettava osaavan henkilokunnan riittavaan saatavuuteen seka palvelujen
tehokkuuden lisdamiseen.]

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen toteutumisen? ”

kylla [Hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyon jakautuminen kuntien ja tulevan sote-maakunnan
vélille kuvautuu lakiehdotuksen perusteella kannatettavasti ja luo jatkossakin pohjan hyvalle
yhteistyolle sote-maakuntien ja kuntien valilla. Maakunnan ja kuntien valista tiivista yhteistyota voisi
esityksessa painottaa enemman; kunnille tulee olla kannustin hyte-tehtaviin. Alueellisen
hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman laatiminen yhteistydssa kuntien kanssa, sen asetuksella
saadettdva vahimmaistietosisaltd ja huomioiminen sotemaakuntastrategiassa ovat myos kaikki
kannatettavia esityksia. ]

15. Turvaako 8 §:n sadntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kyll

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

kylla padosin

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
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kyll

18. Onko 16 §:n sadntely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytdnnossa?

kylla padosin [Yksityisille palvelun tuottajille pitda maarittaa vastuut, joista huolehditaan myos
poikkeusoloissa.]

19. Onko sote-maakuntien yhteistyoaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

kylla padosin [Yhteistydalueet ovat valttamattomia; alueiden paatdsvalta on oltava mahdollisimman
itsendinen.]

20. Turvaako 37 §:n saantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistydsta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

kylla
21. Onko 49 §:n sadntely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
ei kantaa

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen tukeminen (31
§) koko maassa?

Ei kantaa.

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykaladn muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltdva. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sadnnoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

kylla padosin

26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ss3 ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?
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kylla padosin

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykaldassa saadetadan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatoénta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

kyll

29. Mita kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyédynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (halyttaminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylla, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

Kainuun osalta huomiotava pelastusyhteisty6 Karjalan tasavallan ja erityisesti Kostamuksen piirin
kanssa (Vartiuksen kv. rajanylityspaikan kautta).

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladn muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

12§

Kainuun liitto kannattaa huomioitavaksi Sisaministerion aloite sote-maakunnan lisarahoituksen
myodntamisesta.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisen ndakokulmasta?

kylla [Kainuun osalta soten ja pelan aluejako on vakiintunut; lisdksi huomattava, etta myos
toiminnallinen maakunta (tyossakadynti) on yhdenmukainen Kainuussa.]

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myés muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkdkulmasta?

kyll

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa

Lausuntopalvelu.fi 5/14



sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
ndiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

Etela-Savon maakuntaan [Toiminnallisten alueiden tulee olla keskeinen periaate (pl Uusimaa) niin
sote-palvelujen kuin aluekehittamisen ja valtion alueellisten toimintojen aluejaolle.]

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) sekad Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla padosin [Aluekehittamisen, maakuntakaavoituksen ja valtion alueellisten toimintojen tulee
jatkossakin kuulua kokonaiselle Uudenmaan maakunnalle. ]

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

kyll

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

ei kantaa

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saddetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosadantely hyvaksyttava?

kylla padosin

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdaadettavaksi henkiloston aseman nakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

kyll

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyyttd koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

ei kantaa

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?
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43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

kylla [Aikataulusta ei ole vara 16ysata.]

44. Voimaanpanolain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden ndkokulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla [Sote-maakuntien rahoitusjarjestelman tulee perustua sote-palvelujen tarpeeseen;
rahoitusmallissa tulisi painottaa vield paremmin terveyserojen kaventamisen tavoitetta.]

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (7§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisdltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tdyttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdaateisista tehtavista?

ei kantaa

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
madrdytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla
a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittava?

kylla padosin [Siirtymdaaikana on kustannusten laskun osalta huomioitava maakunnat, joissa on jo
toteutettu laaja-alainen sote-integraatio.]

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmadismuutostasaus kannatettava?

ei kantaa
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51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesdkuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jadva rahoitus yhta suurina erind (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerdsta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

kyll

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

ei kantaa

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

kylla padosin [Kriteereiden tulee painottua palvelutarpeeseen ja lisaksi huomioida tavoite
terveyserojen kaventamiseen!]

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisiamallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaddannosta.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

kylla
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59. Verolainsdaadannon pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.

Yhteisoveron metsaera tulee sailyttda nykyiselladn ja se tulee tilittda kunnalle kokonaisuudessaan.
Lakiesityksen mukaan kunnan laskennallista verotuloa laskettaessa otetaan huomioon
verontilityslain (532/1998) 3a §:ssa tarkoitettu laskennallinen kunnallisvero, kunnan osuus yhteison
tuloverosta (yhteisovero) seka 50 prosenttia laskennallisesta kiinteistoverosta. Laskennallista
kiinteistoveroa laskettaessa otetaan voimalaitoksista huomioon vain ydinvoimalaitokset. Kainuun
liitto pitaa tarkeana, etta esityksessa kiinteistovero-osuudessa ei oteta huomioon vesi- ja
tuulivoimaloita. Naiden osalta kyse on ns. haittaveroista, joiden tilitykset tulee jaada
kokonaisuudessaan kunnalle.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsaddannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettdava Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
kylla

63. Vapaamuotoiset huomiot henkil6ston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

ei kantaa

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 §)?

ei kantaa

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty sadadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

ei kantaa
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67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden (5 luku)?

ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykadlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetddn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa saddetadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selkea ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

ei [Kainuun liiton ndkemyksen mukaan maakuntajaon ja sote-maakuntien aluejaon keskindinen
suhde on lakiluonnoksessa epaselva ja sita tulisi tdsmentaa. Sotemaakunta ja nykyiset maakunnan
liitot ovat kansalaisille vaikeasti hahmotettavia kokonaisuuksia ja niiden toiminta saattavat sekoittua
esimerkiksi vdaestdn suuntaan viestittdaessa. Uudet sote-maakunnat tulisikin selkedsti erottaa
nykyisista maakuntaorganisaatioista nimeamalla ne selkeasti eri tavalla, molemmissa ei tulisi kdyttaa
sanaa maakunta. ]

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen ndakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10
§:t)

kylla padosin [Aluejakoja ei tule tarkastella vain yhden hallinnonalan (sote) jarjestamisen
nakokulmasta. Esitetyista saadoksista tai niiden saddoskohtaisista perusteluista ei selvia, miten laaja-
alaisia selvityksia sote-maakuntien muutokset edellyttavat. Mikali sote-maakuntien toiminta-alueita
muutettaessa ei tarkastella muutoksen vaikutuksia riittdvan laaja-alaisesti, voivat aluemuutoksen
valilliset vaikutukset myos sosiaali- ja terveyden huollon ja pelastustoimen jarjestamiseen jaada
huomioimatta. ]
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74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisédmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

1%

Kainuun liiton nakemyksen mukaan maakuntajaon ja sote-maakuntien aluejaon keskindinen suhde
on lakiluonnoksessa epaselva ja sita tulisi tasmentaa.

Esitysluonnosta sote-maakuntarakennelaiksi muutettaisiin tdsmentdamalla sitd maakuntajaon
perusteiden osalta, joko lisdédmalla maakuntajaon tarkastelun edellytykset lain 1. pykalan 1.
momenttiin voimassa olevasta maakuntajakolaista tai vaihtoehtoisesti jattamalla maakuntajakolaki
voimaan ja lisdamalla sote-maakuntarakennelakiin viittaus siihen maakuntajaon perusteiksi.

Esitysluonnoksen viidennessa pykaldssa esitetyt kriteerit yksin ovat nyt liian kapea-alaisia vain sote-
maakuntaa koskevia sivuuttaen, etta aluejaot merkitsevat paljon muutakin kuin sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisen nakokulman.

5§

Sote-maakuntarakennelain esitetyn 1.2§:n mukaan ”“sote-maakunnan muuttaminen, yhdistaminen
tai jakaminen muuttaa 1 momentissa tarkoitettua maakuntajakoa sote-maakuntien muutosta
vastaavasti”. Ehdotetussa 5§:ssa tulisi Kainuun liiton ndkemyksen taman takia taydentda. Koska
maakuntajako ollaan laissa alistamassa sote-maakuntajakoon, tulisi 5§:ssa selkedsti maarata sote-
maakunnan muuttamisen edellytysten tayttymisen lisdksi myds maakuntajaon edellytyksista.

Maakunnan alueen edellytyksena tulee jatkossakin olla, ettd maakuntaan kuuluvat kunnat
muodostavat toiminnallisesti ja taloudellisesti seka alueen suunnittelun kannalta
tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Sotemaakunta ja nykyiset maakunnan liitot ovat kansalaisille vaikeasti hahmotettavia
kokonaisuuksia ja niiden toiminta saattavat sekoittua vaeston suuntaan viestittdaessa. Uudet
sotemaakunnat tulisikin selkedsti erottaa nykyisista maakuntaorganisaatioista nimeamalla ne
selkedsti eri tavalla, molemmissa ei tulisi kayttda sanaa maakunta. Maakunta tulee ymmartaa
aluekasitteend; sotealue ja maakunnan liitto seka valtion aluehallinnon yksikot voivat ja
padsdantoisesti tulisi toimia maakuntajaon mukaisella aluejaolla.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

kylla padosin [On huomioitava itsehallinnollisuuden toteutuminen ja alueelliset erot.]
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77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden ndkodkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kdytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kadsiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

kyll

78. Maakuntien ja valtioneuvoston valille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nakemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

kylla

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
kylla padosin [Maakunnan rahoituksessa todelliset kustannukset ottaa paremmin huomioon.]

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja tidydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

Lausuntopalvelu.fi 12/14



c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvida hankintasopimuksia mitdtditymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan sadntelyn nojalla?

b) jos kylla, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttémiksi
jaavia investointeja, mitd nama valittémat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvada valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

talous

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.
Kainuun liitto kannattaa kasitetta sotealue.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.
Kainuun sotealue.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Sotemaakunta ja nykyiset maakunnan liitot ovat kansalaisille vaikeasti hahmotettavia
kokonaisuuksia ja niiden toiminta saattavat sekoittua vaeston suuntaan viestittdessa. Uudet
sotemaakunnat tulisikin selkedsti erottaa nykyisistda maakuntaorganisaatioista nimeamalla ne
selkedsti eri tavalla, molemmissa ei tulisi kdayttda sanaa maakunta. Maakunta tulee ymmartaa
aluekasitteend; sotealue ja maakunnan liitto seka valtion aluehallinnon yksikot voivat ja
padsaantoisesti tulisi toimia maakuntajaon mukaisella aluejaolla.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Soteuudistus on saatava valmiiksi kuluvalla hallituskaudella.
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Parlamentaarinen komitea valmistelee vuoden 2020 loppuun mennessa selvityksen maakuntien
verotusoikeusta ja monikanavarahoituksen purkamisesta. Taman lisaksi kdynnissa on
parlamentaarinen selvitys aluehallinnosta ja monialaisista maakunnista. On tarkeaa, ettd nama
kokonaisuudet otetaan jatkovalmistelussa huomioon. Monialaisia maakuntien perustamista koskeva
jatkovalmistelu seuraavaa hallituskautta varten on tarpeen kaynnistaa parlamentaarisen tyéryhman
toiminnan jatkeeksi.

Yhtena sote-uudistuksen tarkeana tavoitteena on oltava terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen.
Tama edellyttaa toiminnan painotuksen siirtamista raskaista palveluista ehkaisevaan ja ennakoivaan
tyoéhon seka varhaiseen tukeen ja matalan kynnyksen palveluihin.

Kokkonen Aila
Kainuun liitto

Malinen Pentti
Kainuun liitto - Kainuun liiton virasto
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