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Sosiaali- ja terveysministeriolle,
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sisdministeridlle

SAATEKIRJE

Ruotsinkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuudessa on suuria haasteita, mika on todettu muun muassa
hallituksen kertomuksissa kielilainsadadannon soveltamisesta, Euroopan neuvoston asiantuntijakomitean
raporteissa, Kielibarometrissa ja maakuntauudistuksen valmistelun Uusimaa 2019 -hankkeen yhteydessa
tehdyssa selvityksessa.

Suunnitelluista sote-maakunnista kahdeksan olisi kielilain mukaisesti kaksikielisia. Nama ovat Keski-Pohjanmaa,
Pohjanmaa, Varsinais-Suomi, Lansi-Uusimaa, Vantaa-Kerava, Itd-Uusimaa, Kymenlaakso ja Helsinki (tarkoitamme
ilmauksella kaksikielinen sote-maakunta yksinkertaisuuden vuoksi myos Helsingin kaupunkia). Ldhes 290 000
henkilon suuruinen ruotsinkielinen vaesto asuu paaosin naiden kahdeksan sote-maakunnan alueella.

Koska ruotsinkielisen vaestdn osuus on useimmissa naista kaksikielisista sote-maakunnista pieni, tarvitaan
erityisid toimenpiteita, jotta saadaan luotua parhaat mahdolliset edellytykset yhdenvertaisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiseksi suomeksi ja ruotsiksi. Lakiehdotusluonnos sisaltaa kohtia, jotka voivat toimia
hyvana perustana talle. Seuraavat kokonaisuudet ovat Folktingetin mukaan keskeisimpia kielellisten oikeuksien
turvaamisen kannalta sosiaali- ja terveydenhuollossa sekd pelastustoimessa. Yksityiskohtaisempia kommentteja
on vastauksissa lausuntopyynnon kysymyksiin (ks. liite).

Kansalliskielilautakunta

Kun sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta ja kuntayhtymilta sote-maakunnille,
vastuualue kasvaa ja kielivahemmiston suhteellinen osuus pienenee useimmissa kaksikielisissa sote-
maakunnissa. Tama vuorostaan saattaa johtaa siihen, etta ruotsinkielisen vaeston mahdollisuus vaikuttaa
paatdksentekoon heikkenee. Ehdotus kansalliskielilautakunnan perustamiseksi jokaiseen kaksikieliseen sote-
maakuntaan on siksi valttamaton. Jotta lautakunta voisi selviytyd sdannoksessa ehdotetuista hyvin perustelluista
ja kunnianhimoisista tehtavistdan, silla tulee olla todellinen késitys sote-maakunnan toiminnasta, todelliset
mahdollisuudet vaikuttaa sote-maakunnan paatdksentekoon ja riittavasti virkamiestyévoimaa. Lautakunnan
puheenjohtajan tulee olla sote-maakuntahallituksen jasen, jotta varmistetaan yhteys sote-maakunnan
paatdksentekoon.

Kaksikielisten sote-maakuntien vdlinen yhteistyo

Kaksikielisten sote-maakuntien valinen pakollinen yhteistydsopimus antaa sote-maakunnille hyvat edellytykset
turvata tiettyjen ruotsinkielisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuus. Se voi mahdollistaa
sellaisten palvelujen saatavuuden, jotka eivat talla hetkella toimi tai toimivat puutteellisesti ruotsiksi. Tama
edellyttaa silti sopimuksen muotoilemista tarkoituksenmukaisella tavalla. Suurin osa sote-maakunnan vastuulla
olevista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista ei kuitenkaan sisally sopimukseen, ja siksi pelkka
sopimusyhteisty0 ei riita turvaamaan ruotsinkielisten palvelujen saatavuutta. Koska lakiehdotusluonnos sisaltaa
my06s muita vapaaehtoisia yhteistyémuotoja, haluamme painottaa mahdollisuutta kayttaa naita ruotsinkielisten
palvelujen saatavuuden turvaamiseen esimerkiksi sote-maakunnissa, joiden ruotsinkielinen vaestd on hyvin
pieni, kuten Kymenlaaksossa, Vantaa-Keravalla ja Keski-Pohjanmaalla.
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Ehdotuksen mukaan pakolliseen yhteistydsopimukseen voivat sisaltya Karkullan nykyisin tuottamiin palveluihin
seka muihin palveluihin liittyva yhteistyo ja tyonjako. Nykyisin suuri maara palveluja on saatavissa ruotsiksi vain
harvoilla paikkakunnilla tai yhdella ainoalla paikkakunnalla koko maassa. On my6s palveluja, joita ei ole
saatavilla ruotsiksi lainkaan. Jotta téallaisia palveluja voitaisiin jatkossa tarjota ja kehittda, on valttamatonta, etta
sote-maakunnat sopivat nadihin palveluihin liittyvasta yhteistyosta ja tyonjaosta. Yhteistyon avulla sote-
maakunnat voivat hyodyntaa suurempaa vaestdpohjaa. Lakiehdotuksen luonnoksessa mainitaan esimerkkina
tietyt lastenpsykiatrian ja paihdehuollon palvelut, mutta yhteisty6ta tarvitaan paljon myos erilaisissa
vammaispalveluissa, tietyissa lastensuojelun palveluissa ja erityistason geriatriassa. On myos tarkeaa, etta sote-
maakunnat varmistavat sopimuksessa, etta tahan asti Karkullan kautta palveluja saaneet asiakkaat saavat
jatkossakin palvelua omalla kielelldan ja ruotsinkielisessa ymparistossa.

Karkullan toiminnan siirtdminen sote-maakunnille

Kun erityishuoltopiirit lakkautetaan, on luontevaa, etta Karkullan kuntayhtyman toiminta siirtyy kaksikielisille
maakunnille. Siirto vastaa tavoitetta, joka liittyy sosiaali- ja terveydenhuollon integraatioon, eri asiakasryhmien
véliseen tasa-arvoon ja osallisuuteen lahiyhteiséssa. Vaikka tuemme pa&osin ehdotusta Karkullan toiminnan
jakamisesta kaksikielisten sote-maakuntien kesken, olemme huolissamme siitd, miten ehdotus turvaa toiminnan
jatkuvuuden, koska se sisaltaa riskeja, jotka liittyvat seka palvelujen saatavuuteen asiakkaiden kannalta etta
sote-maakuntien edellytyksiin yllapitaa vastaavaa palvelua ruotsiksi. Siksi on tarkeaa, etta toimintaa kasitellaan
perusteellisesti kaksikielisten sote-maakuntien valisessa pakollisessa yhteistydsopimuksessa.

Pelastustoimi

Jotta kielelliset oikeudet voisivat toteutua kaksikielisten sote-maakuntien pelastustoimessa, on valttamatonta,
etta ruotsin kieltad osaavan paatoimisen pelastushenkiloston tarve saadaan taytettya. Yksi pelastustoimen
tarkeimmista tehtavistd on onnettomuuksien ennaltaehkaisy; se ohjaa, neuvoo ja valistaa asukkaita ja muita
toimijoita heidan pelastuslain mukaisista velvoitteistaan. Tama edellyttada, etta kaksikielisten sote-maakuntien
pelastustoimella on riittavasti kielitaitoista henkilokuntaa, joka pystyy hoitamaan ndama tehtavat asukkaiden
kielelld, suomeksi tai ruotsiksi. Ruotsinkielisen pelastuskoulutuksen saatavuus tulee turvata
lainsdaadantotoimenpitein.

Lopuksi

Kun palveluverkosto suunnitellaan huolellisesti, muiden sote-maakuntien kanssa tehdadan yhteisty6ta, sahkoisia
palveluja kehitetdan ja hallinto on kaksikielinen, kaksikielisilla sote-maakunnilla on hyvat mahdollisuudet
parantaa ruotsinkielisten palvelujen saatavuutta, kunhan rahoitus vastaa maakunnan tehtavien laajuutta.

Ystavallisin terveisin

Helsinki, 24.9.2020

Sandra Bergqvist Christina Gestrin
Folktingetin puheenjohtaja Folktingetin paasihteeri
Johanna Lindholm Kristina Beijar
sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntija hallinnon asiantuntija

Liite: Folktingetin vastaukset lausuntopyynnén kysymyksiin



LIITE: FOLKTINGETIN VASTAUKSET LAUSUNTOPYYNNON KYSYMYKSIIN

Kysymys 2. Voidaanko esityksella kehittaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta,
yhdenmukaisuutta ja vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

Vastaus:

Esitykseen on perusteltua kirjata koulutustoimenpiteiden tarve, jotta varmistetaan ruotsinkielisten
pelastuspalvelujen saatavuus. Kaksikielisten sote-maakuntien pelastustoimessa tulee turvata
asukkaiden kielelliset oikeudet. Tama edellyttaa, etta valtio jarjestaa saannollisesti paatoimiselle
ammattihenkildstolle ruotsinkielista koulutusta kaksikielisilla alueilla.

Pelastustoimessa on jarjestetty ruotsinkielista koulutusta 2000-luvun aikana vain kaksi kertaa, minka
seurauksena ruotsinkielisesta ammattihenkildstosta on suuri pula. Eniten tarvittaisiin ruotsia osaavien
pelastusalan ammattilaisten koulutusta. Tama on hyvin tarkea kysymys myods Ahvenanmaan kannalta.

Ruotsinkielisen paatoimisen henkildston puute on vaikuttanut myos suoraan mahdollisuuksiin
rekrytoida sopimushenkil6stolle tarkoitettujen ruotsinkielisten kurssien kouluttajia. Syy tahan on se,
ettd useimmat sopimuspalokunnille tarkoitettujen kurssien kouluttajista ovat paatoimisia palomiehia
ja alipaallystoa.

Folktinget ehdottaa, ettd vastuu ruotsinkielisen pelastusalan koulutuksen jarjestamisesta siirretdaan
lainsdadantotoimin Kuopiossa sijaitsevalta Pelastusopistolta Helsingin pelastuskoululle siten, etta valtio
ottaa samalla vastuulleen koulutuksen rahoituksen. Pelastuskoululle tulee lisdksi antaa oikeus
hajasijoittaa ruotsinkielinen koulutus tarvittaessa kaksikielisiin sote-maakuntiin.

Tama auttaa samalla helpottamaan yleisemminkin pelastustoimen koulutetun paatoimisen henkildston
tarvetta, joka on vastaisuudessa pelastustoimen keskeinen haaste.

Kysymys 3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Vastaus:

Esityksen sdanndskohtaisia perusteluja on syyta taydentdaa maininnoilla kielellisistd perusoikeuksista.
Kielellisten oikeuksien toteutuminen on edellytyksena sille, ettd jokaisen demokraattiset oikeudet
voivat toteutua. Kielelliset oikeudet on turvattava siinad yhteydessa, kun suomen- ja ruotsinkieliset
kansalaiset kayttavat aanioikeuttaan valtiollisissa vaaleissa ja kansanddnestyksissa. Kielelliset oikeudet
sisdltavat myos oikeuden vaikuttaa, esimerkiksi yksittdisten henkildiden mahdollisuudet vaikuttaa
paatoksiin, jotka koskevat heita itsedan ja heidan elinymparistodan.

Sote-maakuntavaltuustolla on kokonaisvastuu asukkaiden kielellisten ja demokraattisten oikeuksien
turvaamisesta toiminta-alueellaan.

Kysymys 11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Otamme tassa kantaa 33 §:3an kansalliskielilautakunnasta ja siihen, miten hyvin se turvaa
ruotsinkielisen vaestdn oikeuden vaikuttaa kaksikielisissa sote-maakunnissa.



Kun sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta ja kuntayhtymiltd sote-maakunnille,
vastuualue kasvaa ja kielivdahemmiston suhteellinen osuus pienenee useimmissa kaksikielisissa sote-
maakunnissa. Tdma vuorostaan johtaa siihen, etta ruotsinkielisen vaeston mahdollisuus vaikuttaa
paatoksentekoon heikkenee. Ehdotus kansalliskielilautakunnan perustamiseksi jokaiseen kaksikieliseen
sote-maakuntaan on siksi valttamaton.

Ehdotuksen mukaan myo6s pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy sote-maakunnille, mika merkitsee
sitd, ettd myos pelastustoimen palvelut sisdltyvat kansalliskielilautakunnan tehtavakenttaan.

Jotta lautakunta voisi selviytya sdanndksessa ehdotetuista hyvin perustelluista ja kunnianhimoisista
tehtavistaan, silla tulee olla todellinen kasitys sote-maakunnan toiminnasta, todelliset mahdollisuudet
vaikuttaa sote-maakunnan paatoksentekoon ja riittavasti virkamiestyévoimaa.

Jotta lautakunta saisi varmasti tietoa toiminnasta ja todelliset vaikutusmahdollisuudet, tulisi sopia, etta
lautakunnan puheenjohtaja on sote-maakuntahallituksen jasen. Vaihtoehtoisesti lautakunnan
puheenjohtajalla tulisi olla jatkuva lasndolo-oikeus hallituksen kokouksissa.

Sote-maakunnan hallinnon ja talousarvion valmistelussa on valttamatonta varmistaa lautakunnalle
riittavasti virkamiestydvoimaa. Lautakunnan tyolle on myos tarkeda, ettd sote-maakunnan
organisaatiossa on viranhaltija, jolla on selvasti nimetty vastuu ruotsinkielisesta palvelusta.

Saannoksessa ehdotettuja tehtavia ei ole mahdollista saada suoritettua ilman todellisia
toimintaedellytyksia. Mainitut toimet ovat siksi valttamattomia, jotta kielivahemmistolla olisi oikeasti
mahdollisuus kayttaa demokraattista oikeuttaan vaikuttaa paatoksentekoon kaksikielisissa sote-
maakunnissa.

Kysymys 20. Turvaako 37 §:n sadntely kaksikielisten sote-maakuntien yhteisty6sta osaltaan
ruotsinkielisten palvelujen saatavuuden?

Vastaus: Pddasiassa kylla
Perustelut kirjataan kysymyksen 24 kohdalle:

Pykalan 37 saantely antaa sote-maakunnille hyvat edellytykset turvata tiettyjen ruotsinkielisten
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuus. Se voi mahdollistaa sellaisten palvelujen
saatavuuden, jotka eivat talla hetkella toimi tai toimivat puutteellisesti ruotsiksi. Tima edellyttaa
kuitenkin sopimuksen muotoilemista tarkoituksenmukaisella tavalla. Suurin osa sote-maakunnan
vastuulla olevista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista ei kuitenkaan sisally sopimukseen, ja siksi
pelkkd sopimusyhteisty6 ei riita turvaamaan ruotsinkielisten palvelujen saatavuutta. Koska sote-
maakuntalain luonnos sisaltda muita vapaaehtoisia yhteistydmuotoja, haluamme painottaa
mahdollisuutta kayttaa naita ruotsinkielisten palvelujen saatavuuden turvaamiseen esimerkiksi sote-
maakunnissa, joiden ruotsinkielinen vaesto on hyvin pieni, kuten Kymenlaaksossa, Vantaa-Keravalla ja
Keski-Pohjanmaalla.

Saannosehdotuksen mukaan kaksikieliset sote-maakunnat sopivat muun muassa Karkullan
kuntayhtyman talla hetkelld yllapitamia eri toimintakokonaisuuksia koskevasta yhteistyosta ja
tyonjaosta. Maakuntien on hyva sopia naistd kokonaisuuksista varmistaakseen, etta asiakkailla on
jatkossakin saatavilla vastaavat palvelut ruotsiksi. (Katso myoés kommentit Karkullan toiminnan
jakamisesta kysymyksen 42 kohdalta.)

Ehdotuksen mukaan sopimukseen sisaltyvat myos muiden palvelujen yhteistyo ja tyonjako. Nykyisin
lukuisia palveluja tuotetaan ruotsiksi vain harvoilla paikkakunnilla tai yhdella ainoalla paikkakunnalla



koko maassa. On my0s palveluja, joita ei ole saatavilla ruotsiksi lainkaan. Jotta tallaisia palveluja
voitaisiin tarjota ja kehittda jatkossa, on tarkeds, ettd yhteistydsopimus antaa sote-maakunnille
mahdollisuuden tehda yhteistydta naiden palvelujen osalta.

Tallaisten palvelujen luettelo elda ja muuttuu ajan mittaan. Palveluja ei ole siksi tarkoituksenmukaista
mainita saannoksessa. Sen sijaan esimerkiksi yksityiskohtaisissa perusteluissa tulisi selventaa
tarkemmin, millaisia palveluja yhteistyd voisi koskea. Silloin sote-maakunnan on helpompi ratkaista,
millaiselle yhteistyolle on tarvetta. Nykyisessa yksityiskohtaisten perustelujen luonnoksessa mainitaan
ainoastaan erityisen vaativat paihdehuollon palvelut ja lastenpsykiatrian ymparivuorokautisen hoidon
palvelut. Tarve on kuitenkin paljon laajempi, ja tasta olisi syyta kuulla kaksikielisten kuntien sosiaali- ja
terveydenhuollon ja kolmannen sektorin jarjestdjen asiantuntijoita. Tarvitaan perusteellinen selvitys
sen maarittelemiseksi, minka palvelujen yhteydessa yhteisty6 on valttamatonta.

Ehdotuksen mukaan yhteistyon on oltava valttamatdnta tai tarpeellista, jotta se voisi sisaltya
sopimukseen. Yhteistyosopimus voisi kuitenkin koskea myos erilaisia tukipalveluja, joiden yhteydessa
sote-maakunnat voisivat hyvin tehda yhteistyota, kuten kadanndstoiminta, puhelinneuvonta,
ruotsinkielisten lomakkeiden ja hoito-ohjepohjien luonti ym. Yhteisty6 voisi koskea myos sahkdisia
palveluja, jotka mahdollistavat alueiden ruotsinkielisten resurssien yhdistamisen ja ruotsinkielisten
palvelujen suunnittelun yhdessa ja joiden avulla tuottajien valinen yhteistyd on helpompi saada
kayntiin.

On tarkedaa tehda sdantelyssa tai yksityiskohtaisissa perusteluissa selvaksi, ettd yhteistydosopimus
koskee ainoastaan palvelujen tuotantoa, ei palvelujen jarjestamistad, ja siten selventaa, etta sote-
maakunnalla on jatkossa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisvastuu.

Olisi my0s tarkeaa selventaa X sote-maakunnan ja yhteistydsopimuksen koordinointitehtavan osalta,
ettd tehtdva koskee vain sopimuksen koordinoimista, ei sopimuksen kasittaman palvelun
koordinoimista. Sote-maakuntien tulisi ottaa sopimuksessa kantaa siihen, tarvitaanko ruotsinkielisten
palvelujen yhteista koordinointia.

Koska sopimus koskee vain tietyntyyppisia palveluja, on kuitenkin tarkeaa pitda mielessa myés muu
sosiaali- ja terveydenhuolto ja ruotsinkielisten palvelujen saatavuus. Jotta kaksikieliset sote-maakunnat
voisivat tarjota palveluja ruotsiksi laajemmin, on suunnattava huomio myos peruspalveluihin ja
tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskuksiin. On tarkeaa, etta ne toimivat ruotsiksi kaikissa
kaksikielisissa sote-maakunnissa ja etta keskuksissa panostetaan seka suomen- etta ruotsinkieliseen
osaamiseen. Kaikkien asiakasryhmien palvelutarve selvitetadn sosiaali- ja terveyskeskuksessa, ja sen
vuoksi tarvitaan riittavaa asiantuntemusta siita, millaista tukea ja palvelua asiakas tarvitsee, mutta
myo0s tietoa tuottajista, jotka pystyvat tarjoamaan palveluja ruotsiksi seka yhteistydmuodoista muiden
kaksikielisten sote-maakuntien kanssa. Nain toimien sote-maakunnilla on edellytykset varmistaa
yhtenaiset palvelupolut ruotsinkielisille asiakkaille.

Séhkoisten ratkaisujen kehittamistyossa olisi tarkeaa selvittad mahdollisuudet palveluun, jossa olisi
tarjolla koko maan kattavaa tietoa siitd, mitka toimijat tarjoavat mitakin palveluja ruotsiksi (ja
tarvittaessa muilla kielilld). Silloin tieto palveluista on kaikkien sote-maakuntien henkiloston ja
ruotsinkielisten asiakkaiden saatavilla, mika helpottaa ruotsinkielisten palvelupolkujen luomista.
Tyokaluiksi tulee kehittda myos sahkoisia ratkaisuja, jotta ruotsinkieliset asiakkaat saadaan yhdistettya
ruotsia osaavan henkildston kanssa (ja vastaavia ratkaisuja muille kieliryhmille).

Kysymys 22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi sdataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen
tukeminen (31 §) koko maassa?



Vastaus: On tarkead, ettd maakuntien tukemiseen sosiaali- ja terveydenhuollon ruotsinkielisten
palvelujen kehittdmisessa on olemassa koko maata koskeva tehtavananto. Lakiehdotusluonnos sisaltaa
kuitenkin kokonaisuudessaan suhteellisen vahan kehitystydn saantelya, ja siksi on vaikea tietaa, mita
ehdotettu tehtava tarkoittaa.

Lahdemme siitd, etta tehtavassa on kyse eri sote-maakuntien tutkimukseen perustuvan ja
tyontekijoihin kohdistuvan ruotsinkielisen kehittamistoiminnan tukemisesta. Jotta sote-maakuntien
tamankaltaisen toiminnan tukemistehtava voitaisiin hoitaa, on tarkeaa, ettd X sote-maakunnassa
tunnetaan ruotsinkielisten olosuhteidenerityispiirteet, sielld on tietoa vaeston ja tyontekijoiden
tarpeista ja ettd maakunnalla on vahvat yhteydet tutkimukseen. Sote-maakunta tarvitsee siksi hyvat
suhteet yliopistoihin ja korkeakouluihin ladketieteen, terveydenhuollon ja sosiaalihuollon koulutuksen
osalta. Tehtavan hoito edellyttaa sen integroimista vastaavaan suomenkieliseen toimintaan niin, etta
vuorovaikutus suomenkielisten toimintojen kanssa on jarjestelmallista ja ruotsinkielinen kehitys ei jaa
eristyksiin. Merkitysta on myo6s yhteyksilla yliopistolliseen keskussairaalaan ja seudun
yhteistybalueeseen. Jotta tehtdvan voisi toteuttaa kdytannossa, siihen vaaditaan myos, etta sote-
maakunnalla on mahdollisuus ottaa kdyttoon resursseja tehtavaa varten.

X sote-maakunnan tulee siis olla se sote-maakunta, joka tayttaa mainitut edellytykset parhaiten.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskevan lakiluonnoksen 37 §:ssd mainitaan myos X sote-
maakunta, joka vastaa kaksikielisten maakuntien valisen yhteistydsopimuksen koordinoimisesta.
Taman tehtavan saaneella maakunnalla tulee olla ainakin seuraavat ominaisuudet: kaksikielisten
palvelujen jarjestamisen perinpohjainen osaaminen, tietoa ruotsinkielisten ja kaksikielisten palvelujen
tuottajista, tietoa palvelukokonaisuuksista ja erityispalveluista, joita ei talla hetkella ole saatavilla
ruotsiksi kaksikielisissa sote-maakunnissa seka hallinnolliset resurssit sopimusneuvotteluja varten.

Koska pykalien 31 ja 37 tiedot edellyttdvat vastuussa olevalta sote-maakunnalta monia erilaisia
ominaisuuksia, katsomme, ettd mahdollinen ratkaisu voisi olla tehtdvien jakaminen kahden eri sote-
maakunnan kesken, jos se on tarkoituksenmukaista.

Sille tai niille sote-maakunnille, joiden tehtavaksi ruotsinkielisen kehitystoiminnan tukeminen ja
yhteistydsopimuksen koordinointi annetaan, ei saa koitua taloudellista kuormitusta. Siksi nama
tehtdvat on otettava huomioon sote-maakunnan toiminnan rahoituksessa, ja kustannukset on jaettava
kaksikielisten sote-maakuntien kesken oikeudenmukaisella tavalla.

Kysymys 24: Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista
Oppilashuolto

Mita tulee oppilashuollon siirtoon kunnilta sote-maakunnille sisdltdaen myos koulukuraattorit ja
koulupsykologit, suuremmalla yksikollad voi olla paremmat edellytykset koordinoida ja jakaa tyot
kuraattorien ja psykologien kesken sote-maakunnan ruotsinkielisissa kouluissa. On kuitenkin olemassa
erityisia kielellisiin oikeuksiin liittyvia riskeja, jotka tulee ottaa huomioon.

Kun ruotsinkielisessad opetustoimessa tyoskennelleitd kuraattoreja ja psykologeja siirretadn sote-
maakuntaan, jonka ruotsinkielinen vahemmistd on pieni, on olemassa riski, ettei heidan tydpanostaan
ole enda korvamerkitty ruotsinkielisille kouluille ja ettei ruotsinkielisten koulujen vilille rakenneta
toimivaa yhteistyota. Ruotsinkielinen ja suomenkielinen kouluhallinto ovat erilldan toisistaan, kun taas
ruotsinkielinen ja suomenkielinen sosiaali- ja terveydenhuolto toimivat integroidusti, mika tekee koko
oppilashuollon siirrosta sote-maakunnille haastavaa kielellisten palvelujen kannalta.



Siksi on tarkeda, ettd rakennetaan toimivia yhteistydrakenteita ja sujuva tiedonkulku sote-maakuntien
ja ruotsinkielisten koulujen ja kuntien vélille. Opetustoimessa kaksikieliset jarjestelmat ja mallit eivat
luultavasti riita, vaan vastaavat ratkaisut on tehtava ruotsinkieliselld koulutuspuolella erikseen niin,
ettda mahdolliset erityispiirteet otetaan huomioon.

Katsomme, etta sote-maakuntien tulee voida valita, haluavatko he jarjestaa oppilashuollon itse vai
yhteistydssa kuntien opetustoimen kanssa.

Kysymys 25. Lain 8 §:ssa ehdotetaan saddettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista
tavoitteista. Saannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on
madriteltava. Luettelo ei ole tyhjentava.

Vastaus: Padasiassa kylla
Kysymys 26: Mika pitaisi lisatd/mika pitdisi poistaa?
Kommentit:

8 §:n 2 momentin kohta 1 (tavoitteet pelastustoimen palvelujen yhdenvertaisen toteutumisen
turvaamiseksi): Pelastustoimen palvelut ovat keskeisia kielellisten oikeuksien turvaamisvelvoitteen
kannalta, ja velvoitteeseen kuuluu palvelujen yhdenvertainen saatavuus. Tdiman tavoitteen
saavuttamiseksi on valttdamatonta, etta valtio varmistaa pelastuspalvelujen saatavuuden ruotsiksi
koulutustoimenpiteiden avulla. Lisaksi pelastustoimen kielellisia velvollisuuksia tulee tasmentaa
toimintaa ohjaavissa asiakirjoissa.

8 §:n 2 momentin kohta 4 (pelastustoimen tiedonhallinnan kehittdmisen valtakunnalliset strategiset
tavoitteet): Sahkoisten palvelujen kehittdminen laajentaa todennakdisesti myds pelastustoimen
viranomaispalveluja. Asukkaiden yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi on keskeista, etta kielelliset
oikeudet otetaan jarjestelmaratkaisuissa huomioon ja etta sahkoisia palveluja kehitetdaan rinnakkain
suomeksi ja ruotsiksi.

Pelastustoimen tulee samalla kiinnittda huomiota siihen, ettei kaikilla asukkailla ole valmiuksia tai
mahdollisuutta kayttaa sahkoisia palveluja. Siksi on tarkeaa, etta pelastustoimi kehittaa myos muita
ratkaisuja, jotka turvaavat palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden suomeksi ja ruotsiksi.

8 §:n 2 momentin kohta 6 (tavoitteet tuottavuuden ja kustannusvaikuttavuuden lisGémiselle):
Saannoskohtaisten perustelujen mukaan kustannusvaikuttavuuden lisdédminen on valttamatonta
julkisista varoista rahoitetun pelastustoimen kustannusten nousun hillitsemiseksi.

Kustannustehokkuuden vaatimukset eivat saa kuitenkaan vaikuttaa siihen, missa maarin sote-
maakunnat tarjoavat palveluja suomeksi ja ruotsiksi. Perustuslakiasiantuntija professori Kaarlo Tuori
on painottanut erityisesti, ettei lakisdateisten kielellisten oikeuksien turvaamisvelvoitteen rajoittamista
voi perustella taloudellisilla ndkdkohdilla (Folktingetille 13.2.2013 annettu lausunto).

8 §:n 2 momentin kohta 8 (tavoitteet pelastustoimen alueellisen ja valtakunnallisen valmiuden ja
varautumisen toteuttamiseksi): Koko maan tasolla on tarkeds, ettd pelastustoimen toiminnasta ja
kehitystarpeista on olemassa kokonaiskasitys. Taima koskee myos kielellista valmiutta alueellisella ja
valtakunnallisella tasolla.

Asianomaisen ministerion on huolehdittava siitd, ettad yksilon hengen, terveyden ja turvallisuuden seka
omaisuuden ja ympariston kannalta oleellinen tieto annetaan koko maassa sekd suomeksi etta
ruotsiksi kielilain (423/2003) 32 §:n nojalla. Vaaratiedotteita saavat antaa muun muassa



pelastusviranomaiset, ja ne tulee antaa sekd suomeksi etta ruotsiksi vaaratiedotteista annetun lain
(466/2012) 6 §:n nojalla.

On valttamatonta, etta sisaministerio ja sote-maakunnan pelastustoimi yllapitavat riittavaa kielellista
valmiutta myos mahdollisten maata kohtaavien suuronnettomuuksien, epidemioiden,
luonnonkatastrofien ym. varalta. On syyta huolehtia siita, etta yleisolle [ahetettava tieto saavuttaa
vastaanottajat oikealla kielelld ja tehokkaasti kaikkien kanavien kautta niin, ettd suomen- ja
ruotsinkielisten henkildiden oikeus tietoon omalla kielellaan toteutuu.

Kysymys 27.

Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdadettavian sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisaksi
lain 16 §:ssd ehdotetaan saddettavan sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

Kommentit:

Seuranta- ja arviointivelvollisuus edellyttaa, etta sote-maakunta varmistuu muun muassa siita, etta
toimintaan kuuluvat palvelut ovat saatavilla yhdenvertaisesti. Omavalvonnalla tarkoitetaan sita, etta
sote-maakunnan tulee huolehtia toiminnassaan, etta tehtavat hoidetaan lain ja hyvan hallinnon
periaatteiden mukaisesti.

Folktinget viittaa siihen, etta jokaisen viranomaisen tulee valvoa kielellisten oikeuksien toteutumista
toiminta-alallaan kielilain (423/2003) 36 §:n nojalla. Tama edellyttas, etta pelastustoimen toimintaa
ohjaavissa asiakirjoissa ja sote-maakunnan lakisaateiseen toimintaan kuuluvassa seurannassa ja
arvioinnissa on selvia kielellisten oikeuksien turvaamiseen liittyvia tavoitteita ja ohjeita. Lisaksi on
tarkeaa, etta sote-maakunnan omavalvontaa kaytetaan tyovalineena, kun kehitetaan pelastustoimen
valmiutta tarjota palvelua suomeksi ja ruotsiksi.

Sisdministerio vastaa pelastustoimen yleisestd valvonnasta ja ohjauksesta. Aluehallintoviraston
tehtdavana on valvoa pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja raportoida siitda ministeriolle. Kielellisten
oikeuksien toteuttaminen tulee nostaa esille ja antaa sille erityista huomiota myo6s pelastustoimen
valtakunnallisessa ohjauksessa.

Kysymys 31. Pelastustoimen jarjestamislain pykadlakohtaiset muutosehdotukset.
1 § Lain tarkoitus ja soveltamisala
Kommentit:

Saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd pelastustoimen olennaisena tarkoituksena on turvata
perusoikeuksien toteutumista, erityisesti oikeutta elamaan, oikeutta omaisuuteen ja oikeutta
ymparistoon.

Pelastustoimen palvelut ovat hyvin tarkeita perustuslain 22 §:3an sisaltyvan perusoikeuksien
turvaamisvelvoitteen kannalta. Taman vuoksi on perusteltua kirjata 1 §:n sdanndskohtaisiin
perusteluihin pelastustoimen velvollisuus turvata kielelliset oikeudet. Kaksikielisessa sote-
maakunnassa pelastustoimen on kohdattava oma-aloitteisesti asukkaat ndaiden omalla kielella,
suomeksi tai ruotsiksi.

Erds pelastustoimen tarkeimmista tehtavista on onnettomuuksien ennaltaehkaisy. Se tarkoittaa, etta
pelastustoimi ohjaa, neuvoo ja valistaa asukkaita ja muita toimijoita heidan pelastuslain mukaisista



velvoitteistaan. Tama edellyttad, ettd kaksikielisen sote-maakunnan pelastustoimella on riittavasti
kielitaitoista henkilokuntaa, joka pystyy hoitamaan nama tehtavat asukkaiden kielelld, suomeksi tai
ruotsiksi.

Kielellisten oikeuksien toteuttamiseksi ja ruotsinkielisten pelastuspalvelujen saatavuuden
parantamiseksi on valttamatonta, etta valtio jarjestaa saannodllisesti paatoimisen ammattihenkiloston
koulutusta ruotsiksi maan kaksikielisilla alueilla. Folktinget on selvittanyt tarkemmin tata
koulutustarvetta kysymyksen 2 yhteydessa.

6 § Pelastustoimen palvelutasopdiéitos
Kommentit:

6 §:n sdaannoskohtaisten perustelujen mukaan sote-maakuntavaltuusto paattaa pelastustoimen
palvelutasosta. Palvelutasopaatoksen tulee sisaltaa kaikki sote-maakunnan pelastustoimen
jarjestamiseen kuuluvat palvelut.

Folktinget viittaa siihen, etta palvelutasopdatds on tarkea pelastustoimen toimintaa ohjaava asiakirja.
Paatoksen sisaltotietoihin on siksi syyta lisata pelastustoimen velvollisuus turvata asukkaiden kielelliset
oikeudet.

Lisaksi on tarkeaa tasmentaa tarkemmin, miten kielelliset oikeudet tulee toteuttaa kdytanndssa
esimerkiksi kieliohjelmien avulla.

Kysymys 42. Turvaavatko Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan
jatkuvuuden sote-maakuntien toimintana?

Vastaus: Eivat

Kun erityishuoltopiirit lakkautetaan, on luonnollista, ettd Karkulla samkommunin toiminta siirtyy
kaksikielisille maakunnille. Siirto vastaa tavoitetta, joka liittyy sosiaali- ja terveydenhuollon
integraatioon, eri asiakasryhmien valiseen tasa-arvoon ja osallisuuteen ldhiyhteisdssa. Vaikka tuemme
padosin ehdotusta Karkullan toiminnan jakamisesta kaksikielisten sote-maakuntien kesken, vastaamme
kieltavasti kysymykseen, turvaako ehdotus toiminnan jatkuvuuden, koska se sisaltda ilmeisia riskeja,
jotka liittyvat seka palvelujen saatavuuteen asiakkaiden kannalta ettd sote-maakuntien edellytyksiin
yllapitaa vastaavaa palvelua ruotsiksi.

Karkullan nykyinen toiminta sisaltaa erityispalveluja ja peruspalveluja. Peruspalveluihin voidaan laskea
asumistoiminta ja paiva- ja tyokeskustoiminta ja osa neuvolapalveluista. Peruspalvelut ovat sellaisia
palveluja, jotka voidaan siirtaa kaksikielisille sote-maakunnille muuhun sosiaali- ja terveydenhoitoon
integroitumisen vuoksi. Asiakkaiden palveluntarpeen arvioinnin ja viranomaispaatosten teon tulee
tapahtua uudistusehdotuksen mukaisesti sosiaali- ja terveyskeskuksissa. Ndiden peruspalvelujen ja
toimintojen siirto sote-maakuntiin ei kuitenkaan saa tapahtua sen kustannuksella, ettei asiakkaiden
oikeus palveluun omalla kielelld toteutuisi. Palvelupolut on suunniteltava tarkoin niin, etta asiakasta
palvellaan koko ajan tdman omalla kielella.

On todellinen riski, ettei ndita peruspalveluja pystyta vastaisuudessa yllapitdmaan ruotsiksi niissa sote-
maakunnissa, joissa ruotsinkielinen vahemmistd on pieni. Tama johtuu osittain pienesta
asiakaspohjasta ja siitd, ettd ruotsinkielisten asiantuntijoiden ja henkilokunnan rekrytointi on
haastavaa. Siksi on tarkeda varmistaa huolellisesti, ettei asiakaspalvelu keskeydy ja etta palvelu toimii



ruotsiksi kaikissa tilanteissa. Samaan aikaan siirto antaa sote-maakunnille mahdollisuuden luoda uusia
palvelukokonaisuuksia ja joustavia ratkaisuja asiakkaille kolmannen sektorin ja yksityissektorin
palvelujen avulla.

Saannosehdotuksen mukaan asiantuntijapalvelut siirretdan Varsinais-Suomen sote-maakunnalle.
Lahdemme siitd, ettd kyse on palveluista, jotka hoidetaan talla hetkella Karkullan asiantuntija- ja
kehittamiskeskuksessa, kuten tutkimus, kriisityo ja osa kuntoutustoiminnasta. On tarkeaa pitdaa tama
asiantuntemus yhdessa paikassa, ja ehdotus on talta osin hyva. Riskind on kuitenkin, etta
asiantuntijapalvelut vesittyvat, kun niilld ei ole enaa automaattisesti yhteytta muissa sote-maakunnissa
tapahtuvaan toimintaan, ja asiakaspohja voi siksi pienentyd. Tdima johtaa vuorostaan siihen, etta
palveluja on kdaytanndssa vaikea yllapitaa.

Saannosehdotuksen mukaan kuitenkin myds neuvolapalvelut siirretdan kaksikielisille sote-maakunnille.
On ongelmallista pirstoa koko neuvolatoiminta sote-maakuntien vilille, koska se koostuu suurelta osin
erityispalveluista ja on sidoksissa asiantuntija- ja kehittamiskeskukseen. Nama palvelut ovat oleellinen
osa asiakkaiden palveluketjua. Jotta neuvolatoiminnan asiantuntijapalveluja voidaan yllapitaa ja
kehittaa, olisi tarkeda, ettd ne ovat myos jatkossa sidoksissa hallinnollisesti niihin
asiantuntijapalveluihin, joiden ehdotetaan nyt siirtyvan Varsinais-Suomen sote-maakunnalle.
Palvelujen tulee tietenkin olla saatavilla kaikissa kaksikielisissa sote-maakunnissa, mika voitaisiin
jarjestda hajasijoittamalla yksikoitd, joissa toimisi kiertavia tiimeja.

Kaikki nama toimintakokonaisuudet tulee kasitelld kaksikielisten sote-maakuntien pakollisessa
yhteistydsopimuksessa sen takaamiseksi, ettd jokainen kaksikielinen sote-maakunta voi myos jatkossa
tarjota asiakkailleen ruotsinkielista palvelua. Asiakaspalvelun jatkuvuus edellyttaa, etta sote-
maakunnassa tulee olla jatkossa yksikielisia ruotsinkielisia asuntoja ja pdiva- ja tyokeskuksia seka etta
ruotsinkielisten asiantuntija- ja neuvolapalvelujen saatavuus turvataan kussakin kaksikielisessa sote-
maakunnassa riippumatta siitd, mika toimija palvelun tuottaa.

Jos Varsinais-Suomelle annetaan siirtymakauden aikana vastuu asiantuntijapalvelujen tuottamisesta
muille kaksikielisille sote-maakunnille, tdma on otettava huomioon sote-maakunnan toiminnan
rahoituksessa. On tietenkin my0ds tarkeaa, etta palvelujen kustannukset jaetaan tasaveroisella tavalla
siirtymakauden jalkeen.

Kysymys 45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Uudistuksen voimaanpanolain luonnoksen 7 §:ssa ehdotetaan saannoksia sote-maakunnan
valiaikaisesta valmistelutoimielimesta. Toimielin vastaa maakunnan toiminnan ja hallinnon
kdaynnistamisen valmistelusta siihen saakka, kunnes sote-maakuntavaltuusto on aloittanut toimintansa.
Kuntien, sairaanhoitopiirien ja muiden maakunnassa toimivien asianomaisten toimielimien on
sovittava toimielimen kokoonpanosta.

Koska valmistelutoimielimen tehtdvana on muun muassa suunnitella sote-maakunnan kaksikielista
toimintaa ja hallintoa, ruotsinkielisen vaeston tulee olla edustettuna kaksikielisten sote-maakuntien
valmistelutoimielimissa.

Kysymys 87. Mahdolliset ehdotukset kdsitteen ”"sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla
kasitteella.

Vastaus: Folktinget pitda ongelmallisena, etta uusien maakuntien nimeksi on kaavailtu sote-
maakuntaa. Ehdotuksen mukaan pelastustoimi olisi erillinen toimiala, joka toimii rinnakkain sosiaali- ja



terveydenhuollon kanssa. Siksi on perusteltua valita sote-maakunnan tilalle neutraali nimitys, jonka
lahtokohtana on maakunta hallintomallina.

Kotimaisten kielten keskus toteaa lausunnossaan (15.9.2020), ettei kasite sote-maakunta kata
merkitykseltaan kaikkia uudistuksen alueita, ja suosittelee kdayttdamaan jatkossa termia maakunta.

Kysymys 89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Kielilain 29 § kokouskutsuista, poytakirjoista ja hallintosaanndista

Saannokseen ehdotetun uuden momentin mukaan valtuuston ja hallituksen kokouskutsut ja
poytakirjat kirjoitetaan kaksikielisissa sote-maakunnissa ja sote-maakuntayhtymissa suomeksi ja
ruotsiksi. Yksityiskohtaisista perusteluista kay ilmi, ettd myos liitteet kirjoitetaan suomeksi ja ruotsiksi.

Sote-maakunta tai sote-maakuntayhtyma tekee paatoksen muiden toimielinten kokousasiakirjojen
kielesta ja ottaa huomioon sen, etta luottamushenkildiden mahdollisuus tayttaa tehtavansa on
turvattava ja ettd sote-maakunnan asukkaiden tiedonsaantitarpeesta huolehditaan. Yksityiskohtaisista
perusteluista selvida taman edellyttavan kaytdanndssa, ettad Ita-Uudenmaan, Lansi-Uudenmaan, Vantaa-
Keravan, Varsinais-Suomen, Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan sote-maakunnat ja tietyt sote-
maakuntayhtymat laativat toimielintensa kokouskutsut ja poytakirjat padsaantoisesti suomeksi ja
ruotsiksi.

Toteamme, ettei tama sadnnos koske Helsinkid, koska Helsinki ei ole sote-maakunta. Helsinkia
kuitenkin sitoo kunnan ominaisuudessa pykalan ensimmainen momentti.

Kymenlaaksoa ei mydskdaan mainita yksityiskohtaisissa perusteluissa muiden toimielinten kielen osalta
kuin valtuuston ja hallituksen. Toteamme, etta tama on tarkoituksenmukaista, koska sote-maakunnan
ruotsinkielinen vaest6 on seka prosentuaalisesti ettd lukumaaraltaan hyvin pieni. Ruotsinkielisten
luottamushenkil6iden mahdollisuus suorittaa tehtavansa saadaan siksi turvattua ja sote-maakunnan
ruotsinkielisten asukkaiden tiedonsaanti hoidettua muilla tehokkaammilla menettelytavoilla.

Piddmme sdannodsehdotusta perusteltuna, mutta haluamme samalla huomauttaa, etta kaksikielisten
sote-maakuntien jokaisen toimielimen kaikkien kokousasiakirjojen ja liitteiden kadantaminen on hyvin
tyolasta ja vaatii seka tyoaikaa etta rahoitusta. Tama tulee ottaa huomioon kaksikielisten sote-
maakuntien valtion rahoituksessa.



