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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Propositionen ger forutsattningar for att lyckas med detta bland annat genom stérre
forvaltningsstrukturer som ger mojlighet till synergier och samordning. | lagforslaget redogors det
delvis for skillnaderna mellan bland annat social- och halsovardens serviceprocesser och ordnandet
av dem, genom att till exempel bedémningen av behovet skiljer sig och att socialtjansten baseras pa
en bredare och mera mangfacetterad bedémning, pa myndighetsbeslut och pa avtal med privata
producenter. FOr att man ska lyckas med detta behdver socialvardens position och stallning inom
reformen starkas. Detta ar av central betydelse fér att man ska sakerstalla
verksamhetsfoérutsattningarna, fullfélja bade den vertikala och horisontella integrationen samt de
kundorienterade serviceprocesserna. Pa flera centrala stéllen i lagférslaget och i
detaljmotiveringarna har enbart exempel fran halso- och sjukvarden tagits med.
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”Palveluvalikoimaneuvosto” har delvis getts en central roll i reformen. Detta rad behover
kompletteras med kompetens fran det sociala omradet eller dessutom maste ett liknande och
likvardigt organ fa samma position for socialvarden. Om sa sker kommer det delvis att behovas en
obligatorisk samordning och koordinering mellan sektorerna. Exempelvis podngteras kompetensen
och upprétthallande av den hos personalen inom hélso- och sjukvarden pa flera stéllen i lagforslaget
utan att man namner att detta ar lika viktigt for socialvardens personal. | lagférslaget maste man
lagga vikt vid bada. Ett annat exempel &r att socialvardens kartlaggningar har lamnats bort fran
bestammelserna om organiseringsansvar, exempelvis 10§ lagforslaget om ordnande samt att
detaljmotiveringarna till 8§ lag om ordnande behover kompletteras gallande det sociala arbetet. Det
strukturella sociala arbetets betydelse for att minska halso- och valfardsskillnaderna bland
befolkningen och for att gora tillgangen till tjansterna mer jamlik behover arbetas in i reformen och
lyftas upp som en central del for att na malsattningen om att minska halso- och valfardsskillnaderna
bland befolkningen och gora tillgangen till tjanster mer jamlik.

Géllande den svensksprakiga servicen korrigerar lagforslaget de strukturer som for narvarande har
orsakat ojamlikhet och segregering. Lagforslaget behdver dock kompletteras eller korrigeras sa att
aktorerna och de olika kundgrupperna inom den svensk- och tvasprakiga befolkningen far lika stor
uppmarksamhet for att man ska kunna korrigera de brister som finns idag och for att man ska kunna
utveckla de svensksprakiga tjansterna pa jamlika grunder. Dessutom maste det finnas en obligatorisk
samordning av utvecklingen, forskningen och utbildningen pa svenska pa samma satt som det stiftas
om samarbetsavtal for produktion och organisering pa svenska.

Bestammelserna om utvecklingsverksamheten samt beaktande av de sardrag som finns inom den
svensk- och tvasprakiga sektorn gallande utvecklingsverksamhet, utbildning, forskning och tillgang
till personal behéver kompletteras och utvecklas for att kunna na malsattningen med reformen. De
svenska strukturerna skiljer sig till en del fran de finsksprakiga och féljer bland annat inte geografiskt
sett landskapsgranserna och samarbetsomraden. Exempelvis ges centrala utbildningar sasom
utbildning av svensksprakiga socialarbetare och likare nationellt vid Helsingfors universitet. Aven
strukturen for organisationsfaltet och produktionen av tjanster skiljer sig pa svenska och i
forhallande till det finsksprakiga, nagot som inte i tillrdacklig grad beaktats i reformen och som inte
gar att |6sa med de bestdmmelser som nu foreslas. Bestammelserna om tillracklig offentlig
produktion i forhadllande de tjanster och den produktion som nu finns inom bade organisationerna
och den privata sektorn, tillgang till kompetens personal, liksom mojliga foljder av att tjanster
overfors fran privata till offentliga ar inte tillrdckligt klara och tydliga. |
sprakkonsekvensbeddémningen saknas detta perspektiv.

2. Voidaanko esityksella kehittdaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?
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Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kylla padosin

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisaateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisaateisten tehtadvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadantely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

ei kantaa

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

ei kantaa

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sadadetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei kantaa

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

ei kantaa

10. Maakuntalain pykadlakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

33 § Tillagg till 1 mom. Till medlemmar ska dessutom utses personer med tillracklig sakkunskap inom
de social- och halsovardsfragor som ndmnderna behandlar.

Nationalspraksnamnden ar skyldig att hora de universitet och hégskolor som ansvarar for
utbildningen av svensksprakig personal inom social-, hdlso- och sjukvarden i fragor som beror deras
utbildningsomraden.
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11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kommentar till fraga 6:

Nationalspraksnamnden &r en del av den helhet i lagférslaget som ska garantera att de sprakliga
rattigheterna tillvaratas och garanteras i reformen. Namnden har getts en central uppgift och
position i forhallande till detta och dr en myndighet som kan utdva offentlig makt och till vilken
behorighet kan delegeras. For att uppna malsattningen med reformen och for att mojliggora ocksa
mer systematisk och kunskapsbaserad utveckling dven for den svensksprakiga servicen racker det
inte med bestammelserna om nationalspraksnamnd som den nu utformats och samarbetsavtal for
de tvasprakiga landskapen samt stdd for utveckling. (Se vart forslag om THL och 318§)

Foljande behover atminstone beaktas gillande bestammelsen om nationalspraksndmnder:

Nationalspraksnamnden: Enligt 33§ 1 mom. i forslaget till landskapslag kan medlemmarna till
nationalspraksnamnden valjas bland sadana personer som representerar invanarna i vardlandskapet
(landskapet) och som hor till den sprakliga minoriteten. Enligt detaljmotiveringarna ar det upp till
vardlandskapet att sjalv besluta om medlemsantalet, ssmmansattningen och sattet att vélja organet.
Begransningarna i kap 10 ska beaktas och hér spelar framférallt 74§, 75§ och 77§ en stor roll vid
valet av medlemmar till némnden. Av 72 § framgar det att medlemmarna ar fértroendevalda som
skoter sina uppgifter under tjansteansvar. Dessa bestammelser innehaller begransningar for
valbarhet, men daremot innehaller de inga kompetenskrav fér medlemmarna, vilket har [amnats till
att avgoras av landskapen. Medlemmarna kommer darmed med storsta sannolikhet att besta av
politiskt fortroendevalda inom vardlandskapet.

Namnden ges omfattande uppgifter och en central roll i hur de sprakliga rattigheterna och tjanster
for landskapets sprakliga minoritet ska garanteras, forverkligas och utvecklas. Av
detaljmotiveringarna framgar att uppgiftsomradet ar detsamma som for de nuvarande
minoritetsspraknamnderna inom den specialiserade sjukvarden men att de utéver det omfattar alla
vardlandskapets uppgifter. Detaljmotiveringarna ar till stérsta delen en upprakning av paragrafen
forutom att det preciseras att de férslag som namnden kan ge ar avtal om granséverskridande
samarbete for att tillhandahalla tjanster bl.a. inom social- och hdlsovarden. Dessutom framgar det av
den inledande texten att namnden ocksa ska samordna och utveckla utbildningen for personalen.
Bland annat ges inget exempel pa vad de andra uppgifter kan vara som namnden kan ges.

Enligt lagforslaget skulle darmed landskapen atminstone till en viss del kunna delegera sina
uppgifter till nationalspraksnamnden, exempelvis vardlandskapens skyldighet att félja och utvardera
social- och hélsovarden enligt 27§ i lagen om ordnande. Namnden ska darmed arbeta for att bade
den vertikala och horisontella integrationen, samordningen, uppféljningen, utvecklingen samt
utbildningen av personalen speciellt med tanke pa sprakkunskaperna.
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Av detaljmotiveringarna framgar det inte hur néamnden skall uppfylla sina uppgifter, vilka krav som
det stalls pa den och derss forhallande till andra funktioner och organ som ocksa arbetar med och
tar fram underlag samt erbjuder expertis for att malsattningen och det praktiska genomférandet av
reformen ska lyckas. Bl.a. framgar det inte av detaljmotiveringarna om bestammelsen i 27§ i lagen
om ordnande om vardlandskapens skyldigheter nar de féljer upp och utvarderar social- och
hélsovarden ocksa ska gélla for namnden och darmed i hela beredningsskedet. Ska utgangspunkten i
namndens fullféljande av sina uppgifter vara en tillforlitlig, effektiv och uppdaterad
informationsproduktion som ar enhetlig och jamforbar pa nationell nivda men ocksa inom det
tvasprakiga vardlandskapet och mellan vardlandskapen? Inte heller innehaller detaljmotiveringarna
till 27§ i lagen om ordnande ndgon hanvisning till 33§ i landskapslagen. Sa som lagforslaget nu ser ut
kommer ocksa de utredningar, kartlaggningar och uppféljningar som utfoérs inom
minoritetsspraknamnden att ha betydelse for THL:s expertbeddmningar (28§ i lag om
ordnande).Inte heller framgar det av lagforslaget hur nationalspraksnamnden och det féreslagna
stodet for att utveckla de svensk- och tvasprakiga tjansterna forhaller sig till varandra (31§ lag om
ordnande). Har nationalspraksndmnden delvis tagit dver de uppgifter som i tidigare lagforslag gavs
till utvecklingsverksamheten och som tidigare foreslagits ska innehas av en nationell koordinerande
funktion? En uppgift som kraver en annan utvecklingskompetens och forskningsbaserad verksamhet
an vad som nu framgar av lagforslaget. Detta dar ndgot som behover bearbetas och klargoras i
lagforslaget. Gallande utvecklingsverksamheten behdver detta korrigeras och stiftas enligt vart
forslag om obligatoriskt samarbetsavtal for utvecklingsverksamheten samt starkande av THL:s roll
gallande svenska social- och halsovarden.

Med tanke pa den omfattande och centrala uppgift som getts ett organ som bestar av
fortroendevalda medlemmar behover bestammelsen kompletteras med kompetenskrav for
atminstone en del av medlemmarna. Landskapens paverkansorgan som foreslas i 32§ i
landskapslagen ges delvis samma uppgifter som nationalspraksndmnden, men samtidigt inte samma
offentliga makt som nationalspraksnamnden. Av 32§ i landskapslagen framgar det att till
paverkansorganen kan dessutom valjas andra personer for att sakerstalla tillrdcklig representation,
sakkunskap samt forankring till organisationerna. Samma modell borde inféras for
nationalspraknamnden for att sakerstalla kompetensen inom namnden men med undantaget att
dessa medlemmar inte lyder under tjansteansvar.

Dessutom behover bestammelserna om vardlandskapens skyldighet att félja och utvardera social-
och halsovarden (27§ samt 28§) kompletteras med att expertbedémningar liksom for olika
kundgrupper som aldre och personer med funktionsnedsattning ocksa gors for svensksprakiga,
samer och teckensprakiga. Forhallandet till utvecklingsverksamheten utreds och mojligheten att
inratta gemensamma tjanster for THL och universitet samt hégskolor borde beaktas for att
mojliggdra insamlande av underlag, statistik, utférande av utredningar, kartlaggningar och
bedémningar som behovs for THL:s expertbedémningar, SHM:s arliga utredningar och landskapens
uppfoljning och utvardering.

Kommentar till fraga 7:
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Det behover 6vervagas om det behovs sprakligt definierade anstallningar nar tjanster och
anstallningar flyttar fran en tvasprakig kommun med svenska som majoritetssprak till ett
vardlandskap med finska som majoritetssprak.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla padosin

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sidnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla padosin [Bestammelserna om svensksprakig utvecklings-, forsknings- och
innovationsverksamhet behover starkas for att detta skall kunna forverkligas. (se bl.a. motivering till

318)]

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

ei kantaa

15. Turvaako 8 §:n sadntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla padosin

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

ei kantaa
17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
ei kantaa

18. Onko 16 §:n sadntely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytdnnossa?

ei kantaa

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

kylla padosin
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21. Onko 49 §:n sadntely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
ei kantaa

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen tukeminen (31
§) koko maassa?

Yliopistojen nakokulmasta kehittdmisen, tutkimuksen ja koulutuksen rakenteista sdataminen sote-
maakuntia laajemmilla alueilla on tarkoituksenmukaista. Tama patee myos ruotsinkielisten
palvelujen kehittamisen tukemisessa. On huomioitava, etta ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisen
tukemisen tulee perustua vankkaan osaamiseen ja tutkimuksen pohjautuvaan kehittamiseen.
Uudellamaalla ja Helsingissa on laajaa kokemusta ja asiantuntijuutta ruotsinkielisten palvelujen
kehittamisesta: FSKC (Det finlandssvenska kompetenscentret inom det sociala omradet) seka
Mathilda Wrede -institutet on toiminut alalla jo 20 vuotta, alueella on kaksikielinen Helsingin
yliopisto, ruotsinkieliset ammattikorkeakoulut, HUS yhteistydalueet seka laaja-alaiset ja koko maan
kattavat ruotsinkieliset yhteistyoverkostot. Laaja kokemus ja vahva osaaminen seka tutkimustiedon
tehokas hyodyntaminen antavat parhaat edellytykset ruotsinkielisten palvelujen kehittamiselle.

Sosiaalihuollon ndkdkulmasta on erittdin ongelmallista, etta lakiesityksesta puuttuu kokonaan
koulutukseen, tutkimukseen ja kehittamiseen liittyvien asioiden sadntely. Tama on selked heikennys
aiempaan lausuntokierroksella (HE 15/2017, 35§ organiseringslagen) olleeseen lakiesitykseen
verrattuna. TKKI-rakenteista luvataan saataa myohemmin erikseen, mutta naiden tulisi kuitenkin olla
kiinted osa valmisteltavaa sote-kokonaisuutta, silld tutkimustiedon ja osaamisen vahvalla perustalla
on keskeinen merkitys sosiaali- ja terveyspalveluiden onnistumisessa ja kehittamisessa.

Ei ole ajateltavissa, etta kaikilla kaksikielisilla maakunnilla olisi mahdollisuus tarjota kattava omaa
ruotsinkielista kehittamis-, tutkimus-, koulutus- ja innovaatiotoimintaa, silla ruotsinkieliset sosiaali-
ja terveydenhuollon koulutus- ja tutkimusyksikdiden sijainnit eivat noudata luonnoksessa mainittua
maakuntien ja niiden yhteistydalueiden jakoa ja esimerkiksi koulutuksen osalta koulutusmaarat ovat
pienet. Siksi tarvitaan maakuntien kehitystoiminnan (31§) seka yleisemmin TKKI-toiminnan osalta
maan koko kaksikielista aluetta kattava ratkaisu. Lainsaadantoon tulisi siksi saada selva
yhteistyévelvoite kaikkien ruotsinkielisten maakuntien ja/tai yhteisty6alueiden kesken.
Yhteistyovelvoite koskisi myos alan ruotsinkielisid koulutuksia koskien tata toimintaa.

Det ar alltsa viktigt att beakta att stodjandet av utvecklingen av tjanster pa svenska bor baseras pa
ett gediget kunnande och pa vetenskaplig forskning. | Nyland och Helsingfors finns den bredaste och
mest omfattande sakkunskapen nar det géaller utvecklingen av svensksprakig service. Har finns
Helsingfors universitet inklusive Svenska social- och kommunalhégskolan med riksansvar for
utbildningen av ldkare respektive socialarbetare, har finns svensksprakig yrkeshogskoleutbildning
och breda och riksomfattande samarbetsnatverk bland annat inom ramen for det Finlandssvenska
kompetenscentret inom det sociala omradet liksom erfarenheter fran HUS-samarbetsomrade och
utvecklingsarbete vid Matilda Wrede institutet.

Omraden pa vilka obligatoriskt samarbete dr nddvandigt inkluderar bl.a
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- For SHM:s forhandlingar med landskapen (23§ I. om ordnande).

- For att kunna bedéma de svensk- och tvasprakiga tjansternas kvalitet och verkningsfullhet.
Vid forhandlingarna behdvs vetenskapliga bevis, forskningsrén och evidens baserade metoder, nagot
som inte kommer att kunna uppfyllas enbart med en stédfunktion och att den svensksprakiga
utbildningen och forskningen splittras pa 2 samarbetsomraden (Helsingfors universitetssjukhus och
Abo universitetssjuikhus) och utvecklingen pa 8 landskap samt 2-3 samarbetsomraden.

- Underlag for landskapens och kommunernas valfardsberattelser, valfardsplaner och
landskapens servicestrategi.

- Forandringar i servicebehovet

- Undvika att det forekommer 6verlappande funktioner och verksamheter som inte ar
andamalsenliga, kostnadseffektiva eller resursmassigt motiverade.

- Behovsbaserade finansieringen — ta fram de uppgifter som behdévs och fa till stand den
omorganisering som behovs. Kontinuerlig uppfoljning av vardlanskapets ekonomiska utveckling och
att finansieringen racker till, exempelvis hur korrelerar koefficienten for tvasprakighet och skargard.
Berdkningar som behdver samordnas.

- Utvardering av verkligt behov av samordning for att trygga de sprakliga rattigheterna for att
uppna jamlikhet samt likabehandling samt samordning (21§ riksomfattande malen). Likvardigt
genomforande av social-och hélsovarden. Detta kan inte endast genomforas pa landskapsniva eller i
minoritetsspraknamnderna.

- Samordning och natverk for professionella inom social- och halsovarden for att starka
kunskapsbasen, fordela arbetsbordan och samordna resurserna. Nationellt expertstod.

- Utveckling av digitalisering
- Uppfoljning och utvardering av produktionsstrukturen (23§ p. 6)

- For att effektivt kunna styra den svenska och tvasprakiga utvecklingsverksamheten i de
tvasprakiga landskapen, regionalt och nationellt

- THL systematisk datainsamling

- For att lyckas med en dndamalsenligt och kostnadseffektiv resurs- och arbetsférdelning
mellan samordningen av utvecklings- innovations- och forskningsverksamheten och THL:s
expertfunktioner.

En liknande |6sning kan komma att behdvas for teckenspraken.

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

12§ 2 mom. p. 1 —tjanster som ar forenade med betydande utévande av offentlig makt eller tjanster
som ar forenade med utdvande av offentlig makt och dar det inte finns sarskilda bestammelser i
allmanna lagar eller speciallagar
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22§ hérande om samarbete med utbildningsenheterna och forskningen behéver tillaggas.

Detaljmotiveringarna maste innehalla en specificering att gdllande den svensksprakiga och samiska
utbildningen skall det ske i samarbete med de hdgskolor och universitet som har ansvaret fér den
nationella utbildningen.

306 tillagg: sakkunskap inom juridik

31 § TILLAGG: Fér att trygga utvecklingen av svensksprakiga tjanster skall de tvasprakiga landskapen
avtala om samarbete. Samarbetet skall dven involvera de svensksprakiga utbildningsenheterna pa
social- och halsovardsomradet, nar det galler de svensksprakiga lakar- och
socialarbetarutbildningarna innebar detta Helsingfors universitet.

37§ | beredningen av samarbetsavtalen ar landskapen skyldiga att héra de enheter som ansvarar for
utbildning pa de ifrdgavarande tjansternas omrade, nar det géller de svensksprakiga lakar- och
socialarbetarutbildningarna Helsingfors universitet. Skyldigheten att hora géller samarbetet och
arbetsfordelningen som det stadgas om for verkstallandet av utbildning, forskning och utveckling. |
beredningen skall beaktas vad som i 31§ stadgas om utvecklingen av social- och hélsovarden.

TILLAGG till detaljmotiveringar: Det riksomfattande ansvaret fér utbildning av svensksprakiga
socialarbetare och lakare som HU har beaktas genom denna bestammelse. Den erfarenhet,
kompetens och sakkunskap som HU innehar anvands i planeringen och beredningen av
samarbetsavtalen. Utvarderingen och prognostiseringen av kompetensbehovet fér den
svensksprakiga social-, hdlso- och sjukvarden forutsatter samarbete pa nationell niva.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Kommentar till fraga 12:

Lag om ordnande ar en allmén lag som ger en bra grund for att organisera social- och hélsovarden.
Det behdver annu goras justeringar, kompletteringar och fortydliganden pa vad ”vad tillrdcklig egen
produktion” forutsatter och i vilken grad det ar mojligt att genomféra de foérandringar som reformen
kréver. Det ar av central betydelse att det sdkerstélls att det ocksa i fortsattningen finns mojlighet att
tjanster produceras och erbjuds av olika aktorer. Det skulle behova laggas storre vikt vid att det finns
skillnader mellan glesbygden och tattbefolkade orter. Det behdver ocksa fastas uppmarksamhet vid
individer som &r i utsatt stdllning men som daremot inte automatiskt far likstallas med specifika
kundgrupper, eftersom den individuella variationen ar stor. Dessutom har olika kundgrupper olika
starka organisationer som foretrader dem dar situationen fran svensk- och tvasprakiga skiljer sig fran
de finsksprakigas. Exempelvis ar garanterandet av de svensksprakiga tjansterna férutom av den
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offentliga sektorn beroende av stérre och mindre aktérer inom tredje sektorn (organisationerna)
och privata producenter. Om det sker en betydande 6verforing av produktion och stodtjanster fran
privata till offentliga sektorn bl a genom uppsagning av avtal och ogiltigforklarande av avtal finns det
en risk att tillgangen till svensksprakig och svenskkunnig personal kan forsamras och att
overhuvudtaget tillgangen till svensksprakiga tjansternas forsamras. Har behover forandringarnas
andamalsenlighet, kostnadseffektivitet och nédvandighet 6vervégas och utvarderas, vilket inte
framkommer tillrackligt tydligt av lagforslaget. En aspekt som ocksa saknas i den sprakliga
konsekvensbedémningen.

Forhallandet till speciallagstiftningen speciellt inom sociala sektorn med dess flertaliga speciallagar
behover kompletteras for att tillampningen och forverkligandet ska bli tillrackligt tydligt. Exempelvis
att yrkesbildade personers ratt att fatta beslut gallande enskilda individer inte enbart faststalls av
lagstiftningen om deras yrkesverksamhet och uppgiftsdefinitionen (4§ lag om ordnande (s. 519
svenska versionen) utan ocksa av socialvardslagen och till en del av dess speciallagstiftning, Ett annat
exempel ar att socialvardslagens klientlag saknas i detaljmotiveringarna till 8§ (s.528).

Kommentar till fraga 15:

Av propositionen framgar det inte helt klart och tydligt hur 7§ landskapslagen, 8§ och 37§ lag om
ordnande forhaller sig till varandra. Av tidigare lagforslag framkom det klart att
organiseringsuppgifter som servicekartlaggning, utarbetande av serviceplaner och individuellt
beslutsfattande hor till respektive landskap. Nuvarande lagforslag innehaller delvis motstridiga
meningar om det ar mojligt att sammanfora dessa centrala funktioner genom att avtala om
samarbete.

For att kunna overfora tyngdpunkten fran specialtjanster till narservice och bastjanster behover det
framga klart och tydligt av lagforslaget att dessa uppgifter som hor till organiseringsansvaret inte
kan centraliseras. Samma géller for kundorienterade servicekedjor och samordning av tjanster for
kunderna enligt 10§. Detta behdvs ocksa for samordning av de tjanster och uppgifter som bl a
fortsattningsvis ska skotas av kommunerna, exempelvis med skolorna och smabarnspedagogiken
eller arbetskraftstjanster. Servicekartlaggning, skapande av fungerande servicekedjor och
beslutsfattande ska darmed finnas pa svenska i varje landskap. Service- och beslutsprocessen kan
inte vara olika pa finska och svenska. En sadan 16sning kan leda till problem och 6kade kostnader for
utbildningen, vidareutbildningen och mojligtvis behdrighet pa svenska. | praktiken kan det leda till
att svenskkunniga som gatt finsk utbildning inte kan jobba pa svenska och att svensksprakigas
arbetsmojligheter satts i en ogynnsam stallning i forhallande till de finsksprakigas. Stodfunktioner
och natverk for detta kan finnas mellan landskapen och pa nationell niva. Har kommer 28§, 31§ och
378§ lagen om ordnande att vara centrala for den svensksprakiga social- och halsovarden.

Kommentar till fraga 16:
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Bestammelsen i 12§ behover korrigeras for att vara andamalsenlig och for att reformen ska kunna
vara genomforbar i praktiken.

Paragraftexten och 12§ 2 mom. p.1 star i konflikt med detaljmotiveringarna. Pa paragrafniva
begransas mojligheten att képa tjanster mer an vad grundlagen kraver och enligt bestammelser i
speciallagstiftningen, som bland annat barnskyddslagen, specialomsorgslagen om utvecklingsstorda
och mojligtvis kommande lag om sjalvbestammande (den sa kallade IMO-lagen).

Enligt paragrafen forbjuds kop av tjdnster som innebar utovning av offentlig makt medan det av
detaljmotiveringarna framgar att det handlar om betydande utévning av offentlig makt. Eftersom
propositionen nu innehaller ett forbud pa paragrafniva betyder det i praktiken att alla tjanster som
innehaller nagon form av begransningsatgarder skall 6verflyttas fran den privata sektorn till den
offentliga sektorn. Detta ar nagot som i praktiken kommer att bli omajligt eftersom en stor del av
tjdnsterna inom barnskyddet, funktionshinderservicen och en allt stérre andel av tjansterna for
minnessjuka produceras inom den privata sektorn. Att begrdansa mojligheten att képa tjanster sa
som nu ar foreslaget ar varken dandamalsenligt eller i praktiken genomférbart.

Lagforslaget innehaller inte nu tillrackliga klara och tydliga fortydliganden och forklaringar av
forvaltningsuppgifter, utdovande av offentlig makt och betydande utévande av offentlig makt, vilket
gor tillampningen osaker och vilket 1att kan leda till feltolkningar.

Det forblir otydligt hur de radgivnings- och handledningstjanster och stéd som ar av central
betydelse for en kundorienterad serviceprocess och fungerande servicekedjor och som nu
kompletterar det offentliga och till en del enbart finns inom organisationerna, bland annat pa
svenska antingen i svensk- eller tvasprakiga organisationer, forhaller sig till lagférslaget. Tillgdngen
till dessa tjanster har delvis skotts genom upphandling men skots ocksa genom andra
finansieringsmodeller. Det ska har podngteras att det finns tillgang till kompetent svensk- och
tvasprakig samt svenskskunnig personal som inte automatiskt genom lagforslaget flyttas over till
landskapen. Det finns heller inte ndgon garanti for att dessa personer ar villiga att flytta over fran
organisationerna och den privata sektorn till den offentliga sektorn pa ett satt som det beskrivs i
konsekvensbeddmningarna. En av riskfaktorerna ar att dessa personer inte ges nagon garanti for att
de flyttas 6ver som gamla arbetstagare pa samma satt som kommunernas och samkommunernas
personal. Samtidigt ar lagforslaget otydligt gdllande mojligheten att ocksa i fortsattningen kopa
dessa tjanster.

Kommentar till fraga 17:

Det ar motiverat att lagforslaget innehaller krav pa de privata producenterna for att komma at
missforhallanden och for att klargéra upphandlingen och évervakningen. Enligt
konsekvensbedomningen kommer maojligheten att sdga upp avtal och att ogiltigférklara avtal framst
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att drabba sma producenter pa grund av de krav som stélls pa dem. Nagot som speciellt behover
beaktas gallande tjansteproduktionen inom den sociala sektorn sa att det inte leder till
oproportionerliga konsekvenser for individer, personalen och tillgangen till bland annat
svensksprakiga tjanster och personal.

Det forblir oklart om de krav som stélls pa de privata tjansteproducenterna delvis ar hogre an for
den offentliga sektorn och hur de f6ljs upp. Ocksa inom den offentliga sektorn finns
missforhallanden, exempelvis inom dldreomsorgen. Exempelvis anvands i en del kommuner mer
begrdansningsatgarder an hos privata producenter inom varden for minnessjuka, och detsamma
galler specialomsorgsdistrikten. Mdéjligheten till anvandning av obehérig personal inom den
offentliga sektorn har delvis varit hogre inom det privata. Detta ar saker som behdver preciseras och
foljas upp for att malsattningen med reformen ska kunna genomforas i sin helhet.

Kommentar till fraga 20:

Bestammelsen behovs for att sakerstalla tillgadngen till en del av de svensksprakiga tjansterna, men
omfattar enbart en liten del av de svensksprakiga tjansterna. | detaljmotiveringarna laggs stor vikt
vid en aktor, i forhallande till producerade tjanster som en helhet.

Underlaget fér samordningen av tjanster maste bygga pa vetenskaplig grund och evidensbaserad
forskning samt kartlaggning. Denna samordning kan inte enbart bygga pa det arbete som utfors i
nationalspraksnamnderna och pa hérande av bland annat kommunerna och samkommunerna samt
organisationernas representanter utan behoéver samordnas och koordineras med starkande av 31§
och utokande av resurserna for den expertis inom THL som behovs for detta.

For att trygga tillgangen till svensksprakiga tjanster samt svensksprakig forskning, utbildning och
utvecklings- och innovationsverksamhet pa ett andamalsenligt, kostnadseffektivt och
kompetensbaserat satt kan det vara att féredra att ansvaret f6r samarbetet i 37§ och 31§ delas upp
pa landskap X och Y. Detta skulle vara ett alternativ som beaktar de svensksprakiga sardragen och
forutsattningarna att skota samt ansvara for respektive uppdrag. Exempelvis ar det inte automatiskt
sa att det landskap som har béasta forutsattningar att ansvara for samarbetet enligt 37§ ocksa har det
for att ansvara for ett obligatoriskt samarbete som behovs enligt 31§. Lagforslaget andras darfor sa
att det ar mojligt att dela pa dessa uppgifter sa att landskap X skéter denna uppgift medan landskap
Y innehar ansvaret enligt 318.

Det faller sig naturligt att landskap Y pa grund av ovanstaende &r Helsingfors stad eller nagot annat
av de nylandska landskapen.
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Ovriga kommentarer:

Sosiaalihuollon nakokulmasta on erittdain ongelmallista, etta lakiesityksesta puuttuu kokonaan
koulutukseen, tutkimukseen ja kehittamiseen liittyvien asioiden saantely. Tama on selked heikennys
aiempaan lausuntokierroksella (HE 15/2017, 35§ jarjestamislaki) olleeseen lakiesitykseen verrattuna.

Lakiesityksesta ei myoskdan tulee esiin miten lainsdaadanto sosiaalialan kehittamistoiminnasta ja
eduskunnassa kasiteltavaa hallituksen esitysta HE 5/2020 (sosiaalialan tutkimuksen rahoittamisesta)
suhtautuu tdahan lakiehdotukseen. Talta osalta hallituksen esitysta on taydennettava.

Detaljmotiveringarna till 28§ (Institutet for halsa och valfards expertbedémningar) kompletteras
med att THL:s expertbedomningar ocksa ska anvandas av nationalspraksnamnden och samiska
spraknamnden samt i de tvasprakiga landskap som ansvarar for det obligatoriska samarbetet enligt
31 och 378. THL utarbetar ocksa expertbedémningar och utfér granskningar mellan nationalspraken
och olika sprakgrupper men ocksa mellan olika kundgrupper inom sprakgrupper fér att minska pa
ojamlikheterna och stéda planeringen av tjanster och deras tillganglighet.

THL erbjuder bade expertstdd och statistik till de tvasprakiga landskap som utifran 31§ och 37§:s
ansvarar for fullfoljandet av samarbetsavtalen for den svenska social- och halsovarden och dess
utvecklings-, forsknings och utbildningsverksamhet. For att sdkerstalla inrattas det specifika
spraktjanster som star i standig samverkan med den Ovriga verksamheten pa THL. Dessutom
mojliggors delade arbetsforhallanden mellan THL och svensksprakiga universitet och hogskolor. THL
erbjuder tillsammans med den svensksprakiga utvecklingsverksamheten plattformer, koordinering
och mojligheter till professionellt ndtverkande for bl a kompetenshdjning och mojliga samarbeten
for svensk-, tvasprakiga och svenskkunnig personal, sakkunniga och expertis. Samma funktioner kan
en viss del behdvas for teckenspraken.

15§ - Det har visat sig att ett betydande problem vid upphandlingen av tjanster speciellt inom
socialvarden ar att de krav som den allmanna lagstiftningen som socialvardslagen och
speciallagstiftningen stadller som exempelvis handikappservicelagen inte beaktas i tillrdackligt hog
grad. Darfor maste detaljmotiveringarnas 2 stycke kompletteras med exempel pa hur
speciallagstiftningen ocksa maste féljas vid upphandling.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavdn pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltdva. Luettelo
ei ole tyhjentdva. Ovatko sddannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

ei kantaa
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26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssa ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldassa sddadetdan tehtdvien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatoénta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

ei kantaa

29. Mita kansainvalisessa pelastustoiminnassa hyodynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (halyttaminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylla, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jadrjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykadlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nidin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndkokulmasta?

ei kantaa

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myés muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkdkulmasta?

ei kantaa

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
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sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
ndiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) sekad Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

ei kantaa

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

ei kantaa

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saddetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jadviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

ei kantaa

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdaadettavaksi henkiloston aseman nakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

ei kantaa

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

Forslaget om delningen av Karkullas verksamhet 6verensstammer med reformeringen av
specialomsorgen som pagatt under flera ars tid dar behovet ar avgérande och en uppdelning inte
langre gora utifran diagnos. Forslaget 6verensstammer ocksa med funktionshinderpolitiken,
funktionshinderlagstiftningens lagstiftningsreform, FN:s funktionshinderkonvention och manskliga
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rattigheter. Forslaget stoder att tjansterna for personer med intellektuell funktionsnedsattning
ordnas pa samma satt som for andra kundgrupper i ndarsamhallet inklusive radgivning,
servicekartlaggning och beslutsfattande och att starka bastjanster ordnas nara personerna som
behover tjansterna medan expertkunnande sasom Karkullas EUC kan centraliseras och samlas 6ver
vardlandskapsgranserna enligt forslaget om samarbetsavtal. Forslaget mojliggor ocksa att de
tvasprakiga vardlandskapen kan ta over flera Karkulla-enheter medan det genom
landskapsoverskridande samarbete behover mojliggoras att servicen sakerstélls for den kundgrupp
som specialomsorgsdistriktet haft hittills och som fortsatter att anlita deras tjanster i landskap med
fore lite kundunderlag. Nagot som framjar integrationen av tjanster for kundgruppen. Det behover
fastas vikt vid kontinuiteten i tjansterna for svensksprakiga personer Karkullas nuvarande malgrupp
oberoende av om de fortsatter med Karkullas tjanster eller inte.

Detta ger ocksa andra aktorer sasom kommuner och tredje sektorn maojlighet att ytterligare utveckla
de tjdnster erbjuder tjanster for svensksprakiga personer med intellektuell funktionsnedsattning och
ddarmed breddas utbudet av bastjanster for denna malgrupp. Samtidigt 6ppnar férslaget upp en
mojlighet att starka, utveckla och bredda bastjanster for svensksprakiga personer med
funktionsnedsattning oberoende av diagnos pa jamlika grunder i enlighet revideringen av
funktionshinderlagstiftningen, grundlagen och FN:s funktionshinderkonvention.

Samtidigt behover ocksa tjanster pa svenska for 6vriga kundgrupper sakerstallas och utvecklas for
att uppna och garantera lagreformens mal, de grundlaggande rattigheterna och rattigheterna enligt
social- och halsovardslagstiftningen bade inom vardlandskapen men ocksa genom samarbete 6ver
vardlandskapsgranserna. Jamlikheten mellan de olika svensk- och tvasprakiga kundgrupperna
framjas i och med att radgivningsverksamheten, servicekartlaggningen och det individuella
beslutsfattandet pa jamlika grunder skots av respektive landskapen. Har kommer att behdvas
nationella stoédtjanster som delvis kan forverkligas genom obligatorisk samordning av
utvecklingsverksamheten, samarbete mellan landskapen och starkande av THL:s roll att erbjuda
expertis, vilket delvis kan forverkligas genom gemensamma tjanster. Detta géller ocksa basservicen.
Nagot som nu inte lyfts fram i tillrackligt hog grad i lagforslaget och darmed finns det risk att det ges
en felaktig uppfattning om de svensksprakiga tjdnsterna och behovet av dem.

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

ei kantaa

44. Voimaanpanolain pykadldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.
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Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (78§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisdltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdaateisista tehtavista?

ei kantaa

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
madradytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei kantaa

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdivien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei kantaa

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymdaika riittdva?
ei kantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
ei kantaa

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.
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Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

ei kantaa

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

ei kantaa

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannoén pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisédmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannosta.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

ei kantaa

59. Verolainsdaadannon pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannén soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saddettava Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa

62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
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ei kantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkiloston asemasta ja/tai tyonantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

ei kantaa

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat sadannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 §)?

ei kantaa

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSIn lakisdateiset tehtdvat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

ei kantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saanndkset tarkoituksenmukaisia ja
riittavid turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nidhden (5 luku)?

ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?
Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisidmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsdadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista
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72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa saddetdadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

ei kantaa

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)
ei kantaa

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

ei kantaa

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden niakdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nakemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

ei kantaa

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

Vid bedémningen av reformens och dess |6sningars grundlagsenlighet ar det centralt for den
svensksprakiga befolkningen och den svensk- och tvasprakiga samt svenskkunniga personalen att de
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ovriga grundlaggande rattigheterna forutom de sprakliga tas med. Bedomningen kan inte enbart
sker i forhallande till finsksprakiga utan ocksa inom den svensk- och tvasprakiga befolkningen.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
ei kantaa

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvid hankintasopimuksia mitatditymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

b) jos kylld, mika olisi mitadtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?

c) liittyisik6é arvionne mukaan mitatoéityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttomiksi
jaavia investointeja, mita nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?
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Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen

alueelliseen toteutukseen?

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Barlund Johan
Helsingin yliopisto, Svenska social- och kommunalhégskolan

Bjorklund Mathias
Helsingin yliopisto, Svenska social- och kommunalhégskolan
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