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MOTIVERING
4 Forslagen och deras konsekvenser
4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

I enlighet med anvisningarna for konsekvensbedémning av lagforslag! och anvisningarna for
utarbetande av regeringspropositioner? innehaller konsekvensbedémningen en beskrivning av
den féreslagna reformens huvudsakliga konsekvenser. | konsekvensbedomningen ingar ocksa
fyra separata bakgrundspromemorior. Med avvikelse fran anvisningarna och normal praxis har
vissa helheter beskrivits som egna punkter i konsekvensbeddmningen: Under rubrik 4.2.5 finns
information om konsekvenserna av sarlosningen for Nyland. Konsekvenserna av andringarna
av omradesindelningen i Sodra och Norra Savolax behandlas under rubrik 4.2.6 och i bilaga 3.
Under rubrik 4.2.7 finns information om konsekvenserna av bestimmelserna om vardlandskap-
ens organiseringsansvar och kdpta tjanster. Under rubrik 4.2.1.8 och i bilaga 2 finns information
om digitalisering och informationshantering. Forslagets konsekvenser for kommunernas och
vardlandskapens finansiering beskrivs under rubrik 4.2.1 och i kalkylerna i bilagorna 4 och 5.
Denna I6sning har valts for att det under remissforfarandet ska vara lattare att fa en helhetsbild
av dessa sakhelheter och av deras konsekvenser.

De omedelbara konsekvenserna av reformen beror i stor utstrackning social- och halsovards-
tjnsterna for i Finland bosatta personer, personalen, kommunernas och samkommunernas for-
valtning och ekonomi, egendomsarrangemangen mellan kommunerna och vardlandskapen,
kommunal- och statsbeskattnmgen samt foretag och andra sammanslutningar som producerar
tjanster. Andringarna i de administrativa strukturerna har aven konsekvenser for den inbordes
uppgiftsfordelningen mellan olika forvaltningsnivaer och for styrningen av och tillsynen dver
hela systemet.

Sedan ingangen av 2020 finns det 294 kommuner i Fastlandsfinland som ansvarar for att ordna
och finansiera den offentliga social- och hélsovarden for sin befolkning. Reformen innebar en
omfattande strukturell reform dar organlserlngsansvaret for den offentliga social- och halsovar-
den overfors fran dessa kommuner till 21 vardlandskap samt till Helsingfors stad och delvis till
HUS-landskapssammanslutningen. Ocksa ansvaret for ordnandet av raddningsvasendet foreslas
overga till vardlandskapen. Sedan 2004 skots kommunernas uppgifter inom raddningsvéasendet
inte langre av enskilda kommuner utan av nagon av raddnlngsomradets kommuner eller av en
samkommun (det lokala raddningsvasendet). Inom tva raddningsomraden skoter landskapsfor-
bundet uppgifterna.

Den nuvarande servicestrukturen inom social- och hélsovarden &r splittrad i forhallande till sa-
val det innehallsmassiga ansvaret for att ordna tjanster som antalet aktorer och deras storlek.
Genom den foreslagna overforingen av organiseringsansvaret utformas en enhetlig service-
struktur inom social- och halsovarden som innebér att resurserna samlas pa sadana organise-
ringsansvariga besluts och forvaltningsnivaer som har ett storre invanarantal och storre ekono-
misk barkraft. Pa sa vis sakerstéller reformen att det finns tillrackligt starka tjansteanordnare i
en framtid dar befolkningen aldras och befolkningen i arbetsfor alder koncentreras till de storsta

! Konsekvensbedomning av lagforslag. Justitieministeriets publikation 2008:3.
2 http://helo.finlex.fi/sv/
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stdderna. Vidare sporrar den foreslagna koncentreringen av organiseringsansvaret och finansie-
ringen till att sérja for kundernas tjanster pa ett behovsbaserat satt, i ratt tid och kostnadsnytto-
effektivt.

Genom den foreslagna strukturen genomfors en integration av ordnandet av social- och halso-
vard som innebar att vardlandskapet ansvarar for ordnandet av tjanster inom primarvarden,
tjanster inom den specialiserade sjukvarden och socialvardstjanster. | den integrerade service-
strukturen sammanfors tjansterna under ett beslutsfattande, ett ledningssystem och en budget.
Forutom administrativ integration mojliggor forslaget ocksa funktionell integration. I en struk-
tur dar en aktor ansvarar for genomforandet av verksamheten och kanaliseringen av finansie-
ring, har den som ordnar tjanster mojlighet att genomfora betydande funktionella reformer av
tjansterna. Det kan bedomas att det kommer att finnas battre mojligheter an for narvarande att
astadkomma tillgang till samt kvalitet, jamlikhet och kostnadsnyttoeffektivitet inom social- och
halsovarden. Vidare kan det bedomas att den aktor som bar organiseringsansvaret har béttre
majligheter an for narvarande att astadkomma foljande:

i. Framja integreringen av kundernas tjanster (sa kallad serviceintegration pa kundniva, funkt-
ionell integration).

o Vardlandskapet kommer i fortsattningen att ha utrustning och ansvar for att se
till att tjdnsterna samordnas, att kunder som behdver en stor mangd tjanster iden-
tifieras och att servicekedjorna och tjanstehelheterna definieras samt mojlighet
att samordna social- och halsovardstjansterna och tjansterna inom den prehospi-
tala akutsjukvarden inom raddningsvasendet.

ii. Forbattra tillgangen till tjanster, tjansternas kvalitet, tjansternas jamlikhet och tjansternas
kostnadsnyttoeffekt genom reformer av verksamheten dar tjansterna omorganiseras med beak-
tande av olika servicebehov och hela personalen sa att servicekedjorna och tjanstehelheterna
moter kundernas behov pa béasta stt i ratt tid.

iii. Forbattra basservicen och i synnerhet tillgangen till tjanster for dem som behdver en stor
mangd olika tjénster och for utsatta ménniskor.

Iv. Kanalisera resurser och finansiering till olika funktioner i servicesystemet i enlighet med
befolkningens behov av service.

v. Ta till vara kunnandet hos regionens social- och halsovardspersonal samt andra resurser pa
bred front och jamlikt inom alla tjanster som befolkningen behover.

vi. Undanrdja suboptimeringen att overlata ansvaret for en kund pa en annan anordnare, exem-
pelvis mellan primarvarden och den specialiserade sjukvarden.

vii. Sékerstalla verksamhetsmassiga fordelar mellan raddningsverksamheten inom raddnings-
vasendet och den prehospitala akutsjukvarden inom social- och halsovardsvasendet.

Raddningsvasendet producerar for narvarande merparten av den bradskande prehospitala akut-
sjukvard som social- och halsovardsvasendet ansvarar for. Denna verksamhetsmodell foreslas
fortsatta galla ocksa efter reformen. For uppgifter inom den prehospitala akutsjukvarden och
forsta insatsen samt inom raddningsverksamheten kan da anvandas samma natverk av stationer,
samma stodfunktioner, delvis samma personal, samma verksamhetsmodeller och gemensamma
ovningar samt gemensam reservberedskap och beredskap for storolyckor. Avtalsbrandkarer

6
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kommer att kunna anlitas forutom fér uppgifter inom raddningsvasendet ocksa for uppgifter
inom forsta insatsen. Synergin stoder ocksa beredskapen for undantagsférhallanden.

Av de skél som anforts ovan har det ansetts att det behévs en sadan forvaltningsstruktur som nu
foreslas. Det bor dock papekas att den administrativa lésningen inte ensam kan l6sa alla nuva-
rande problem med att ordna social- och halsovardstjanster. Exempelvis reformens konsekven-
ser for manniskornas valfardsbeteende, forutsattningarna for vélfard och hélsa och riskfak-
torerna for folksjukdomar beror ocksa pa hur bra kommunerna med landskapens stod klarar av
uppgiften att framja valfard och hélsa.

En vasentlig minskning av antalet anordnare inom social- och halsovarden forbattrar den nat-
ionella styrningen av servicesystemet. Det har har betydelse for styrningen av servicesystemet
rent allmant och ocksa for den nationella styrningen under undantagsforhallanden. Att starka
den nationella styrningen har varit ett Iang5|kt|gt mal under olika faser av reformen, och detta
har visat sig vara ett nodvandigt och bradskande behov ocksa i samband med covid-19-pande-
min som brot ut varen 2020. | en integrerad servicestruktur inom social- och halsovarden dar
betydligt barkraftigare anordnare dn for narvarande ansvarar for att ordna tjanster, kommer den
som ordnar tjansterna att ha betydligt battre mdéjligheter &n for narvarande att sorja for bered-
skapen infor undantagsforhallanden och skota den.

Valet av vérdlandskapets hogsta beslutsorgan, vérdlandskapsfullmaktige, genom direkta val
stérker de demokratiska forvaltningsdragen. Demokratin stérks i synnerhet i jamforelse med de
nuvarande samkommunerna, dar kommuninvanarnas demokratiska val av beslutsfattare &r in-
direkta. A andra sidan innebar reformen att kommunernas uppgifter inskranks vésentligt och
dérmed att kommunernas personalstyrka minskar och att verksamheten krymper.

Sérskild vikt bor fastas vid att informationsgéngen mellan vardlandskapsaktorer, arbetssatten,
samarbetsformerna och processerna planeras i enlighet med den nya besluts- och organisations-
strukturen sa att en forandring av verksamheten kan astadkommas. Genom nationell styrning av
social- och hélsovarden samt raddningsvasendet och genom att kombinera olika styrmedel kan
vardlandskapen végledas till verksamhet som ar forenlig med malen for reformen.

Enligt forslaget ska Nyland & en sarlosning, dar regionen indelas i fyra vardlandskap med or-
ganiseringsansvar for social- och halsovarden och raddningsvasendet och dar Helsingfors stad
ordnar tjansterna som stad. HUS-landskapssammanslutningen foreslas ha ansvaret for att ordna
de funktioner inom den kréavande specialistsjukvarden som foreskrivs sérskilt i lag eller ingér i
organiseringsavtalet. Det har ansetts vara motiverat med en sarl6sning for Nyland i synnerhet
for att minimera de risker i samband med genomférandet som foljer av att omradet &r sa stort.
Ocksa i Nyland kommer den foreslagna I6sningen att skapa barkraftigare anordnare av tjanster
pa basniva an for narvarande, och ocksa for Nyland, med undantag for Helsingfors stad, foreslas
samma administrativa [6sning, namligen en vérdlandskapsforvaltning. Det blir lattare att han-
tera beredningen och genomférandet av reformen i Nylandsreglonen enligt denna lésning an
enligt en ldsning dér den vidstréckta regionen bildar ett enda stort vardlandskap. De féreslagna
vardlandskapen i Nyland samt Helsingfors stad ar till sitt befolkningsunderlag och sina verk-
samhetsforutsattningar mer likartade landet i dvrigt an vad ett enda vardlandskap for hela Ny-
land skulle vara.

Risken med den foreslagna sarlosningen for Nyland ar bland annat att nar den kravande speci-
alistsjukvarden separeras fran det dvriga ordnandet av social- och hélsovard kan féljden bli att
verksamheten forblir separat fran de nylandska vardlandskapens och Helsingfors stads 6vriga
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social-och halsovardstjanster och inte i tillracklig utstrackning berdrs av samordningen av tjans-
terna. Stravan &r att hantera risken pa flera sétt, exempelvis genom att utfarda bestammelser om
att de riksomfattande malen for ordnandet av social- och hélsovard ocksa géller for HUS-land-
skapssammanslutningen och att den ska vara medlem i delegationen for social- och halsovard.
| HUS-organiseringsavtalet ska det overenskommas om arbetsfordelningen mellan vardland-
skapen i Nyland och HUS. Pa s vis sdkerstalls det att invanarna i regionen far tjanster pa lika
villkor oavsett boningsort.

Reformens konsekvenser for ekonomin, férvaltningen och befolkningens stallning och tjanster
beror i vasentlig grad pa hur vardlandskapen genomfor den social- och hélsovard och det radd-
ningsvasende som omfattas av deras organiserings- och produktionsansvar. Det kan inte ges
nagra helt sakra uppgifter om hur malen enligt forslaget kommer att nds och vilka reformens
konsekvenser kommer att vara. Konsekvenserna har darfor bedomts utifran fran erfarenheter
fran reformer som genomforts tidigare, utifran undersokningar och utredningar om reformen
och utgaende fran olika experters_ asikter. Inom social- och halsovarden finns exempel pa inte-
grerade servicesystem inom omraden som &r storre an en kommun till exempel fran forvalt-
ningsforsoket i Kajanaland, Sodra Karelens social- och hélsovardsdistrikt (nedan Eksote) och
samarbetsomraden enligt 2006 ars kommun- och servicestrukturreform (det sa kallade Paras-
projektet). | alla dessa har ordnandet av tjanster koncentrerats i en mer omfattande verksamhet
over kommungranserna an tidigare. | forvaltningsforsoket i Kajanaland och i Eksote har ocksa
social- och halsovardstjansterna integrerats i hog grad.

Vid konsekvenshedomningen kan man ocksa ha nytta av information om bildandet av radd-
ningsomraden och om ordnandet och reformerna i andra lander®. Vid utarbetandet av de konse-
kvensbedémningar for social- och halsovarden som finns langre fram har tidigare publicerade
bedémningar beaktats, i synnerhet bedémningarna fran den foregaende valperioden i fraga om
bedomningen av de tjanster som enligt forslaget ska ordnas i vardlandskapen. De grundlaggande
I6sningarna enligt den foreslagna reformen &r i huvudsak desamma till denna del. Vid bedom-
ningen ar det darfor mojligt att anvanda bland annat en internationell utvérderingspanels for-
handsbedémning av vardreformen: “International expert panel assessment of health care reform
in Finland® och Nordic Healthcare Groups (nedan NHG) rapport “Sosiaali- ja terveyspal-
velujen kehittamis- ja sidistdpotentiaalin arviointi™. | tillampliga delar &r det ocksa mojligt att
anvinda sig av Institutet for hélsa och vélfards (THL) rapport ”Sosiaali- ja terveydenhuollon
jérjestimislakiluonnoksen vaikutusten ennakkoarviointi”®.

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av reformen beror kommunerna, staten, vardlandskapen och
befolkningen pa olika satt. | detta avsnitt granskas reformens ekonomiska konsekvenser utifran
kommunernas, statens och vardlandskapens ekonomi samt ur perspektivet for ordnandet av
social- och halsovarden och raddningsvéasendet. Dessutom granskas vilka effekter egendomsar-
rangemangen i anslutnmg till reformen har for kommunernas och vardlandskapens ekonomi.
Sarskilt granskas ocksa reformens konsekvenser for skattesystemet samt for statens, kommu-

% Tolppis och Kallios uppféljningsundersckningar.

4 SHM och European Observatory on Health Systems and Policies. Rapporter och promemorior
2006:16.

5 Statsradets publikationsserie for utrednings- och forskningsverksamheten 42/2016.

8 Institutet for halsa och valfard, rapport 12/2016.



Fotnoter som saknades pa grund av ett tekniskt problem i dokumentet var uppdaterad den 23.7.2020
kl. 12.00

nernas och enskilda personers beskattning och for pensionssystemet. Det presenteras ocksa upp-
skattningar som galler reformens konsekvenser for informationshanteringen och IKT-tjénsterna
samt andringskostnaderna for genomfdrandet av reformen.

De ekonomiska konsekvenserna uppstar som en sammanlagd effekt av organisationsreformen,
forandringarna i finansieringssystemet och servicesystemet samt de anknytande styrmekan-
ismerna. Eftersom det &r fraga om att hela systemet for halso- och sjukvarden samt raddnings-
vasendet andras, kan undersokningsresultat fran tidigare, mindre reformer endast i ringa man
anvandas som stod for bedomningen. For att de 6vergripande malen for reformen ska kunna nas
kravs det en grundlig forandring av verksamhetsformerna pa alla verksamhetsnivaer, vilket in-
nebdr att forandringsledarskapet kommer att ha stor betydelse. Med tanke pa minskningen av
héllbarhetsunderskottet i de offentliga finanserna paverkar reformens olika delfaktorer pa olika
satt och med olika hastighet, och darfor skiljer sig konsekvenserna for utgifterna pa lang och
kort sikt fran varandra. Andringarna av de administrativa strukturerna och av servicesystemets
sktruktutger samt astadkommandet av funktionella &ndringar kommer ocksa att medfora andrings-
ostnader.

Genomforandet av reformen sanker inte automatiskt social- och halsovardsutgifterna eller radd-
ningsvasendets utgifter. Ar 2018 uppgick nettoutgifterna fér den kommunala social- och halso-
varden till cirka 18,3 miljarder euro. Den arliga forandringen i social- och héilsovérdsutgifterna
har varierat under de senaste aren och ibland till och med varit negativ, vilket beror pa bland
annat andrade uppgifter i anknytning till det grundlaggande utkomststodet. Ar 2018 tkade net-
tokostnaderna med 2,9 procent fran det foregaende aret, och utifran bokslutsprognosen for 2019
kommer kostnaderna att 6ka med 3,1 procent fran det foregaende aret. Enligt THL:s uppskatt-
ning medfor befolkningens vaxande behov av service ett arligt 6kningstryck pa omkring 1,2—
1,3 procent for social- och hélsovardsutgifterna pa 2020-talet. THL har uppskattat’ att social-
och halsovardsutgifterna kommer att oka reellt med omkring 17 procent fram till 2030. De reg-
ionala skillnaderna i de beraknade utgiftsokningarna ar betydande, vilket beror framfor allt pa
forandringarna i befolkningsstrukturen. Utgifterna okar forutom pa grund av behovet av service
ocksa pa grund av bland annat l6ner och priser.

Enligt bokslutet for 2018 uppgick raddningsvéasendets omkostnader inom det lokala raddnings-
vasendet till sammanlagt 415 miljoner euro. Raddningsvasendets omkostnader okade med 3,2
procent fran det foregaende aret. Omkostnaderna har 6kat framst pa grund av hojda loneutgifter,
den allménna prisstegringen och hojda lokalhyror. Antalet anstéllda har inte 6kat, utan de hojda
I6neutgifterna beror pa I6neforhajningar.

Den dampning av utgiftsokningen inom de offentliga finanserna som efterstravas genom refor-
men forutsatter att man forstar behoven av social- och hélsovardsservice och av raddningsva-
sendets tjanster bland befolkningen i varje vardlandskap och att man pa ett kostnadsnyttoeffek-
tivt satt inriktar resurserna i enlighet med detta samt ut6var ett langsiktigt och skickligt ledar-
skap inom tjansteproduktionen. Det kan véntas att den fulla effekten av reformens atgarder for
att dampa utgiftsokningen realiseras forst efter flera ar efter det att reformen har tréatt i kraft.

Kontinuerlig styrning av vardlandskapen och arliga styrningsforhandlingar med de styrande mi-
nisterierna kommer att stodja vardlandskapens ordnande av social- och hélsovarden och radd-
ningsvasendet samt anordnarens ansvar for tjansteproduktionen i anknytning till detta. Pa sa vis
fas information for beredningen och uppfoljningen av statsbudgeten och planen for de offentliga

7 Institutet for hélsa och valfard, Social- och halsovardstjansterna i Finland. Stod for beslut 02/2020 (pa
finska).
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finanserna, varvid det blir mojligt att stodja och bidra till att sékerstalla att malen for de offent-
liga finanserna forverkligas. Genom en stark nationell styrning av vardlandskapens organise-
ringsuppgift kan man sakerstélla att social- och halsovardstjansterna och réaddningsvasendets
tjanster blir mer kundorienterade, integrerade och verkningsfulla an for narvarande samt till-
handahalls pa ett kostnadseffektivt sitt i hela landet.

Forslagets konsekvenser for kommunernas och vardlandskapens finansiering beskrivs i kalky-
lerna i bilagorna 4 och 5.

4.2.1.1 Konsekvenser for kommunalekonomin

Overforingen av ansvaret for att ordna social- och halsovard fran kommunerna till vardland-
skapen kommer att ha mycket stora konsekvenser for kommunernas verksamhet och ekonomi.
Konsekvenserna galler i synnerhet kommunernas driftsekonomi, dér de driftsekonomiska in-
komsternas och de driftsekonomiska utgifternas struktur forandras fullstandigt. Samtidigt som
kommunernas inkomster och driftsekonomiutgifter halveras jamfért med nulaget, kvarstar un-
der- och Gverskotten samt skulderna i kommunernas balansrakningar i praktiken of6randrade.
Den viktigaste effekten pa langre sikt &r dock att enskilda kommuner inte langre bér ansvaret
for kostnaderna for befolkningens aldrande och sjukfrekvens och inte heller for de darmed sam-
manhangande kommunalekonomiska riskerna. Detta har en mycket stor inverkan med tanke pa
forutsagbarheten och hanterbarheten i kommunens driftsekonomi. | synnerhet i sma kommuner
har driftsekonomiutgifterna for social- och hélsovarden, i synnerhet den specialiserade sjukvar-
den, varierat betydligt fran ar till ar. Det har har i vasentllg grad forsvarat hanteringen av drift-
sekonomin i kommunerna. 1 och med reformen kommer kommunerna att befrias fran en stor
mangd sadana kostnader som de hittills har kunnat paverka endast i begransad utstrackning.
Sadana utgifter utgdrs for narvarande av i synnerhet kostnaderna for den specialiserade sjuk-
varden, i fraga om Vilken organiseringsansvaret vilar pa samkommunerna for specialiserad sjuk-
vard i stallet for pa kommunerna.

De uppgifter som éverfors pa vardlandskapets organiseringsansvar har statt for i genomsnitt 58
procent av kommunernas driftsekonomiutgifter. | praktiken bestar dessa kostnader nastan helt
och hallet av social- och halsovardsutgifter. Variationsintervallet for kommunerna har varit
stort; som minst har kostnaderna utgjort cirka 44 procent och som mest cirka 75 procent av
kommunens driftsekonomi. I de minsta kommunerna dar befolkningen ar alderstigen ar social-
och hélsovérdsutgifternas andel av driftsekonomin storre &n i genomsnitt. | de storre kommu-
nerna, i synnerhet i de kommuner som ar tillvaxtcentrum, &r andelen mindre.

Andringen i férdelningen av driftsekonomiutgifter innebar i praktiken att kommunernas lagstad-
gade uppgifter och driftsekonomi efter reformen i huvudsak kommer att vara inriktade pa sma-
barnspedagogik samt forskoleundervisning och grundlaggande utbildning. Sektorns andel av
kommunernas driftsekonomiutgifter varierar for narvarande betydligt fran kommun till kom-
mun, men i genomsnitt har undervisnings- och kulturverksamheten utgjort ungefér en tredjedel
av driftsekonomiutgifterna Minskningen och omférdelningen av kommunernas inkomster och
driftsekonomiutgifter innebar ocksa att eventuella anpassnmgsatgarder inom driftsekonomin i
fortsattningen mer &n tidigare kommer att inriktas pa forskoleundervisning och grundlaggande
utbildning samt smabarnspedagogik. A andra sidan underlattas skotseln av kommunernas eko-
nomi av att samtidigt som kommunernas budgetar halveras kommer intakterna fran inkomst-
skattesatsen till och med att 6ka jamfort med nuldget nar skatteavdragen overfors till statsbe-
skattningssidan. Med andra ord, klart mindre budgetar kommer att finansieras med storre skat-
teintékter an for narvarande.
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Kommunsektorns investeringsbehov kommer att férandras till féljd av reformen nér investe-
ringsbehoven inom social- och halsovardsvasendet och raddningsvasendet dverfors pa vard-
landskapens ansvar. Dessa investeringar har under de senaste aren utgjort cirka en fjardedel av
kommunernas investeringar. Férandringen har stor betydelse i synnerhet i kommuner med en
aldrande befolkningsstruktur dar renoverings- och andra investeringsbehov i nuldget varit in-
riktade framfor allt pa social- och halsovardsvéasendet. Forandringen av investeringsbehoven ar
inte lika stor i kommuner med en véxande folkméangd och en yngre éaldersstruktur dar investe-
ringarna ocksa hittills i betydande grad varit inriktade pa den grundlaggande utbildningen, sma-
barnspedagogiken och infrastrukturen, det vill séga investeringar inom den sa kallade tekniska
sektorn. Reformen kommer sannolikt inte att ha nagra konsekvenser for kommunernas mojlig-
heter att fa finansiering i fraimmande kapital, men om investeringsbehoven i anslutning till fra-
gor som galler kommunernas livskraft halls oférandrade, forutsatts det att kommunerna kan
fortsatta att skota sina lan.

Om kommunernas nuvarande skulder fortsétter att omfattas av kommunernas ansvar efter re-
formen vécks ocksa fragan om i vilken utstrackning kommunerna har tagit lan for investeringar
i social- och halsovarden. Om skuldbeloppet har varit betydande, har lokalernas framtida ut-
nyttjandegrad en mycket stor betydelse for den enskilda kommunen. Om sjukvardsdistrikten
uppvisar underskott innan reformen trader i kraft, galler det for deras medlemskommuner att
skota underskotten innan samkommunerna for sjukvardsdistrikten éverfors till vardlandskapen.
Detta kan innebéra att de berérda kommunernas skuldbelopp okar. I dvrigt kommer kommuner-
nas koncernskulder att minska i och med reformen, ndr kommunerna inte langre bér ansvaret
for skulderna i de samkommuner som 6verfors till vardlandskapen. I avsnittet om egendomsar-
rangemang (rubrik 5.5) behandlas férandringen av kommunernas koncernansvar samt under-
och overskott i de samkommuner som enligt forslaget ska 6verforas till vardlandskapen. Sa som
konstateras i den del som handlar om egendomsarrangemang ar avsikten att underhallskostna-
derna for lokaler samt skaliga kapitalkostnader, det vill séga i praktiken dven eventuella lanes-
kotselkostnader, ska tackas med hyresinkomster.

4.2.1.1.1. Konsekvenser av finansieringssystemets forandringar pa balansen i kommunernas
ekonomi

Propositionens konsekvenser fér kommunalekonomin har bedémts genom att balansléget i
kommunalekonomin fore reformen har jamforts med balanslaget efter reformen. Utgangspunk-
ten for bedomningen &r saledes balanslaget i den kommunala ekonomin fére reformen. Syftet
med reformen &r inte att atgarda den ekonomiska obalans som eventuellt rader i den kommunala
ekonomin, utan avsikten &r att den inkomstfinansieringsstallning som kommunen hade fére re-
formen ska kvarsta sa oforandrad som mojligt.

Med balanslaget i den kommunala ekonomin avses i detta sammanhang skillnaden mellan ars-
bidraget och avskrivningarna enligt plan. Konsekvenserna av reformen summeras i det ovan-
namnda balanslaget. | bedomningen har anvants 2019 och 2020 ars kostnadsuppgifter, som ba-
serar sig pa budgetenkaten bland kommunerna och samkommunerna. | fraga om skatteinkoms-
terna baserar sig inkomstuppgifterna pa finansministeriets uppskattningar, och i fraga om stats-
andelarna pa de slutliga uppgifterna for 2020.

Kommunernas nettokostnader uppgér till cirka 33,5 miljarder euro 2020. Av detta utgor andelen
for de uppgifter som dverfors till vardlandskapen 19,05 miljarder euro. Kostnaderna for de upp-
gifter som blir kvar i kommunerna uppgar till 14,5 miljarder euro. I tabellen nedan presenteras
de kostnader och inkomster som 6verfors till vardlandskapen samt de kostnader och inkomster
som blir kvar i kommunerna specificerade efter att reformen tratt i kraft.
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Tabell 18. Kostnader och inkomster som 6verfors till vardlandskapen samt kostnader for och
inkomster av de uppgifter som blir kvar i kommunerna

Kostnader for och inkomster av de uppgifter som overfors till mn euro
vardlandskapen

Kostnader som éverfors, inkl. avskrivningar 19 051
Inkomster som dverfors, av vilka
- kommunalskatt 12 100
- samfundsskatt 561
- statsandelar for social- och halsovard 4832
- tillaggsdelar 221
- skattekompensation 1588
- minskningar och 6kningar av statsandelen -145
Kostnader for de uppgifter som blir kvar i kommunerna 14 531
- foréndring i kommunernas beskattningskostnader -70
Férandringen i kommunernas kostnader, sammanlagt 19051
Kommunernas inkomster, varav
- kommunalskatt 7748
- samfundsskatt 1122
- fastighetsskatt 1795
- statsandel 2210
- begransare av automatiska férandringar i reformen 9
- undervisnings- och kulturministeriets finansiering -37
- finansieringsposter, netto 402
Statsandelar specificerade 2210
Kalkylerade kostnader
- aldersstruktur 6 856
- tvasprakighet 1 (hela befolkningen) 31
- tvasprakighet 2 (de svensksprakigas andel) 56
- inslag av frammandesprakiga 554
- invanartathet 172
- skargard 13
- kommun med skérgardsdel 8
- utbildningsbakgrund 131
- arbetslgshet 365
Sjélvfinansieringsandel 6 152
Statsandel 2036
Tillaggsdelar 221
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- fjérrorter 58
- kommuner inom samernas hembygdsomrade 1082
- koefficient for framjande av halsa och valfard 100
- sjalvforsorjningsgrad i fraga om arbetsplatser 63
Minskningar och 6kningar av statsandelen -766
Utjamning av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna 693
Neutralisering av utjamning av statsandelen pa basis av 25
skatteinkomsterna
Statsandel for kommunal basservice, sammanlagt 2210

4.2.1.1.2 Kostnader och inkomster som overfdrs fran kommunerna

| de uppgifter som Gverfors fran kommunerna till vardlandskapen ingar kostnaderna for social-
och halsovarden och raddningsvasendet. De kostnader som dverférs kommer att uppga till sam-
manlagt cirka 19,05 miljarder euro. Pa riksniva verfors kommunernas inkomster i motsvarande
grad som det Overfors kostnader. Kommunernas inkomstskattesats minskas med 12,63 procen-
tenheter i samtliga kommuner. Till foljd av detta minskar kommunalskattens belopp med 12,1
miljarder euro. | beloppet har dven beaktats ett avdrag pa 70 miljoner euro som motsvarar
minskningen i kommunernas beskattningskostnader. Av kommunernas andel av samfundsskat-
ten 6verfors 0,561 miljarder euro till vardlandskapens finansiering. Med stod av de preliminéra
uppgifterna for 2020 sanks kommunernas samfundsskatteandel med 10,71 procentenheter.

Statsandelen for kommunal basservice kommer att minskas med en kalkylerad statsandel som
motsvarar social- och hélsovérdens andel. Social- och halsovardens andel av den totala kalky-
lerade kostnaden ar 70 procent och den motsvarande minskningen av statsandelen ar 4,8 miljar-
der euro. Fran tillaggsdelarna och andra minskningar och 6kningar av statsandelen avdras 76
miljoner euro samt fran kompensationerna for skattebortfall ovannamnda andel pa 70 procent,
sammanlagt 1,6 miljarder euro.

4.2.1.1.3 Kostnader for och inkomster av de uppgifter som blir kvar i kommunerna

Kostnaderna for de uppgifter som blir kvar i kommunerna efter reformen uppgar till cirka 14,5
miljarder euro. Métt i euro kommer kommunalskatten alltjamt att vara kommunernas storsta
inkomst, cirka 7,7 miljarder euro. Trots den stora minskningen i beloppen forandras dock inte
kommunalskattens relativa andel av kommunernas skattefinansiering (skatteinkomster och stat-
sandelar sammanlagt) i nagon storre grad, utan kommunalskatten kommer fortfarande att vara
den viktigaste finansieringskallan. Samfundsskatten minskas med 0,561 miljarder euro, varvid
den samfundsskatt som blir kvar i kommunerna uppgar till cirka 1,1 miljard euro. | fastlghets-
skatten foreslas inga andringar, varvid dess belopp uppgar till cirka 1,8 miljarder euro. Fastig-
hetsskattens relativa andel av kommunernas skatteinkomster kommer att fordubblas jamfort
med nuldget.

Tabell 19. Hur kommunernas finansiering bildas; nuldget jamfort med situationen efter refor-
men
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Hur kommunens finansiering bildas | Nuvarande Aterstende Féréndring

finansiering, | finansiering i

kommunerna

mn euro mn euro mn euro
Verksamhetsbidrag + avskrivningar 33582 14 531 -19 051
Kommunalskatt (6verforing av 12,63 19 848 7748 -12 100
procentenheter)
Samfundsskatt 1683 1122 -561
Fastighetsskatt 1795 1795 0
Statsandel for basservice (FM) 7 069 2210 -4 859
Begransare av 0 9 9
statsandelsférandringar
Kompensation for skattebortfall 2816 1227 -1 588
Statsandel, UKM -37 -37 0
Finansieringsposter, netto 402 402 0
Minskning av beskattningskostnader 0 70 70
(kommunerna)
Utjdmning av dndringen i 0 0 0
statsandelssystemet
Arsbidrag — avskrivning -6 +16 +22
(balanslage)

Kommunernas statsandelar kommer att minska med cirka 4,9 miljarder euro till féljd av 6ver-
foringen av organiseringsansvaret. For statsandelen for basservice blir det kvar 2,2 miljarder
euro, varav utjamningen av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna ar cirka 693 miljoner
euro. UtOver dessa blir 1 227 miljoner euro kvar for ersattningar for skattebortfall som foranleds
av dndringarna i beskattningsgrunderna. De forandringar i inkomster och kostnader som foran-
leds av dverforingen begransas enligt forslaget med en bestdmningsfaktor som tas in i statsan-
delssystemet. Forandringarna begransas med andel pa 60 procent bade nér det géller nytta och
nar det géller forluster. Begransningen ar kostnadsneutral i fraga om forhallandet mellan kom-
munerna och staten.

Statsandelssystemets grundstruktur kvarstar oférandrad efter att reformen har tratt i kraft. Sy-
stemet baserar sig saledes dven i fortsattningen pa en utjamning av skillnaderna i kostnader och
behov samt i inkomstunderlag. I det nya systemet beaktas dock konsekvenserna av 6verforingen
av uppgifterna i enlighet med vad som beskrivits ovan under de rubriker som géller de viktigaste
forslagen och beddomning av nulaget. Den viktigaste forandringen i fraga om de kommunvisa
statsandelarna sker i utjamningen av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna. Mer &n 60
procent av kommunalskatten och ungefar en tredjedel av samfundsskatten 6verfors till vard-
landskapens finansiering. Det har innebér en vasentlig sdnkning av utjamningsgransen jamfort
med nuldget. Kommunernas utjamningstillagg kommer att minska fran 1,5 miljarder euro till
cirka 0,78 miljarder euro, det vill sdga de halveras jamfort med nulaget. Forandrlngen i utjam-
nmgsavdragen ar annu storre, eftersom de kommer att vara endast nagot Over en tiondedel av
den nuvarande nivan. Den beskrivna forandringen beror inte enbart pa effekten av minskade
skatteinkomster for den skatteinkomstbaserade utjamningen, utan har ingar ocksa effekterna av
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de forandringar i utjamningsprocenten som gjorts i grunderna for systemet. Forandringen i ut-
jamningsavdragen for kommunerna i huvudstadsregionen kan granskas som ett exempel pé& and-
ringens storlek. Enligt de nuvarande grunderna uppgar utjamningsavdragen for de fyra staderna
i huvudstadsregionen till sammanlagt cirka 595 miljoner euro; nér de nya grunderna borjar till-
lampas kommer de att minska till cirka 79 miljoner euro.

Tabell 20. Utjamning av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna (nya och nuvarande grun-
der), euro

Utjamningstillagg Utjamningsavdrag Netto
Nuvarande grunder 1455436 711 -676 100 710 779 336 001
Nya grunder 779 947 312 -86 662 371 693 284 941

4.2.1.1.4 Utjamning av &ndringen i statsandelssystemet och justering av kalkylerna

Den reform som regeringen foreslar i propositionen innebar en betydande forandring for hela
kommunalekonomin. Utgangspunkten och malet for beredningen ar att de andringar som galler
ekonomin ska vara sa sma som mojligt i forhallande till nulaget. Darfor foreslas det att and-
ringen lindras genom en utjamning av andringen i statsandelssystemet, vilken foreslas bli fast-
stalld till nivan for det ar som foregar det ar da reformen trader i kraft. Under ikrafttradandearet
begransas andringen till noll och under de kommande aren begransas andringen arligen gradvis
med +/- 25 euro per invanare. Den gradvisa forandringen foreslas 6ka kumulativt till det femte
arets bestdende maximala andring, som &r +/- 100 euro per invanare. Den 6verskjutande delen
forblir tills vidare en bestaende utjamning av statsandelarna. Att begransa andringen till +/- 100
euro per invanare innebar att reformen inte for en enda kommun orsakar nagot tryck pa att déndra
inkomstskattesatsen med mer en &n procentenhet.

Eftersom kalkylen éver 2022 ars balanslage baserar sig pa uppskattade uppgifter nar reformen
trader i kraft, kommer kalkylerna att ses Gver pa nytt. Detta gors enligt medelvardet av kommu-
nernas utfallsuppgifter for aren 2021 och 2022, omvandlat till 2022 ars niva. De nya kalkylerna
kommer att utgora grunden for de statsandelar som beviljas fran och med 2024. Om det efter
justeringen konstateras att det till en kommun 2023 betalats mer eller mindre statsandel &n vad
det enligt den justerade kalkylen borde ha betalats, kommer under aren 2024-2025 jamnstora
belopp som motsvarar skillnaden att dras fran eller laggas till den statsandel som beviljas kom-
munen.

Utjamningen av systemandringen, dar utgangspunkten for jamforelsen ar kommunens balans-
lage 2022, foreslas bli dimensionerad enligt tabell 21 nedan:

Tabell 21. Utjdmning av systemandringen

Forandring ar 2023 utjamning av systemandringen till slutligt balanslage
Forandring ar 2024 +- 25 euro/invanare

Forandring ar 2025 + 50 euro/invanare

Forandring ar 2026 +- 75 euro/invanare

Forandring ar 2027 (bestaende) | +- 100 euro/invanare
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Den Gverskjutande delen av den maximala forandringen (+/- 100 euro/invanare) blir tills vidare
en bestdende utjamning av statsandelarna. P& basis av de uppskattade uppgifterna for 2020 gal-
ler detta 122 kommuner. Av dessa kommuner ber6rs 49 av utjimningstillagget och 73 av ut-
jamningsavdraget.

4.2.1.1.5 Konsekvenser for enskilda kommuner och kommungrupper samt regionala konse-
kvenser

De forandringar, raknade i euro, som foljer av reformen har beréknats for enskilda kommuner,
kommungrupper och vardlandskap Forandringarna har berdknats genom att balanslaget i kom-
munernas ekonomi fore reformen har jamforts med balansléget efter reformen. Detta beskriver
med andra ord en situation dar finansieringssystemet trader i kraft i sin helhet. | samband med
reformen kommer dessa forandringar att genom en utjamning av systemandringen begransas till
hogst +/- 100 euro per invanare.

Tabell 22. Forandring i balanslaget (&4ndringen enligt den nya finansieringsmodellen i jamfo-
relse med nuléget) enligt kommun, exklusive utjamningen av systemandringen (+/- 100 euro/in-
vanare)

Forandring i balanslédge, euro/inv. Antal kommuner Mn euro
Forbattras
300— 3 2,2
200-299 17 21,7
100-199 53 59,3
0-99 90 133,0
Sammanlagt 163 216,2
Forandring i balansléige, euro/inv. Antal kommuner Mn euro
Forsdamras
300— 9 -10,4
200-299 6 -14,9
100-199 34 -63,1
0-99 82 -105,0
Sammanlagt 131 -193,5

Nastan halften av de kommunvisa forandringarna i det ekonomiska balanslaget ar sma, det vill
saga minskningar eller dkningar pa mindre an 100 euro per invanare. | sammanlagt nio kom-
muner blir mlnsknmgen mer an 300 euro per invanare och i tre kommuner blir oknmgen Over
300 euro per. invanare. Stalld i relation till inkomstskattesatsen motsvarar en forandrin pa 100

euro per invanare intakter pa cirka 0,58 procentenheter i hela landet pa 2018 ars niva, varvid
intdkterna av en procentenhet skatt uppgar till i genomsnitt 171 euro per mvanare Som storst
ar intakterna 381 euro per invanare (Grankulla) och som minst 90 euro per invanare (Merijérvi).

Tabell 23. En férandring av balanslaget enligt kommunstorlek utan utjdmningen av systemand-
ringen (den nya finansieringsmodellen i jamforelse med den nuvarande)

F6érandring,

Kommunstorlek )
euro/inv.

Férandring, mn euro

Under 2 000 1,4
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2 000-5 000 1,7 5,8
5 000-10 000 8,8 16,2
10 000-20 000 5,8 9,6
20 000—40 000 -3,2 -3,9
40 000-100 000 -4,3 -4,3
Over 100 000 12,5 5,8
Sammanlagt 0 0

Granskat enligt kommunstorleksgrupp forbattras det ekonomiska balansldget i alla andra
kommungrupper an de som har 20 000-100 000 invanare. P4 det hela taget kan férandringarna
enligt kommunstorleksgrupp anses vara mycket mattliga.

Tabell 24. Forandring av balanslaget enligt vardlandskap utan utjamningen av systemandringen,
(den nya finansieringsmodellen i jamforelse med den nuvarande)

Vardlandskap Férandring, mn euro Forindring, euro/inv.

Helsingfors 55,2 85,2
Vanda-Kervo -18,2 -68,8
Vastra Nyland -27,1 -58,4
Ostra Nyland -10,4 -107,1
Mellersta Nyland -5,1 -25,9
Egentliga Finland 15,6 32,6
Satakunta 4,4 20,0
Egentliga Tavastland -6,6 -38,3
Birkaland 18,7 18,7
Paijanne-Tavastland -22,9 -110,6
Kymmenedalen 2,4 14,6
Sodra Karelen -10,1 -78,5
Sodra Savolax -3,3 -34,4
Norra Savolax 16,3 56,0
Norra Karelen -11,1 -67,1
Mellersta Finland -18,3 -67,0
Sédra Osterbotten 8,0 41,4
Osterbotten 14,0 79,3
Mellersta Osterbotten 3,8 55,2
Norra Osterbotten 9,6 23,4
Kajanaland 4,3 58,6
Lappland 12,5 69,7
Sammanlagt 0 0

| elva vardlandskap och i Helsingfors kommer kommunernas ekonomiska balanslage att for-
battras i samband med reformen. Mest forbéattras situationen i Helsingfors, med 85 euro per
invanare. | tio vardlandskap kommer kommunernas ekonomiska balanslage att forsamras; som
mest i Péijanne-Tavastland med -111 euro per invanare.

4.2.1.1.6 Beddmning av kommunernas ekonomiska situation efter reformen

17



Fotnoter som saknades pa grund av ett tekniskt problem i dokumentet var uppdaterad den 23.7.2020
kl. 12.00

Det ar som reformen trader i kraft kommer balanslaget i kommunerna genom en utjamning av
systemandringen att kvarsta pa den uppskattade nivan 2022 kommunvis. Kalkylerna uppdateras
efter att de slutliga uppgifterna om kommunernas ekonomi for 2022 finns tillgdngliga 2023.
Efter ikrafttradandearet kommer forandringen i balanslaget att begransas i fyra ars tid sa att den
kommunvisa forandringen far vara hogst +/- 100 euro per invanare under det femte aret. Det
bor dock noteras att kommunens faktiska balans paverkas forutom av statsandelarna och utjam-
ningsposterna for dem ocksa av bland annat skatteinkomsternas utveckling och kommunernas
egna atgéarder.

| den del av propositionen som géller beskattning (rubrik 5.6) behandlas en begrénsning av
hoéjningar i kommunernas skattesatser 2023. For att det ska vara mojligt att sakerstélla forverk-
ligandet av de mal som stallts for hela reformen nar det géller att hantera hallbarhetsunderskot-
tet, undvika en hojning av det totala skatteuttaget och behandla skattebetalarna lika géller det
att kunna undvika att kommunernas skattesatser hojs i samband med reformen och de jamnstora
sénkningarna av de kommunala skattesatserna.

Tabell 25. Kommunernas uppskattade balanslage 2020

Inte i balans 172 kommuner
euro/invanare

over 500 6

250-500 33

100-249 59

0-99 74

| balans 122 kommuner
0-99 70

100-249 41

250-500 6

over 500 5

Enligt de uppskattade uppgifterna fér 2020 ar ekonomin inte i balans i nastan 60 procent av
kommunerna. Enligt uppskattningarna ar ekonomin i balans i cirka 40 procent av kommunerna.
Situationen 2020 ar exceptionellt dalig pa grund av i synnerhet coronavirusepidemins negativa
konsekvenser for kommunernas inkomster och utgifter. Enligt nuvarande bedémningar ar kom-
mu(?ern?(s eflt<onomiska stallning 2020 en dalig beskrivning av situationen det ar som reformen
trader i kraft.

Att genomfora reformen genom att garantera kommunen kalkylmassigt samma balans som fére
reformen och genom att begransa den totala férandringen till +/- 100 euro per invanare framha-
ver betydelsen av den ekonomiska situationen i kommunen fore reformen. | princip kommer
reformen saledes varken att forbéttra eller forsamra kommunens finansiella stallning. Forhal-
landet mellan de kostnader och inkomster som 6verfors till vardlandskapen och de som blir kvar
i kommunerna kan i viss utstréckning forandra kommunens ekonomiska spelrum under de
narmaste aren. Det ar klart att det ocksa efter att reformen tratt i kraft ar en kravande uppgift att
sanera ekonomin i till exempel en skuldsatt kommun med hogt skatteuttag. Det ekonomiska
spelrummet beror ocksa mycket pa vilka strukturella anpassningsmojligheter det finns for de
kostnader som blir kvar i kommunerna. Aven om kommunens finansiella stallning inte &ndras
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raknat i euro, kan det bénda att det i vissa kommuner ar lattare att §ka°pa en églig irlkomstfinan—
siering pa samma niva som fore reformen och i vissa kommuner i nagon man svarare an fore
reformen.

Generellt innebér en relativt sndv avgransning av forandringen att utvecklingen och livskraften
inom den kommunala ekonomin dven i framtiden bestims mest av den ekonomiska tillvéaxten,
sysselsattnings- och arbetsloshetsutvecklingen, forandringarna i aldersstrukturen och flyttnings-
rorelsen. En anpassning till dessa forandringsfaktorer i omvarlden ar i vilket fall som helst ak-
tuell dven utan reformen. Dessutom maste kommunerna anpassa sin ekonomi till den ekono-
miska utvecklingen efter coronavirusepidemin. Kommunernas skatteinkomster ser ut att perma-
nent stanna pa en lagre niva.

Den storsta reformeffekten for kommunalekonomin ar vad géller hela kommunalekonomin att
den del av kostnaderna som fran 2015 till 2018 har 6kat med cirka 2,5 procent per ar och under
nasta decennium skulle komma att 6ka med cirka 4,5 procent per ar faller bort i kommunerna.
Om reformen inte genomfors, kommer kommunerna dven i fortsdttningen att ha detta kostnads-
tryck pa sig och ansvara for hanteringen av det for att minska hallbarhetsunderskottet inom de
offentliga finanserna. Detta skulle vara en sarskilt stor utmaning fér kommuner som an sa lange
bara star infor den snabbaste fasen av att befolkningen aldras. Pa motsvarande sétt har de utgifter
inom driftsekonomin som blir kvar i kommunerna inte 6kat namnvart under de senaste aren,
och kommer pé grund av forandringarna i befolkningens aldersstruktur inte heller att 6ka under
de narmaste aren. F6r kommunalekonomin &r det ocksa av betydelse att &ven om en stor andel
av kommunalskatten éverfors till vardlandskapens finansiering forblir avkastningen av kommu-
nens skattesats oforandrad eller blir till och med nagot starkare nar kommunalskatteavdrag 6ver-
fors till statsbeskattningen.

Aven om kommunens balans i euro inte forandras i ndgon storre utstrackning pa grund av re-
formen, forandras betydelsen eller tolkningen av vissa relativa faktorer. Halveringen av drifts-
ekonomin och en ungefar lika stor balansrakning som for ndrvarande kommer att orsaka en
okning av kommunens relativa skuldsattningsgrad. A andra sidan, i praktiken kommer kommu-
nens inkomstfinansiering (arsbidrag), som anvands till kostnader for fraimmande kapital, nastan
inte alls att forandras. Inte heller laneskétselbidraget, som mater kommunens formaga att skota
sina lan, kommer att forandras. En oférandrad inkomstfinansiering kommer att ge i genomsnitt
samma spelrum fér kommunens investeringar som fore reformen. Majligheterna att halla kvar
en oforandrad niva pa inkomstfinansieringen paverkas emellertid i viss man av de inkomst- och
utgiftsstrukturer som blir kvar i kommunen samt av hur priset pA kommunernas fraimmande
kapital utvecklas under de narmaste aren.

Varen 2015 tradde den nya kommunallagen (410/2015) i kraft. Genom den skarptes kravet pa
balans i ekonomin for bade kommuner och samkommuner och i synnerhet skyldigheten att tacka
underskott i balansrakningen. Utifran bokslutsprognoserna for 2019 berdknas 27 samkommuner
uppvisa underskott i balansrakningen till ett sammanlagt belopp av cirka -191 miljoner euro.
Utifran bokslutsprognoserna for 2019 kan det beraknas att nio sjukvardsdistrikt i sin balansrak-
ning fortfarande kommer att uppvisa underskott fran balansrakningen 2015. Dessa samkommu-
ner bor i likhet med kommunerna tacka detta underskott i balansrakningen fore utgangen av
2020.

4.2.1.1.7 Konsekvenser for kommunernas stallning pa lanemarknaden

Vilka konsekvenser reformen har for kommunernas stallning pa lanemarknaden bor bedémas
bade med tanke pa den riskklassificering som grundar sig pa kreditinstitutens tillsynskriterier
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och med tanke pa kommunernas medelsanskaffning, det vill saga tillgangen till lanefinansie-
ring.

4.2.1.1.7.1 Riskvikt for kommunernas krediter

Bestammelser om tillsynskriterier for banker finns i EU:s forordning (EU) nr 575/2013 om till-
synskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag (EU:s tillsynsforordning). Enligt artikel
115.2 ska exponeringar mot delstatliga eller lokala sjalvstyrelseorgan och myndigheter behand-
las pa samma satt som exponeringar mot den nationella regering inom vars territorium de ar
belagna om det inte foreligger nagon skillnad i risk mellan dessa exponeringar pa grund av de
delstatliga eller lokala sjalvstyrelseorganens eller myndigheternas sérskilda beskattningsrétt,
och férekomsten av sarskilda institutionella ordningar som minskar risken for fallissemang. |
artikel 115.5 ségs det att exponeringar mot delstatliga eller lokala sjalvstyrelseorgan eller myn-
digheter i medlemsstaterna som inte avses i punkterna 2—4 och som ar uttryckta och finansierade
i den nationella valutan ska asattas en riskvikt pa 20 procent.

Tolkningen av riskvikten kan inte goras nationellt, utan den ska begéras via Europeiska bank-
myndighetens (EBA) Q&A-process. Fragan kan avgoras slutligt endast av EU-domstolen. En-
ligt Finansinspektionens etablerade tolkning uppfyller fordringar hos (det vill sdga exponeringar
mot) finlandska kommuner och samkommuner kraven i artikel 115.2 och innebér saledes risk-
vikt noll. Motiveringen har ansetts vara kommunernas obegrénsade rétt att ta ut skatt samt att
kommuner inte kan ga i konkurs. Kommunens rétt att sjalvstandigt besluta om sin skattesats har
konsekvenser ocksa for verksamheten vid Kommunernas garanticentral. Garanticentralens
verksamhet har i lag avgransats till beviljande av garantier for sadan medelsanskaffning till
Kommunfinans Abp dar medlen lanas ut till kommuner och samkommuner samt sammanslut-
ningar som helt 4gs av kommunerna eller helt lyder under deras bestammanderétt. Garanticen-
tralen kan bevilja garantier ocksa for sadan medelsanskaffning till Kommunfinans Abp dar med-
len lanas ut till sammanslutningar som anges av statliga myndigheter och som hyr ut eller pro-
ducerar och haller bostader pa sociala grunder, eller till ssmmanslutningar som lyder under sa-
dana sammanslutningars bestdimmanderatt.

Verksamheten vid Kommunernas garanticentral bygger alltsa pa det kollektiva ansvaret och
kreditvardigheten hos de kommuner som ar medlemssamfund i garanticentralen. Garanticen-
tralen har pa denna grund ansetts vara ett sadant offentligt organ som avses i artikel 116 i EU:s
tillsynsforordning och hos vilket fordringar (inklusive borgensfordringar) kan behandlas pa
samma satt som fordringar hos staten och kommunerna. Av detta foljer att eventuella forand-
ringar i kommunernas riskvikt har konsekvenser ocksa for vardet sdsom sékerhet pa de garantier
som beviljats av garanticentralen. Mest inverkar en eventuell 6kning av riskvikten pa Kommun-
finans Abp och dess mojligheter att bevilja krediter for projekt inom kommunsektorn i och med
att de kapitalkrav som stalls pA Kommunfinans till foljd av kreditinstitutens tillsynsreglering
(det vill séga kapitaltdckningsregler) blir hogre nér riskvikten for de krediter den beviljat kom-
munerna Okar.

| propositionen foreslas det att kommunens ratt att sjalvstandigt besluta om skattehdjningar
20XX begransas. Propositionen andrar saledes temporart, det vill saga for ett ar, kommunens
stallning nér det galler skatteuppbérden. En begrénsning av kommunernas ratt att ta ut skatt
under ett ar begransar inte kommunernas ekonomiska spelrum i ndgon vasentlig grad, och det
ar darfor sannolikt att den ettariga begransningen inte kommer att andra pa nollriskklassen for
kommunsektorns lan. Denna begransning kommer ocksa redan att ha blivit uppmarksammad i
nyheterna, och darfor foranleder den knappast heller ndgra marknadsreaktioner i anslutning till
ratten att ta ut skatt.
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4.2.1.1.7.2 Kommunernas medelsanskaffning efter reformen

Forutom med tanke pa rlskV|kten for kommunernas krediter bor konsekvenserna av reformen
beddmas ocksa med tanke pa kommunernas medelsanskaffning. Kommunalekonomin kommer
att genomga stora forédndringar i samband med reformen till f6ljd av den finansiering som Gver-
fors till vardlandskapen och dverforingen av kostnader. Konsekvenserna av dessa forandringar
for kommunerna begransas genom utjamningsarrangemang i statsandelssystemet for kommu-
nens basservice, genom vilka det sakerstélls att det efter reformen rader samma relativa balans
i kommunens ekonomi som innan reformen trddde i kraft.

Kommunernas driftsekonomi kommer att minska till nastan halften till foljd av reformen. Ef-
tersom byggnadsegendomen inom social- och halsovarden och raddningsvasendet med undan-
tag for egendomen for samkommunerna for SJukvardsdlstrlkten och specialomsorgsdistrikten
forblir i kommunernas dgo, kommer ocksa skulderna pa den med undantag for skulderna for
samkommunerna for sjukvardsdistrikten och specialomsorgsdistrikten att bli kvar i kommu-
nerna. Mot bakgrund av nyckeltalen innebdr detta att kommunernas relativa skuldséttning okar.
Denna éndring av nyckeltalet kan ha betydelse for den kommunala sektorns medelsanskaffning,
aven om kommunerna inte heller i nulaget i praktiken har kunnat anvanda de inkomster som
behdvs for att tacka driftsekonomiutgifterna inom social- och halsovarden och raddningsvasen-
det till att sk6ta skulder och dven om kommunerna skulle komma att fa hyresinkomster fran sina
social- och halsovardshyggnader och byggnader inom raddningsvasendet.

Egendomsarrangemangen i anslutning till reformen kommer att minska kommunernas balans-
rakningar med medlemsandelarna i de lagstadgade samkommunerna och I6séret i social- och
halsovarden och raddningsvasendet. Dessa andringar inverkar pa kommunernas soliditetsgrad.
Till denna del bedéms konsekvenserna mer ingaende i den del av propositionen som handlar
om egendomsarrangemang (rubrik 5.5). Till foljd av egendomsarrangemangen kan det ocksa
uppsta situationer dar man kan bli tvungen att se éver villkoren fér kommunernas kreditavtal,
om de till exempel innehéller villkor som géller soliditetsgraden. Sadana avtalsvillkor &r dock
inte vanliga i kommunernas avtal.

Kommunsektorns nettoinvesteringar uppgar arligen till cirka 3,5 miljarder euro, varav cirka 0,9
miljarder euro, det vill sdga cirka 25 procent, inriktas pa social- och halsovarden och raddnlngs-
vasendet. | siffran beaktas forutom investeringar i byggnader ocksa investeringar i informations-
och kommunikationsteknik (IKT) samt maskiner och utrustning. Till foljd av reformen kommer
uttryckligen Kommunfinans Abp:s mdjligheter att agera finansiar for investeringar i social- och
halsovarden och raddningsvasendet att forandras. Motsvarande forandringar kommer inte att
gélla for andra finansidrer inom kommunsektorn.

Bestdmmelserna om konkurrensneutralitet och Kommunernas garanticentral kommer att leda
till att Kommunfinans Abp inte kan agera finansiar for dessa investeringar efter reformen. Den
finansieringsldsning som foreslas for vardlandskapens investeringar och som ska goras i balans-
rakningen for serwcecentret for lokal- och fastighetsforvaltning som dgs gemensamt av vard-
landskapen kan a sin sida leda till att Kommunfinans Abp inte heller kan agera finansieringska-
nal for de investeringar som vardlandskapet behéver. Det har innebar att den medelsanskaffning
som Kommunernas garanticentral garanterar och dirmed Kommunfinans Ab:s verksamhet efter
reformen kommer att inriktas pa finansiering av investeringar i den verksamhet som blir kvar i
kommunsektorn efter reformen. Denna andel dr ocksa efter reformen cirka 2,5 miljarder euro
per ; ar, om investeringarna i kommunsektorn i évrigt kvarstar pa samma niva som nu. 1 siffran
ingar inte investeringar som icke-noterade kommunala bolag samt kommuner och allméannyttiga
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samfund gor i bostadsproduktion och som alltjamt ocksad kommer att omfattas av Kommunfi-
nans Abp:s finansieringsmojligheter. Denna fordndring i Kommunfinans Abp:s verksamhets-
forutsattningar kan i nagon man paverka priset pa finansiering som bolaget skaffar pa kapital-
marknaden och darmed aven priset pa den lanefinansiering bolaget erbjuder kommunerna.

Konsekvenserna av dessa forandringar ar nastan omojliga att bedéma, eftersom de enbart beror
pa kapitalmarknadens reaktioner. Det bor dessutom beaktas att kommunerna konkurrensutsatter
den finansiering de behdver i enlighet med upphandlingslagstiftningen och att Kommunfinans
Abp ar endast en av finansidrerna inom kommunsektorn, aven om bolaget haft en stor mark-
nadsandel i synnerhet under tidigare ar.

4.2.1.2 Konsekvenser for statsfinanserna

FOr narvarande deltar staten huvudsakligen genom systemet med kalkylerade statsandelar i
finansieringen av de uppgifter inom social- och hélsovarden som kommunerna ordnar. Ar 2020
ar statsandelen for den kommunala basservicen sammanlagt 7 069 miljoner euro. Av detta utgor
social- och halsovardens andel 4 881 miljoner euro. Nér ansvaret for att ordna tjanster verfors
fran kommunerna till vardlandskapen, bor finansieringssystemet samtidigt reformeras i enlighet
med forandringen. Detta har en omedelbar inverkan dven pa statsfinanserna. | enlighet med
propositionen kommer staten att finansiera storsta delen av kostnaderna for vardlandskapens
verksamhet. Dessutom kommer vardlandskapen att fa inkomster av kundavgifter som tas ut for
social- och hélsovardstjanster och raddningsvasendets tjanster och forsaljningsinkomster som
ar ersattning till fullt belopp, till exempel vid forsaljning av tjanster till andra vardlandskap,
forsakringsbolag och staten, samt 6vriga ringa inkomster. Vardlandskapen foreslas ocksa kunna
ta kortfristiga lan.

I den allmé&nna dimensioneringen av den statliga finansieringen bor kostnaderna for de tjanster
som Gverfors pa vardlandskapens organiseringsansvar beaktas i det nya systemet. Vardland-
skapens nettokostnader uppskattas till cirka 19,05 miljarder euro pa 2020 ars niva. Av detta
bestar cirka 18,6 miljarder euro av social- och halsovardskostnader och cirka 443 miljoner euro
av raddningsvasendets kostnader. Eftersom ansvaret for finansieringen av social- och halsovar-
den och raddningsvasendet 6verfors fran kommunerna till staten, innebéar det i enlighet med det
ovannadmnda att utgifterna for dessa i statsbudgeten blir ndrmare 12,7 miljarder euro stdrre an
for narvarande. Denna tilldggsfinansieringsandel tacks enligt forslaget genom att statens skat-
teinkomster uttkas i enlighet med vad som konstateras l&ngre fram under rubrik XX. For att det
totala skatteuttaget inte ska 6ka, kommer kommunalskatterna att minskas pa motsvarande sétt.

Malet med vardreformen &r att bidra till att stavja kostnadsokningen inom de offentliga finan-
serna. Det okade kostnadstrycket beror framfor allt pa att befolkningens stigande medelalder
okar behovet av vard- och omvardnadstjanster. For att dampa kostnadsokningen kommer vard-
landskapens finansiering att justeras pa forhand sa att den till 80 procent motsvarar den berak-
nade 6kningen av servicebehovet. Det har skapar ett incitament for vardlandskapen att effekti-
visera sin verksamhet och darmed bromsa kostnadsokningen. Incitamentet effektiviseras av att
aterkommande finansieringsunderskott for vardlandskapet leder till att ett lagstadgat utvérde-
ringsforfarande i vérdlandskapet inleds. A andra sidan kommer vérdlandskapens kalkylerade
finansiering att arligen justeras i efterhand pa riksniva sa att den motsvarar de faktiska kostna-
derna. Storleken pa héjningarna av finansieringsnivan i samband med justeringarna i efterhand
kan dock inte uppskattas pa ett tillforlitligt satt pa forhand. Reformen medfor dven andrings-
kostnader av engangsnatur och bestaende kostnader. Det ar darfér omojligt att pa forhand pa ett
tillforlitligt satt uppskatta hur mycket kostnadsbesparingar den foreslagna finansieringsmo-
dellen kan ge upphov till.
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| statsbudgeten finns ett anslag for statsunderstod for tackande av de sarskilda merkostnader
som tillampningen av samiska spraklagen medfor. Anslaget ar viktigt med tanke péa bevarandet
av samiskan, eftersom statsunderstoden gor det mojligt att i praktiken tillgodose réttigheterna
enligt lagen pa ett effektivt satt. For detta andamal har justitieministeriet i budgeten for 2020
reserverat sammanlagt 150 000 euro av det anslag som under moment 25.01.50 anvisats till
understod for uppratthallande av samernas kulturella autonomi. Kommunerna och olika sam-
manslutningar har kunnat ansoka om statsunderstod. Samkommuner, sasom Lapplands sjuk-
vardsdlstrlkt har daremot inte omfattats av understodet. Det foresl3s att samiska spraklagen
andras s att vardlandskapet Lappland i fortsattningen kan ansdka om understdd. Under de sen-
aste aren har behoven av understod kunnat tillgodoses till ungefar 6080 procent av den ansokta
summan med det disponibla anslaget. Eftersom statsunderstodet ar beroende av prévning och
eftersom det inte far anvandas for att tdcka kostnaderna helt, kommer det inte att ha nagra ome-
delbara ekonomiska konsekvenser for statsfinanserna att 31 § i samiska spraklagen kompletteras
sa ocksa det vardlandskap som foreslas bli inrattat genom denna proposition blir statsunder-
stodstagare. Anslagséandringarna genomfdrs inom ramarna for rambesluten om statsfinanserna
och anslagen enligt statsbudgetarna.

4.2.1.3 Dampning av kostnadsdkningen

Med de strukturella forandringarna enligt reformen samt med de reformer av verksamheten som
genomfdrs utGver dem kan kostnadsokningen dampas pa lang sikt. For detta forutsatts forutom
stark statlig ekonomistyrning ocksa att flera atgarder vidtas samtidigt inom alla social- och hal-
sovardstjanster och raddningsvasendets tjanster.

De viktigaste funktionella mekanismer som dampar kostnadsokningen hanfor sig till

1) att minska dyr service pa institutioner dels genom forebyggande integrerad service (till ex-
empel inom barnskyddet), dels genom lattare 6ppna tjanster (till exempel inom servicen for
aldre och for personer med funktionsnedsattning) samt genom samordnade social- och hélso-
vardstjanster

2) att 6ka produktiviteten i tjanster pa basniva (till exempel inom hemvarden, mottagningsverk-
samheten och mun- och tandvarden) samt forbattra tillgangen till tjansterna

3) att genom samlad kompetens, ett koncentrerat servicenat och exaktare arbetsfordelningar
forbattra kvaliteten, effektiviteten och produktiviteten nar det galler tjansterna (till exempel
inom jourverksamheten och de operativa funktionerna)

4) att med hjalp av digitalisering och elektroniska tjanster minska resursbehoven i vardlands-
landskapens servicesystem.

Enligt NHG:s rapport 20168 finns det inom hélso- och sjukvarden en effektiviseringspotential i
jourverksamheten och de anknytande vérdperioderna samt i skétseln av forlossningar, i den
operativa verksamheten, i den konservativa elektiva specialiserade sjukvarden, i dppenvarden
inom primarvarden samt i mun- och tandvarden. Sparpotentialen uppskattades till knappa 1 400
miljoner euro. Uppskattningen av effektiviseringspotentialen baserade sig pd att bésta nuva-
rande forfaranden har tagits i bruk. Till exempel verkningarna av digitaliseringen beaktades inte
fullt ut. Effekt|V|ser|ngspotentlalen inom dldreomsorgen uppskattades till cirka 900 miljoner
euro, vilket ocks& motsvarar uppskattningen enligt den s& kallade IKAPIHA-utredning som

8 Statsradets publikationsserie for utrednings- och forskningsverksamheten 42/2016.
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statsradets utrednings- och forskningsverksamhet publicerade i bérjan av 2020. Pa grund av de
geografiska olikheterna i servicestrukturen galler det dock att forhalla sig nagot avvaktande till
uppskattningarna.

Vidare uppskattade NHG effektiviseringspotentialen inom servicen for personer med funktions-
nedsattning till 200 miljoner euro, inom servicen for barn, unga och familjer till 400 miljoner
euro samt inom missbrukar- och mentalvardstjansterna till 100200 miljoner euro. Den sam-
manlagda potentialen for en bromsning av kostnadsokningen ar saledes cirka 3 miljarder euro.
Till exempel inom jourverksamheten &r det mojligt att utveckla jourens styreffekt, till exempel
hur kvalitativt och produktivt den inledande diagnostiken och hanvisningen till vard fungerar
och huruvida patienterna snabbt styrs till ratta vardlinjer. Som utvecklingsobjekt inom &ldre-
omsorgen identifierades pa motsvarande satt forebyggande av forsvagad funktionsférmaga och
rehabilitering samt samordning och styrning av kundservicen. | uppskattningarna beaktades
dock inte kundernas otillfredsstallda behov av service inom till exempel mentalvards- och miss-
brukartjansterna.

De ovan beskrivna kalkylerna Gver en dampning av kostnadsokningen grundar sig pa de kost-
nadseffekter av basta praxis som identifierats utifran jamforelseuppygifter, forskningsresultat
och, sarskilt i fraga om den specialiserade sjukvarden, pa antaganden om det framtida antalet
enheter och befolkningsunderlaget. For fordelningen av sparpotentialen hade man utnyttjat en
referensram dar man identifierar atgarderna (till exempel en flexibel anvandning av resurserna)
och kostnadsdrivarna fér varje atgard (till exempel patientkontakter per resurs). De kostnadsbe-
sparingar som kan nas inom olika tjanstehelheter (till exempel halsovardstjanster, tjanster for
personer med funktionsnedsattning och aldreomsorg) hade uppskattats separat och den totala
sparpotentialen hos social- och hélsovarden hade uppskattats genom att de olika elementen
kombinerades. Det kan anses att uppskattningarna om dampning av kostnaderna for den fore-
slagna reformen fortfarande stammer till stor del. Det galler dock att beakta de nya forordningar
som tradde i kraft 2018: statsradets forordning om arbetsférdelning och centralisering av vissa
uppgifter inom den specialiserade sjukvarden (582/2017) och statsradets forordning om grun-
derna for bradskande vard och forutsattningarna for jour inom olika medicinska verksamhets-
omraden (583/2017). Forordnlngarna har redan bidragit till att forma arbetsférdelningen inom
den specialiserade sjukvarden, vilket innebar att en del av potentialen for kostnadsdampningen
i fraga om dessa redan kommer att vara genomférd nar reformen trader i kraft 2023. Dessutom
bor det beaktas att uppskattningarna baserar sig pa modellen med 12 sjukhus med omfattande
jour. Enligt den féreslagna reformen kommer det att finnas 13 sadana sjukhus.

Instltutet for halsa och valfard har bedomt® att om de vardlandskap som &r svagare an medelnl—
van i landet lyckas forbattra sin produktivitet inom halso- och sjukvarden sa att den nar medel-
nivan i landet, leder det till en sankning pa drygt 100 miljoner euro i kostnaderna for den soma-
tiska specialiserade SJukvarden vilket betyder en besparing pa cirka 2 procent. En lika stor ef-
fekt kan nas om man i de vardlandskap dar tjansterna anlitas mer an enligt medelnivan i landet
anlitar tjansterna enllgt medelnivan i landet. Nar potentialen for att dampa kostnaderna beraknas
i forhallande till det vardlandskap som har den béasta produktiviteten eller den lagsta anvéand-
ningsgraden, okar sparpotentialen till 11-12 procent av kostnaderna for den specialiserade sjuk-
varden, alltsa till 700-800 miljoner euro, vilket & mindre an det belopp pa cirka 1 miljard euro
som NHG kom fram till genom sin metod. De berékningar som NHG och Institutet for halsa
och valfard gjort baserade sig pa olika berakningsmetoder och antaganden. NHG delar i sin

® THL Optimi 1/2017.
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granskning upp basta praxis i mindre bitar och analyserar separat for varje block kostnadsdri-
varna och det satt pa vilket man genom att paverka dem kan nd samma niva som bésta praxis i
de enskilda helheterna.

Aven om vissa atgarder som foljer av reformen kan leda till konkreta besparingar, innebér spar-
potentialen i praktiken en ddmpning av kostnadsokningen. Det beddms att till foljd av att be-
folkningen aldras kommer kostnaderna att 6ka i vilket fall som helst, men genom de foreslagna
atgarderna kan kostnadernas tillvaxttakt dampas. For att tillvaxten ska kunna dampas forutsatts
det forutom att basta praxis tas i bruk ocksa att manga andra utvecklingsatgarder vidtas samti-
digt. En del av de atgarder som forutsatts ar fristaende fran reformen. De faktorer som beskrivs
ovan kan séledes medfora osakerhet nar det géller att na besparingar.

Det viktiga vid realiseringen av effektiviseringspotentialen ar hur de blivande vérdlandskapen
klarar av att genomféra och dra nytta av de férandringar som behdvs i arbetsformerna. Eftersom
antalet organisationer med organiseringsansvar minskar till en tiondedel jamfort med nuléget,
har de framtida vardlandskapen betydligt battre forutsattningar, resurser och sakkunskap att ge-
nomfora de férandringar som behévs &n vad de nuvarande kommunala anordnarna har. En del
av de vardlandskap som bildas kommer dock att vara relativt sma och darigenom ha klart samre
resurser an genomsnittet. Aven tillgéngen pa utbildad personal och den privata serviceprodukt-
ionens betydelse varierar mellan vardlandskapen. Pa grund av dessa faktorer kravs det ett val-
fungerande samarbete och en arbetsfordelning med de évriga vardlandskapen for att malen ska
kunna nas. | den foreslagna lagen om ordnande av social- och halsovard finns bestammelser
som syftar till att sakerstalla samarbetet mellan vardlandskapen i synnerhet inom de fem sam-
arbetsomradena.

Forutom battre verksamhetsprocesser finns det ocksa nagra enskilda andra satt att dampa kost-
naderna. Undersokningar och tidigare erfarenheter ger vid handen att en centralisering av upp-
handlingen kan leda till besparingar pa 20 procent. Mojligheten till besparing i vardlandskapens
administrativa upphandling och upphandling av stédfunktioner &r 15-20 procent och for lake-
medel och medicinska férbrukningsartiklar 10 procent. Det ar vanligt att de féretag som &r verk-
samma i ovannamnda kategorier ar internationella eller nationella féretag. Om det till exempel
genom Okade gemensamma upphandlingar i anslutning till férvaltningen och stédfunktionerna
ar mojligt att uppna en sadan besparing som undersokningarna indikerar, uppnas en arlig bespa-
ring pa minst 250 miljoner euro. Majligheterna till besparingar varierar beroende pa kategori.
Gemensam upphandling kan gélla till exempel upphandling av datorer. Enligt statens erfaren-
heter kan en besparing pa upp till 40 procent uppnas inom produktomradet. Besparingar i upp-
handlingen kan dock inte i sin helhet rdknas samman med de siffror for social- och halsovarden
som anges ovan, eftersom en del av verksamhetsenheterna redan tillampar gemensam upphand-
ling.

De realistiska mojligheterna till en dampad kostnadsokning kan i viss man bedémas utifran
tidigare verksamhetsmodeller och organisationer som stravat efter en integrering av ordnandet
och produktionen av social- och hélsovardstjanster. Ordnandet och produktionen av social- och
halsovardstjanster har sedan 2005 integrerats i forvaltningsforsoket i Kajanaland och sedan
2010 i Eksote. Enligt en undersokning som Statens ekonomiska forskningscentral publicerade
2016 har forvaltningsforsoket i Kajanaland varken dampat eller paskyndat 6kningen av netto-
kostnaderna for social- och halsovarden. Kostnadsokningen dampades efter att forsoket hade
inletts, men det gjorde den ocksa pa referensomradet. Aven Institutet for halsa och vélfard kom

10 https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/148833/muistiot_16.pdf?sequence=1&isAllowed=y (pa
finska)
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fram till likartade slutsatser 2014. | de ovannamnda bedémningarna granskades dock inte mang-
den tjanster som invanarna fatt eller kvalitetsutvecklingen och inte heller hur dessa faktorer
paverkat kostnadsutvecklingen.

Enligt den uppskattning som Institutet for halsa och valfard publicerade 2014 var nettokost-
naderna for social- och hélsovardsvasendet i Sodra Karelen innan Eksote bildades 2010 nagot
mindre an kostnaderna i kommunerna i referensomradet. De hade dock okat nagot snabbare 4n
kostnaderna i referensomradet, det vill saga med 3,4 procent per ar i kommunerna i nuvarande
Eksote och med 2,8 procent per ar i kommunerna i referensomradet. Efter att Eksote bildats
okade nettokostnaderna i omradet under aren 2010-2012 klart langsammare &n innan Eksote
bildades och dven langsammare &n pa dess referensomrade. Inom omradet for Eksote sjonk
nettokostnaderna med cirka 0,2 procent per ar, medan de pa referensomradet okade reellt med
2,2 procent per ar. Utrdknat pa denna grund dampade inréttandet av Eksote tillvaxttakten for
nettokostnaderna for social- och halsovarden med 2,4 procent per ar jamfort med referensom-
radet. De vardlandskap som foreslas enligt propositionen kommer att skilja sig fran varandra
till storlek och forhallanden och kommer aven i dvrigt, till exempel i fraga om befolkningsstruk-
turegaI att vara annorlunda an Eksote och Kajanaland. Darfor kan verkningarna variera enligt
omrade.

I reformen kommer beslutsfattande och ledning i anslutning till ordnandet att koncentreras till
vérdlandskapen, vilket kan forbattra ekonomin i verksamheten. Ar 2000 slogs Helsingfors och
Nylands sjukvardsdistrikt samt Helsingfors universitetscentralsjukhus samman till Helsingfors
och Nylands sjukvardsdistrikt (HNS). I och med sammanslagningen koncentrerades beslutsfat-
tandet och ledningen i omradet under ett enda ledarskap. Det resulterade i en betydande kost-
nadsdampning for omradet. Inom HNS kunde utgiftsutvecklingen for den specialiserade sjuk-
varden bromsas upp med cirka 0,4 procentenheter per ar i férhallande till den tidigare verksam-
hetsmodellen och referensomradena (trend).

En forutsattning for att de ekonomiska malen for reformen ska nas &r att vardlandskapens be-
slutsfattare har formaga och skicklighet att ta vara pa de mojligheter att forbattra kundproces-
serna och stromlinjeforma och effektivisera verksamheten som den integrerade servicestruk-
turen inom social- och halsovarden medfor. Ett mera omfattande organiseringsansvar skapar
battre mojligheter att se pa de olika verksamheterna som en helhet. Ar 2016 konstaterade Insti-
tutet for hélsa och valfard i sin forhandsbeddmning av konsekvenserna av ett utkast till lag om
ordnande av social- och hélsovard®? att ett koncentrerat finansierings- och organiseringsansvar
for social- och halsovardstjanster kan framja serviceintegration. Utmaningen ar att skapa sadana
forutsattningar att alla de malsatta formerna av integration i reformen kan genomforas samtidigt.

| fraga om raddningsvasendets tjanster ar utgangspunkten for reformen att trygga servicenivan
och att utveckla den sa att den svarar mot behoven i en omvarld som forandras. Klimatforand-
ringen och de extrema vaderfenomenen, omstruktureringarna i samhallet, den tekniska utveckl-
ingen och den osdkra internationella sékerhetsmiljon paverkar behovet av raddningsvasendets
tjanster. Under de senaste aren har det férekommit problem med att sakerstélla tjansteprodukt-
ionen pa glesbygden och a andra sidan ocksa i kraftigt vaxande stadscenter. Raddningsvasendet
ar ett riksomfattande sakerhetssystem; dven nationella behov ska standigt beaktas nér regionala

1 https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/115008/URN_ISBN_978-952-302-
1761.pdf?sequence=1 (pa finska med ett svensksprakigt sammandrag)
12 https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/130798/Rap2016_012.pdf?sequence=1 (pa finska)

26



https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/115008/URN_ISBN_978-952-302-1761.pdf?sequence=1
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/115008/URN_ISBN_978-952-302-1761.pdf?sequence=1
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/130798/Rap2016_012.pdf?sequence=1

Fotnoter som saknades pa grund av ett tekniskt problem i dokumentet var uppdaterad den 23.7.2020
kl. 12.00

arrangemang utvecklas. Det galler att satsa pa regionala arrangemang men ocksa pa riksomfat-
tande arrangemang.

For att 6kningen av utgifterna for rdddningsvasendet ska kunna démpas forutsétts det att ser-
vicebehoven beddms och att resurser anvisas i enlighet med bedémningen. Atgarderna for att
dampa utgiftsokningen vantas bli fullt realiserade forst efter flera ar. En dampning av utgiftsok-
ningen forutsatter arbete for att utveckla verksamheten och dessutom stark statlig styrning samt
ett langsiktigt och skickligt ledarskap. Kostnadsstegringen bor tyglas pa ett sétt som inte for-
samrar servicenivan. For att malet ska kunna nas forutsatts det att vissa av raddningsvasendets
tjanster samlas i ett eller flera vardlandskap samt dessutom vid behov att personalstrukturen och
raddningsverksamhetens resursanvandning och ledningssystem férenhetligas samt att inform-
ationshanteringen styrs sa att verksamhetsmetoderna utvecklas. Genom utveckling av styr-
ningen och ledarskapet efterstravas hogklassigare och kostnadseffektivare produktion av radd-
ningsvasendets tjanster.

Atgarderna for att tygla kostnadsstegringen kommer att inriktas pa bland annat personal-, eko-
nomi- och informationsforvaltning samt beredning och genomférande av upphandling. Tyngd-
punkten inom personalstrukturen kommer pa ett battre satt an for narvarande att ligga pa saker-
hetstjanster och raddningsverksamhet, och férandringar i personalresurserna pa grund av natur-
lig avgang kommer att hanteras till exempel genom utveckling av utbildningssystemet och de
personliga yrkeskarridarerna. Beredskapsarrangemangen optimeras sa att de variationer i ris-
kerna som beror pa dygnstidpunkten och arstiden beaktas. Ett andamalsenligare anlitande av
avtalsbrandkarerna framjas. Raddningsvasendets lages- och ledningscentrallosningar samt lo-
gistikarrangemang kommer att planeras och genomforas som gemensamma for vardlandskapen.
Pa sa vis minskar anldggnings- och byggkostnaderna samt omkostnaderna betydligt. Den ope-
rativa ledningen av raddningsvésendet och de anknytande jour- och beredskapsarrangemangen
genomfors mer kostnadseffektivt an for ndrvarande. Att en riksomfattande l&ges- och lednings-
central tillkallar resurser fran den internationella raddningsverksamheten och att ett eller flera
vardlandskap har hand om raddningsvasendets operativa verksamhet kommer att medféra sy-
nergieffekter och kostnadsbesparingar.

4.2.1.4 Konsekvenser for vardlandskapens ekonomi

Inom vardreformen 6verfors ansvaret for ordnande av tjanster fran kommunerna till de 21 nya
sjalvstyrande vardlandskap som foreslas bli inrattade och till Helsingfors som foreslas fullgora
vérdlandskapsuppgifter. Vardlandskapen utgor en mycket heterogen grupp i fraga om befolk-
ningsunderlag, aldersstruktur och behov. Befolkningsunderlaget for omradena varierar fran 68
000 invanare i Mellersta Osterbotten till 648 000 invanare i Helsingfors. Servicebehovet inom
social- och hélsovarden varierar enligt vardlandskap; i Sodra och Vastra Finland ar befolk-
ningen yngre och friskare an i Ostra och Norra Finland. Ocksa sysselsattningslaget och den
genomsnittliga inkomstnivan bland befolkningen varierar mellan omradena. Vardlandskapen
skiljer sig ocksa fran varandra i fraga om befolkningsstruktur och invanartathet. Dessa skillna-
der paverkar behovet av och kostnaderna for tjansterna. | tabell 13 konstateras enligt vardland-
skap nettoutgifterna for social- och halsovarden och raddningsvéasendet och de behovsstandar-
diserade utgifterna for social- och hélsovarden pa 2020 ars niva.

Tabell 13. Nettoutgifter for social- och héalsovarden och raddningsvéasendet och behovsstandar-

diserade utgifter for social- och halsovarden pa 2020 ars niva, samt beskattningsbara inkomster
2018
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Vardlandskap Nettoutgifter for Nettout Nettoutgifte Nettoutgifte Behovsko Behovssta Kommun
social- och gifter r for rfor  efficient ndardisera ernas
héalsovarden for social och raddningsva for de utgifter beskattn
och social- hélsovarden sendet social- for ingsbara
raddningsvasend och 2020 2020 och social-och inkomst
et hilsovar €/inv. €/inv. hilsovard hilsovarde er
2020 den en n 2018
1000 € och 2020* 2020 €/inv.**
raddnin €/inv.** *

gsvasen

det

2020

€/inv.
Helsingfors 2109 894 544 3256 3191 65 0,84 2835 22333
Vanda + Kervo 752 676 283 2847 2795 51 0,79 2682 19743
Vastra Nyland 1401733832 3019 2948 71 0,76 2574 22 865
Ostra Nyland 302 985 149 3115 3009 106 0,92 3128 18 851
Mellersta Nyland 613 295 111 3113 3036 77 0,84 2861 19720
Egentliga Finland 1678 483181 3507 3432 75 1,01 3417 16 587
Satakunta 804 421 238 3679 3577 102 1,10 3726 15911
Egentliga Tavastland 586 640 552 3423 3349 71 1,08 3672 16 435
Birkaland 1757716 631 3398 3320 78 0,98 3323 16 598
P&ijanne-Tavastland 717 349171 3459 3363 96 1,13 3835 15 609
Kymmenedalen 671785 031 4032 3935 97 1,16 3941 16 379
Sodra Karelen 474 970 605 3689 3587 102 1,09 3713 15 857
Sodra Savolax 395 654 323 4147 4052 95 1,26 4280 14 224
Norra Savolax 1184 759 566 4065 3982 82 1,19 4038 14 963
Norra Karelen 597 388 453 3688 3608 80 1,22 4134 13482
Mellersta Finland 925 350 455 3386 3291 95 1,05 3575 14 892
Sédra Osterbotten 738 394 313 3800 3703 97 1,18 3997 13 889
Osterbotten 632 214 238 3588 3506 82 0,93 3160 15 657

Mellersta

Osterbotten 244 591 075 3574 3473 101 1,10 3726 14 457
Norra Osterbotten 1395970 803 3387 3314 73 1,02 3455 15057
Kajanaland 316 137 586 4327 4225 102 1,26 4274 14 324
Lappland 740 674 104 4149 4050 99 1,16 3944 15263
Hela landet 19 056 366 946 3472 3392 81 1,00 3392 17 342

*Institutet for halsa och valfard, behovskoefficient for social- och hélsovarden, beskriver invanarnas servicebehov i
forhallande till landets genomsnitt. Den koefficient som anvands i 2020 ars kalkyler baserar sig pa statistiska uppgifter

for 2018.

**De behovsstandardiserade kostnaderna baserar sig pa 2020 ars budgetuppgifter och Institutet for halsa och valfards
behovskoefficient fran 2018.
***Kommunernas skattebas summerad pa vardlandskapsniva.
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*nstitutet for halsa och vélfard, behovskoefficient for social- och héalsovarden, beskriver inva-
narnas servicebehov i forhallande till landets genomsnitt. Den koefficient som anvands i 2020
ars kalkyler baserar sig pa statistiska uppgifter for 2018.

**De behovsstandardiserade kostnaderna baserar sig pa 2020 ars budgetuppgifter och Institutet
for halsa och valfards behovskoefficient fran 2018.

***Kommunernas skattebas summerad pa vardlandskapsniva.

Av tabell 14 framgar att forandringen i invanarantalet vantas variera tydligt enligt vardlandskap
under perioden 2018-2040. Né&r de regionala skillnaderna i andelen aldre, i den ekonomiska
forsérjningskvoten och servicebehoven beaktas ar det klart att de ekonomiska forutsattningarna
att ordna tjanster varierar mellan vardlandskapen.

Tabell 14. Forandring i vardlandskapens invanarantal aren 2018-2040

Vardlandskap Befolkning Forandring i Invanare Ekonomisk

31.12  befolkningen &ver 75 ar forsorjningskvot

2018 2018-2040 2018 2017*

% %

Helsingfors 648 042 17 % 7% 107,7
Vanda + Kervo 264 420 20% 6% 114,1
Véstra Nyland 464 302 11% 7% 131,1
Ostra Nyland 97 263 2% 9% 112,8
Mellersta Nyland 196 997 5% 7% 116,5
Egentliga Finland 478 582 1% 10% 135,1
Satakunta 218 624 -12 % 12% 151,4
Egentliga Tavastland 171 364 -10 % 10% 142,5
Birkaland 517 333 4% 9% 137,7
Paijanne-Tavastland 207 394 -11% 11% 156,6
Kymmenedalen 166 623 -14 % 12% 166,3
Sodra Karelen 128 756 -13% 12% 160,7
Sodra Savolax 136 474 -15% 13% 168,5
Norra Savolax 250414 -11% 11% 152,4
Norra Karelen 165 569 -12 % 11% 169,6
Mellersta Finland 273 283 -4 % 10% 154,1
Sdédra Osterbotten 194 316 -13% 11% 147,7
Osterbotten 176 193 1% 10% 130,3
Mellersta Osterbotten 68 437 -8% 10% 146,2
Norra Osterbotten 412 161 3% 8% 153,5
Kajanaland 73061 -19% 12% 170,5
Lappland 178 522 -9% 11% 154,7
Hela landet 5488130 0% 9% 137,1
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*Arbetslosa och personer som star utanfor arbetskraften per 100

sysselsatta, Statistikcentralen, arbetskraftsundersékning.

**|nstitutet for halsa och valfard, behovskoefficient for social- och hilsovarden, beskriver invanarnas servicebehov i
forhallande till landets genomsnitt.

*Arbetslosa och personer som star utanfor arbetskraften per 100 sysselsatta, Statistikcentralen,
arbetskraftsundersokning.

*’O‘Institutet for hélsa och véljérd, behovskoefficient for social- och halsovarden, beskriver in-
vanarnas servicebehov i forhallande till landets genomsnitt.

Nettokostnaderna for social- och halsovarden och raddningsvéasendet uppskattas enligt nivan
2020 till cirka 19,05 miljarder euro (3 472 euro/invanare). Av detta motsvarar nettoutgifterna
for social- och halsovarden nastan 98 procent, det vill sdga 18,6 miljarder euro. Nettoutgifterna
enligt kommun varierar fran cirka 2 500 euro till 6 800 euro per invanare. Skillnaderna jamnas
klart ut nér utgifterna granskas pa vardlandskapsniva. Om nettoutgifterna for den kommunala
social- och hélsovarden 2020 halls som kalkylerad utgangsniva vid en jamforelse av social- och
halsovardsutgifterna i de blivande vardlandskapen, varierar de fran cirka 2 800 euro per inva-
nare i sjalvstyrelseomradet Vanda-Kervo till 4 200 euro per invanare i Kajanaland. Skillnaderna
forklaras i synnerhet av de regionala skillnaderna i servicebehov, men aven till exempel av
skillnader i social- och h&lsovardens verksamhetsformer och verksamhetskultur samt av an-
vandningen av privata halso- och sjukvardstjanster och foretagshélsovard.

Skillnaderna mellan vardlandskapen i fraga om servicebehov bedéms med hjalp av Institutet for
hélsa och valfards behovskoefficient och de behovsstandardiserade social- och halsovardsutgif-
ter'® som raknats ut pa basis av den.

| figur 3 presenteras hur de olika landskapens faktiska social- och halsovardskostnader forhaller
sig till landskapets behovsstandardiserade social- och halsovardsutgifter och landskapets kalky-
lerade finansiering. Utifran figuren ar de behovsstandardiserade kostnaderna i sex vardlandskap
(Vanda-Kervo, Vastra Nyland, Mellersta Nyland, Egentliga Finland, Osterbotten och Lappland)
samt i Helsingfors lagre an de faktiska kostnader som 6verfors till landskapet. | dessa omraden,
med undantag for Vanda-Kervo och Lappland, ar ocksa den kalkylerade social- och halsovards-
finansieringen lagre an den kostnad som dverfors.

Vardlandskapets faktiska och behovsstandardiserade kostnad avviker mest i Norra Karelen,
Mellersta Osterbotten, Sodra Savolax, Paijanne-Tavastland, Egentliga Tavastland och Sodra
Osterbotten. | dessa ar den behovsstandardiserade kostnaden klart hogre &n den uppskattade
kostnad som 6verfors. Dessa vardlandskaps kalkylerade finansiering ar ocksa klart hogre &n den
kostnad som 6verfors.

Figur 3. Vardlandskapens behovsstandardiserade social- och halsovardsutgifter, kostnader och
kalkylerade finansiering pa 2020 ars niva.

13 Landskapets behovsstandardiserade social- och halsovardsutgifter fas genom att de utraknade social-
och halsovardsutgifterna per invanare i landskapet stélls i relation med hjélp av landskapets behovsstan-
dardiserade utgiftsindex.
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B Behovsstandardiserade social- och halsovardsutgifter B Social- och hilsovardskostnader som dverfors

Kalkylerade social- och halsovardskostnader

*Landskapets behovsstandardiserade social- och halsovardsutgifter fas genom att de utraknade
social- och halsovardsutgifterna per invanare i vardlandskapet stélls i relation med hjalp av
vardlandskapets behovsstandardiserade utgiftsindex.

Provberakningar for finansieringsmodellen for vardlandskapen har gjorts utifran 2020 ars niva,
och de slutliga bestamningsgrunderna for finansieringen 2023 gors nér den berédknade kostnads-
basen for 2021 och 2022 har klarnat. Situationen i de olika vardlandskapen kommer att forand-
ras ytterligare p& 2020-talet. Aldersstrukturen i vardlandskapet &r en avgdrande faktor nar fram-
tidens servicebehov och finansieringsbehov bedéms. Enligt prognoserna koncentreras den unga
befolkningen i arbetsfor alder alltmer till Sodra Finland och till tillvaxtcentrum. Man kan se att
de vardlandskapsvisa relativa behovsskillnaderna kommer att 6ka ytterligare, och detta bor av-
spegla sig i den behovsbaserade vardlandskapsfinansieringen. A andra sidan koncentreras det
absoluta servicebehovet dit dar befolkningen Okar.

Nettoutgifterna for raddningsvasendet uppgar till cirka 443 miljoner euro pa 2020 ars niva. Nar
de kommunvisa siffrorna raknas ihop pa vardlandskapsniva, varierar skillnaderna mellan vard-
landskapen fran cirka 51 euro per invanare till 106 euro per invanare. | genomsnitt &r utgifterna
81 euro per invanare. Den finansiering som staten anvisar for att ordna raddningsvasendets
tjanster kommer att styras till de 21 vardlandskapen och Helsingfors stad ocksa som en del av
finansieringen i form av allmanna medel. Dessa variationer kan forklaras med omradesspecifika
arrangemang for tjansteproduktionen inom det lokala raddningsvasendet och med skillnader i
servicebehovet inom olika omraden. Kommunerna har genomfort det lokala raddningsvésendet
och fore det sin egen tjansteproduktion genom egna beslut och pa egen bekostnad. Det lokala
raddningsvasendet beslutar i enlighet med raddningslagen om sin serviceniva, och statens tillsyn
(regionforvaltningsverken) har inriktats dels pa besluten om servicenivan, dels pa den faktiska
servicenivan. Systemet med ett lokalt raddningsvasende har lett till storre enhetlighet, men un-
der likartade forhallanden forekommer det dock fortfarande olika produktionslésningar, som
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bidrar till att forklara kostnadsskillnaderna. | tabell 15 presenteras de landskapsvisa nettoutgif-
terna for raddningsvasendet och den kalkylerade finansieringen pa 2020 ars niva.

Tabell 15. Vardlandskapens nettoutgifter for raddningsvasendet och den kalkylerade finansie-
ringen 2020.

Landskap Invanarantal Nettoutgifter | Nettoutgifter | Kalkylerad Kalkylerad Skillnad Skillnad
2020, euro €/inv. | finansiering 2020 finansiering €/inv. | euro €/inv.

Helsingfors 648 042 42 152 214 65 41 292 842 64 -859 372 -1
Vanda och Kervo 264 420 13 497 926 51 19 882 324 75 6 384 397 24
Vastra Nyland 464 302 33054734 71 35 058 955 76 2004 221 4
Ostra Nyland 97 263 10 279 241 106 7728789 79 -2 550 452 -26
Mellersta Nyland 196 997 15 222 495 77 15835443 80 612948 3
Egentliga Finland 478 582 35810991 75 39490910 83 3679919 8
Satakunta 218 624 22362411 102 19 457 456 89 -2904 955 -13
Egentliga Tavastland 171364 12 790 803 75 14 247 702 83 1456 899 9
Birkaland 517 333 40418 488 78 40 333 030 78 -85 459 -0
Péijanne-Tavastland 207 394 19 819 817 96 17 401 335 84 -2418 483 -12
Kymmenedalen 166 623 16 176 858 97 14973 824 90 -1203 033 -7
Sodra Karelen 128 756 13 160 644 102 11 188 807 87 -1971 836 -15
Sodra Savolax 95414 9 056 273 95 8588077 90 -468 196 -5
Norra Savolax 291474 23 994 900 82 23921 850 82 -73 050 -0
Norra Karelen 165 569 13 280 702 80 14394 470 87 1113768 7
Mellersta Finland 273 283 25931 606 95 22 689 670 83 -3 241 936 -12
Sodra Osterbotten 194 316 18 932 097 97 16 810 371 87 -2121726 -11
Osterbotten 176 193 14 430 414 82 13 673 892 78 -756 523 -4
Mellersta Osterbotten 68 437 6916 587 101 6983 267 102 66 680 1
Norra Osterbotten 412 161 30213 012 73 31501954 76 1288942 3
Kajanaland 73 061 7431923 102 7 445 867 102 13944 0
Lappland 178 522 17 722 864 29 19 756 167 111 2033 303 11
Hela landet 5488130 442 657 000 81 442 657 000 81 0 0

Raddningsvasendets tjanster skiljer sig fran social- och héalsovardsvasendets tjanster satillvida
att sa gott som alla raddningsvésendets tjanster tillnandahalls déar kunden finns (raddningsverk-
samhet vid olyckor) eller produceras hos kunden (brandsyn, sdkerhetskommunikation och ut-
bildning). Detta forutsatter att det finns ett tillrackligt tatt ndtverk av brandstationer. R&ddnings-
vasendets aktionsberedskap och natverket av brandstationer ar av stor betydelse ocksa med
tanke pa den forsta insats som raddningsvasendet gor.
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Utvecklingen av social- och hélsovardskostnaderna i vardlandskapen bedoms enligt en pro-
gnosmodell14 som beaktar vilken inverkan befolkningsutvecklingen i landskapen har pa social-
och halsovardsutgifterna. Som underlag har anvénts den beraknade kostnadsnivan for 2017,
forhdjd med prognosvardena. Enligt modellen dkar social- och halsovardskostnaderna pa riks-
n|va per invanare med 24,9 procent fram till 2030, det vill siga i genomsnitt cirka 1,2 procent
per ar. Modellen beaktar endast den Okning av servicebehovet som beror pa forandrlngen enligt
befolkningens aldersstruktur i landskapet; den beaktar inte prisutvecklingen. Med beaktande av
prisutvecklingen antas de totala social- och halsovardskostnaderna éka med 2,4 procent. De
redan nu jamforelsevis stora skillnaderna mellan landskapen i social- och halsovardskostnader
kommer att 6ka ytterligare.

4.2.1.4.1 Uppskattningar av finansieringsnivan enligt vardlandskap

Enligt forslaget &r vardlandskapens finansiering allménna medel. Den bygger pa en beraknings-
modell som beaktar skillnaderna i servicebehov och férhallanden mellan landskapen. Av finan-
sieringen riktas enligt bestamningsfaktorerna for social- och hélsovard cirka 13,424 procent (2,5
miljarder euro) enligt invanarantalet, cirka 81,6 procent enligt behoven (15,2 miljarder euro),
cirka 1,5 procent (279 miljoner euro) enligt invanartatheten i vardlandskapet, cirka 2,0 procent
enligt mslaget av frammandesprakiga i vardlandskapet (372 miljoner euro), cirka 0,35 procent
enligt tvasprakigheten i vardlandskapet (65 miljoner euro), cirka 0,1 procent enligt skargards-
karaktar (21 miljoner euro) och cirka 1 procent enligt koefficienten for framjande av hélsa och
vélfard (186 miljoner euro). Finansieringen av raddningsvasendet kommer enligt forslaget att
riktas enligt vardlandskapets invanarantal (65 procent), invanartéthet (5 procent) och riskfak-
torer (30 procent).

Beloppet av den finansiering som foreslas bli riktad till enskilda vardlandskap &r inte detsamma
som den nuvarande sammanlagda social- och héalsovardsfinansieringen samt raddningsvasen-
dets finansiering for kommunerna i vardlandskapet. Den éndrade finansieringen har beraknats
genom att finansieringen enligt den nya finansieringsmodellen pa 2020 ars niva har jamforts
med utgangsnivan, som man far genom att rakna ihop nettoutglfterna for social- och halsovar-
den och raddnmgsvasendet i de kommuner som hor till vardlandskapet. Den statliga finansiering
som foreslas for vardlandskapen uppgar till sasmmanlagt 19,05 miljarder euro. Dessutom kom-
mer vardlandskapen att fa inkomster av kundavgifter och forsal jningsinkomster som &r erstt-
ning till fullt belopp, till exempel vid forsaljning av tjanster till andra vardlandskap, forsakrings-
bolag och staten, samt 6vriga ringa inkomster. Vardlandskapen foreslas ocksa kunna ta kortfris-
tlga lan. For flnan3|er|ng av investeringar kommer landskapen ocksa att ha fullmakt att uppta
lan enligt statsradets beslut per rakenskapsperiod. Bestammelser om detta foreslas i lagen om
vardlandskap.

Eftersom behovsfaktorernas vikt ar stor i finansieringen ftill vardlandskapen foljer vardland-
skapsfinansieringen starkt vardlandskapets behov av social- och halsovardstjanster och behovs-
standardiserade utgifter. Skillnaderna mellan vardlandskapen i fraga om behovsstandardiserade
utgifter kan forklaras till exempel med faktorer i anslutning till serwcens omfattning eller kva-
litet eller med effektivitetsskillnader, men pa grund av bristen pa material har det inte kunnat
goras nagon exakt analys av orsakerna till skillnaderna. Eftersom syftet med modellen &r att
sékerstélla vardlandskapens finansiering enligt behov, kommer den kalkylerade finansieringen
I huvudsak att stiga i forhallande till utgangsnlvan i vardlandskap med hogre behovsstandardi-
serade utgifter an i landet i genomsnitt. For vardlandskap som har lagre behovsstandardiserade
utgifter an landet i genomsnitt kommer den kalkylerade finansieringen i huvudsak att sjunka,

14 En modell for socialutgifter som Institutet for halsa och valfard tagit fram.
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och efter évergangsperioden ar deras finansiella stallning svagare dn i nulaget. Ett undantag &r
vardlandskapet VVanda-Kervo, vars kalkylerade finansiering 6kar aven om dess behovsstandar-
diserade kostnader hor till de Iagsta i hela landet. De vardlandskap vars kalkylerade finansiering
minskar i jamférelse med de kostnader som Gverfors blir tvungna att under dvergangsperioden
anpassa sin verksamhet och kostnaderna for den till en lagre niva &n for narvarande.

| tabell 16 beskrivs vardlandskapens framtida finansiering uppskattad pa 2020 ars niva. | tabel-

len beskrivs flnan5|er|ngsn|van i euro samt forandringen i forhallande till den kalkylerade ut-

gangsnlvan bade i euro och i euro per mvanare Siffrorna i tabellen beskriver situationen efter

E}/ergangsperloden De slutliga siffrorna pa 2020 ars niva fas nar det statistiska materialet ar
art

Tabell 16. Vardlandskapens finansiering pa 2020 ars niva, forandring i forhallande till ut-
gangsnivan

Vardlandskap Invanarant Nettoutgifter Nettoutgifter Kalkylerad Kalkylera Fordndring Forandring
al for social- och for social- finansiering pa d euro euro/inva
2018 hilsovarden och och 2020 ars niva, finansieri nare
raddningsvdsen hélsovarden euro ng pa
det pa 2020 ars  och 2020 ars
niva, euro raddningsvis niva,
endet pa euro/inva
2020 ars nare
niva,

euro/invanar
e

Helsingfors 648 042 2109 894 544 3256 1965 815 632 3033 -144078911 -222
Vanda + Kervo 264 420 752 676 283 2847 776 019 991 2935 23343708 88
Vastra Nyland 464 302 1401733832 3019 1311609 737 2825 -90 124095 -194
Ostra Nyland 97 263 302 985 149 3115 319 080 695 3281 16 095 546 165
Mellersta Nyland 196 997 613295111 3113 583571611 2962 -29 723 500 -151
Egentliga Finland 478 582 1678 483181 3507 1669 256 259 3488 -9226921 -19
Satakunta 218 624 804 421 238 3679 808 528 449 3698 4107 211 19
Egentliga

Tavastland 171 364 586 640 552 3423 622 331 295 3632 35690 744 208
Birkaland 517333 1757716 631 3398 1731691482 3347 -26025 149 -50
Paijanne-

Tavastland 207 394 717349171 3459 782 186 939 3772 64 837 768 313
Kymmenedalen 166 623 671785 031 4032 646 622 537 3881 -25162494 -151
Sodra Karelen 128 756 474 970 605 3689 476 630972 3702 1 660 366 13
Sodra Savolax 95414 395 654 323 4147 400 667 161 4199 5012 838 53
Norra Savolax 291474 1184 759 566 4 065 1157 804 333 3972 -26 955 233 -92
Norra Karelen 191474 610 669 155 3688 676 425 275 4085 65 756 120 397
Mellersta

Finland 273283 925350455 3386 975 747 880 3570 50397 426 184
Sodra

Osterbotten 194 316 738394 313 3800 762 668 314 3925 24274 001 125
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Osterbotten 176 193 632214 238 3588 598 885 991 3399 -33328 247 -189
Mellersta

Osterbotten 68 437 244591 075 3574 256 979 027 3755 12 387 952 181
Norra

Osterbotten 412 161 1395970 803 3387 1440442 244 3495 44 471 441 108
Kajanaland 73061 316 137 586 4327 319 016 059 4366 2878473 39
Lappland 178 522 740 674 104 4149 774 385 062 4338 33710958 189
HELA LANDET 5488130 19 056 366 946 3472 19056 366 946 3472 0 0

Forandring i forhallande till den kalkylerade utgangsnivan (utgifterna for omradets kommuner

sammanlagt);

(+) finansieringen stiger, (-) finansieringen sjunker.

Tabell 17. Social- och hélsovardsfinansiering pa 2020 ars niva, forandring i forhallande till ut-

gangsnivan

Vardlandskap Invanarant Nettoutgifter Nettoutgifter Kalkylerad Kalkylera Fordndring Forandring
al for social- och for social- social- och dsocial- euro euro/inva
2018 hilsovarden pda och héalsovardsfinans och nare
2020 ars niva, hélsovarden iering pa 2020 héalsovard
euro enligt nivdn  3rs niv3, sfinansier
2020, euro ing pa
euro/invanar 2020 ars
e niva,
euro/inva
nare
Helsingfors 648 042 2067 742 330 3191 1924522791 2970 -143219539 -221
Vanda + Kervo 264 420 739178 356 2795 756 137 667 2 860 16 959 311 64
Vastra Nyland 464 302 1368 679 097 2948 1276 550 782 2749  -92128 315 -198
Ostra Nyland 97 263 292 705 908 3009 311351907 3201 18 645 998 192
Mellersta Nyland 196 997 598 072 616 3036 567 736 168 2 882 -30 336 448 -154
Egentliga Finland 478 582 1642672189 3432 1629 765 349 3405 -12 906 840 -27
Satakunta 218 624 782 058 827 3577 789070992 3609 7012 165 32
Egentliga
Tavastland 171 364 573 849 749 3349 608 083 594 3548 34 233 845 200
Birkaland 517 333 1717 298 143 3320 1691358 452 3269 -25939 690 -50
Paijanne-
Tavastland 207 394 697 529 354 3363 764 785 604 3688 67 256 251 324
Kymmenedalen 166 623 655 608 174 3935 631648 713 3791 -23959461 -144
Sédra Karelen 128 756 461 809 962 3587 465 442 164 3615 3632203 28
Sodra Savolax 95414 386 598 050 4052 392 079 083 4109 5481033 57
Norra Savolax 291474 1160 764 666 3982 1133882483 3890 -26882183 -92
Norra Karelen 191 474 597 388 453 3608 662 030 805 3999 64 642 352 390
Mellersta
Finland 273283 899 418 849 3291 953 058 211 3487 53639 362 196
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Sodra

Osterbotten 194 316 719 462 216 3703 745 857 944 3838 26 395727 136
Osterbotten 176 193 617 783 824 3506 585212 100 3321 -32571724 -185
Mellersta

Osterbotten 68 437 237 674 488 3473 249 995 760 3653 12 321272 180
Norra

Osterbotten 412 161 1365757791 3314 1408 940 290 3418 43 182 498 105
Kajanaland 73 061 308 705 664 4225 311570192 4265 2 864 529 39
Lappland 178 522 722 951 240 4050 754 628 895 4227 31677 665 177
HELA LANDET 5488130 18613 709 946 3392 18613709 946 3392 0 0

Forandring i forhallande till den kalkylerade utgangsnivan (utgifterna for omradets kommuner
sammanlagt);

(+) finansieringen stiger, (-) finansieringen sjunker.

Det ar da reformen trader i kraft 6vergar man enligt forslaget direkt till kalkylerad finansiering
till fullt belopp, varvid férandringen i behovsfaktorerna genast beaktas fullt ut. Skillnaden mel-
lan den kalkylerade finansieringen och de kostnader som Gverfors beaktas successivt genom en
overgangsutjamning under 6vergangsperioden. Overgangsutjamningen tryggar vardlandskap-
ens finansiering och gor det majligt att pa ett kontrollerat satt anpassa verksamheten till den
kalkylerade finansieringens niva. Overforingsutjamningen foreslas bli faststalld till nivan for
det ar som foregar det ar da reformen trader i kraft. Det ar da reformen trader i kraft utjamnas
skillnaden mellan de kostnader som 6verfors och den kalkylerade finansieringen till fullt be-

lopp.
Den arliga férandringen i finansieringen under 6vergangsperioden jamfort med nulaget:

Forsta aret: 0 euro/invanare

Andra aret: +/- 10 euro/invanare

Tredje aret: +/- 30 euro/invanare

Fjarde aret: +/- 60 euro/invanare

Femte aret: +/- 90 euro/invanare

Sjatte aret: +/- 120 euro/invanare

Sjunde aret: +/- 150 euro/invanare.
Den ('.j.verskfjutandg_ delen av den"maxi[)nala forandringen Outjémnas genom en tiolls vidare besta-
ende dvergangsutjamning. Efter 6vergangsperioden uppgar de bestaende dvergangsutjamnings-
tillaggen till cirka 75 miljoner euro och avdragen till cirka -105 miljoner euro. Nettodver-
gangsutjamningarna uppgar till -30 miljoner euro, vilket kommer att minska vardlandskapens

finansiering med det ovannamnda beloppet fran och med 2029. Vardlandskapen bor kompen-
seras for detta for att deras finansiering inte ska minska. Bestammelserna om évergangsutjam-
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ningen utvarderas senast 2027, tidigare i samband med vardlandskapens beskattningsratt. Over—
gangsutjamnlngen justeras till slutllgt belopp det &r da reformen trader i kraft eller vid ingangen
av aret darpa nar de slutliga uppgifterna for de tva sista boksluten fore ikrafttradandet av refor-
men finns att tillga for kalkyleringen.

Framjande av valfard och hélsa tas med i vardlandskapens finansiering fran och med 2026, nar
det statistiska material enligt vardlandskap som behdvs for berakningen av koefficienten har
blivit klart.

Det finns ocksa risker med finansieringsmodellen. Behovsfaktorerna ger inte en fullstandig be-
skrivning av befolkningens behov, som dessutom forandras med tiden. | finansieringen finns
inga instrument for att ta hansyn till sidana regionala skillnader i finansieringen av social- och
halsovard som inte técks av de behovsfaktorer som definieras i lag. Det har kommer att beaktas
genom hojning av den invanarbaserade delen av finansieringen.

| landskapsindexet har stravan varit att ta med sadana kostnadsfaktorer som vardlandskapen inte
sjalva kan paverka. Forfarandet framjar en dampning av utgiftsékningen och minskar risken for
en sadan okontrollerad 6kning av utgifterna som ofta ar fallet vid statlig finansiering till fullt
belopp.

Finansiering och styrning av vardlandskapens investeringar

Enligt forslaget ska vardlandskapen &ga och administrera de fastigheter och lokaler som Gver-
forts till dem fran samkommunerna for sjukvardsdistrikten och specialomsorgsdistrikten. Vard-
landskapen ska ocksa ansvara for kostnaderna for fastigheterna och lokalerna. Den foreslagna
forvaltningsmodellen paverkar ocksa finansieringen av fastighetsinvesteringar. De foreslagna
bestammelserna om investeringar har bade ekonomiska och verksamhetsméassiga konsekvenser
for vardlandskapen.

Eftersom det inte foreslas nagra Iagbestémmelser om lokaladministrationen eller genomft')ran—
det av investeringar omfattas dessa fragor av vérdlandskapens beslutanderétt. Varje vardland-
skap far da sjalvt besluta om lokalerna och investeringarna eller samarbeta med andra vardland-
skap, dock sa att statens styrning av investeringar sker som en del av styrningen av vardland-
skapens verksamhet och ekonomi. Den foreslagna modellen understryker vardlandskapens
sjalvstyrelse och gdr det mojligt att beakta lokala forhallanden och nuvarande praxis. Olika
vardlandskap kan saledes ga in for olika Iosnlngar Att vardlandskapen fattar beslut om lokal-
administrationen och mvestermgarna innebar & andra sidan att det inte gar att forsékra sig om
tillracklig samverkan mellan vardlandskapen. Ju mindre enheter som fattar beslut om administ-
rationen av lokaler och om investeringar, desto mindre kommer fragan om andamalsenllghet pa
riksniva eller enligt samarbetsomrade att beaktas nar investeringarna planeras. Ett vardlandskap
kan bli tvunget att ensamt béara de ekonomiska riskerna vid investeringar, och ekonomin och
darmed flnan5|er|ngen av tjanster paverkas da kraftigt. Det blir till exempel svarare att uppna
kravet pa ekonomisk balans Vissa vardlandskap kommer sannolikt ocksa att ha svart att fa
behovlig finansiering pa marknaden, eller atminstone kommer priset pa finansieringen att vara
hogre. Ekonomiska svarigheter for vardlandskapen eller for deras bolag kan leda till att behdv-
liga reparationer i lokalerna och investeringar skjuts upp eller forsummas. De som anlitar tjans-
terna och bor i olika landskap kan darmed forsattas i en ojamlik stallning. Det kan ocksa bli ett
problem att det i vardlandskapets ekonomi inte &r méjligt att bereda sig pa behov av finansiering
for framtida investeringar (reparationslan och nya investeringar) eller att detta inte alls har be-
aktats i vardlandskapets ekonomi.
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For vardlandskapen foreslas ett kompetenscenter for lokal- och fastighetsforvaltning som de
kommer att &ga tillsammans med staten och som ska ansvara for vardlandskapens gemensamma
lokaldatasystem. Kompetenscentret ska arligen ge vardlandskapen och statsradet en redogorelse
over vardlandskapens investeringsbeslut avseende lokaler och deras konsekvenser for vardland-
skapens ekonomi. Om vardlandskapen s& onskar far de tilldela kompetenscentret dven andra
uppgifter. Det foreslagna kompetenscentret minskar vardlandskapens kostnader till den del
centret skéter uppgifterna centraliserat. Fran det datasystem som centret forvaltar kommer vard-
landskapen och staten dessutom att fa uppdaterad och enhetlig information om lokalkostnader
till stod for ledning och planering samt statens styrning av vardlandskapen. | egenskap av vard-
landskapens finansiar har staten ratt att utifran de uppgifter som kompetenscentret forvaltar fa
information om och objektiva bedémningar av vardlandskapens behov av lokaler. Kompetens-
centrets kostnader beror av de uppgifter som landskapen tilldelar det. Enligt forslaget ska vard-
landskapen betala serviceavgifter till centret. Betraffande grunduppgiften kan det uppskattas att
forvaltningen av det informationssystem som bolaget tilldelas samt de relaterade expertuppgif-
terna motsvarar 3-5 arsverken. Den effektivisering som Ccentraliseringen medfér kan bedomas
utgaende fran den modell som foreslogs under den foregaende regeringsperioden. Det uppskat-
tades da att det riksomfattande servicecentret for lokal- och fastighetsforvaltning skulle ge upp-
hov till en besparing pa minst 15 procent. Sparpotentialen kommer att besta av atminstone fol-
jande faktorer: digital information, hyressystemets mojligheter, stod for servicenétsplanering,
lokalkoncept, informationsunderlag for ledningen, forfarande for bedémning av investeringar-
nas genomslagskraft och gemensamma informationssystem.

De investeringar som vardlandskapet planerar ska beaktas i den budget och ekonomiplan som
vardlandskapsfullméktige arligen beslutar om. Vardlandskapsfullméktige ska besluta om vard-
landskapets servicestrategi och servicendt inklusive sina lokaler, men av den fdreslagna
finansieringsmodellen foljer att vardlandskapets beslutsfattande om investeringar och motsva-
rande avtal styrs genom lag och genom statsradets och ministeriernas beslut som foreskrivs i
lag. Till denna del kommer vardlandskapens ekonomiska beslutanderétt att vara mer begransad
an kommunernas. Bestdmmelser om vardlandskapens upplanmg samt planering och styrning av
investeringar forhindrar okade risker for saval statens som vardlandskapens ekonomi och verk-
samhet. Regleringen paverkar vardlandskapens ekonomiska SJaIvstyreIse Reglerlngen bidrar
till att sakerstélla tillforsdkrandet av tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjénster enligt
19 § 3 mom. i grundlagen samt fullgorandet av statens ansvar for att i enlighet med 22 § i
grundlagen tillgodose de grundlaggande fri- och rattigheterna. Regleringen paverkar darmed de
social- och halsovardstjanster och raddningsvéasendets tjanster som de som anlitar vardland-
skapstjansterna far samt tillgangen pa dessa tjanster.

I lagen om vardlandskapens finansiering foreslas bestaimmelser om vardlandskapens finansie-
ring med allméanna medel sa som beskrivits ovan. | vardlandskapens kostnader inraknas ocksa
avskrivningar, och pa motsvarande satt beaktas foljaktligen investeringar vid finansieringen till
vardlandskapen. Vid finansieringen till vardlandskapen blir kostnaderna beaktade i vardland-
skapens faktiska kostnader som hyror och leasingavgifter i driftskostnaderna samt som vard-
landskapets egna investeringar via avskrlvnlngar enligt plan. Genom den statliga finansieringen
med allménna medel finansierar vardlandskapen ersattningsinvesteringar som galler lokaler,
anordningar, maskiner och annat I6sére. Pa grund av statens finansieringsansvar far vérdland-
skapets behov av finansiering enligt forslaget inte tackas med ett Iangfrlstlgt Ian i vardlandskap-
ets ekonomiplan. Om vardlandskapen far fria hander att uppta lan i avsaknad av beskattnings-
ratt, kommer beloppet av statlig finansiering och statens risker att 6ka utan att staten kan paverka
dessa. Den foreslagna modellen begransar vardlandskapens metoder att finansiera investeringar
som de behover for att reparera och fornya sina lokaler och begrénsar annan anskaffning av
lokaler.
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Den allmanna finansieringen enligt lagen om vardlandskapens finansiering racker i princip till
endast for vardlandskapets underhallsinvesteringar. For att det ska vara mojligt att finansiera de
ny- och ersattningsinvesteringar som behdvs for att sékerstélla fullgorandet av de lagstadgade
skyldigheterna, kommer statsradet att pa det satt som anges i 15 § i lagen om vardlandskap
besluta om fullmakt per rakenskapsperiod for vardlandskapen att uppta ett langfristigt lan. Ett
sadant 1an ska inte kunna anvandas for ndgot annat andamal an for att finansiera investeringar.
Storleken pa fullmakten att uppta Ian foreslas basera sig pa vardlandskapets formaga att skota
sina 1an och foreslas bli faststalld utifran kalkyleringsformeln enligt 15 § 2 mom. i lagen om
vardlandskap, det vill saga som skillnaden mellan maximibeloppet baserat pa vardlandskapets
kalkylmassiga laneskétselbidrag och det forvantade lanebeloppet vid rakenskapsperiodens bor-
jan. Det kalkylerade laneskotselbidraget beraknas med en formel dar rantekostnaderna laggs till
arshidraget i resultatrakningen, varefter summan divideras med summan av rantekostnaderna
och de kalkylmassiga amorteringarna. De kalkylerade amorteringarna fas genom att lanebelop-
pet i koncernbalansrakningen divideras med talet atta. Vérdet pa det kalkylerade laneskotselbi-
draget ar minst ett. Som vardet pa arshidraget anvands vardet enligt budgeten for det ar som
foregar rakenskapsperioden, vilket kan korrigeras med uppgifterna enligt den uppféljning av
ekonomiska uppgifter som avses i 118 § i lagen om vardlandskap. Den fullmakt som det fattats
beslut om ska beaktas i nasta rakenskapsperiods fullmakt att uppta lan. Om den finansiella stall-
ningen for de offentliga finanserna och statsfinanserna forsamras betydligt och exceptionellt
eller av nagot annat vagande skal, ska dock vardlandskapens fullmakt att uppta lan kunna fast-
stéllas till ett 1&gre belopp &n enligt den kalkylmadssiga fullmakt som beskrivs ovan.

| bestammelsen har laneskotselbidraget faststélls till en sddan malniva att vardlandskapet kan
klara sina amorteringar. Beloppet for fullmakten att uppta lan blir saledes beroende av respek-
tive vardlandskaps ekonomiska situation, och lanestocken samt beloppet av de investeringar
som det redan fattats beslut om paverkar fullmaktens storlek. Om det redan har genomforts
betydande investeringar i vardlandskapet, kan dess formaga att uppta 1an och dess fullmakt att
uppta lan vara pa en Iag niva eller negativ. Pa grund av detta har en framgangsrik planering av
vardlandskapens investeringar stor betydelse for landskapets ekonomi och verksamhet. Enligt
bokslutsuppgifterna for 2019 uppgick sjukvardsdistriktens lanestock till totalt cirka 2,8 miljar-
der euro. Enligt budgetarna for 2020 beraknas lanestocken uppga till cirka 3,5 miljarder euro
vid utgangen av 2020. Lanestockens vérde paverkas av pagéende och planerade investeringar.
Enligt kalkyler baserade pa 2019 och 2020 ars uppgifter kommer sjukvardsdistriktens formaga
att uppta lan att variera. Utifran uppgifterna om sjukvardsdistriktens ekonomi bedoms sex vard-
landskap sannolikt ha svag férmaga att skota sina Ian. Det gar inte att till alla delar forutse de
uppgifter som paverkar vardlandskapens formaga att skéta sina lan, och darfor ar det omojligt
att noggrant bedéma konsekvenserna av bestaimmelserna om upplaning. Propositionen inverkar
saledes i hog grad pa hur vardlandskapen kan investera i fortsattningen. Huruvida vardland-
skapen har stor eller liten formaga att uppta Ian paverkas dock av redan fattade beslut s som
beskrivs ovan. Under de foljande fem aren har sjukvardsdistrikten beslutsbhaserade investeringar
till ett vérde av ungefér 3 miljarder euro och dessutom planerade investeringar for cirka 2 mil-
jarder euro. Med beaktande av pagaende och planerade investeringsprojekt, som i huvudsak
kommer att finansieras med lanemedel, bedéms det att det vid ingangen av 2023 fran samkom-
munerna till vardlandskapen éverfors krediter till ett belopp av cirka 4,2 miljarder euro.

Tillsammans med fullmakten att uppta lan enligt lagen om vérdlandskap bor finansieringen en-
ligt lagen om vardlandskapens finansiering racka till for att finansiera vardlandskapens investe-
ringar sa att investeringarna inte medfor behov av tillaggsfinansiering. 1 15 § 3 mom. i den
foreslagna lagen om vardlandskap foreskrivs det om mojligheten att avvika fran fullmakten att
uppta lan i exceptionella situationer for att de tjanster som omfattas av vardlandskapets organi-
seringsansvar ska kunna tryggas. Statsradet ska kunna andra vardlandskapets fullmakt att uppta
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1&n pé& ansokan av vardlandskapet eller utifran ministeriernas initiativ, om vardlandskapets in-
vesteringsbehov ar bradskande och investeringen ar nodvandig med tanke pa kontinuiteten i
produktionen av de tjanster som omfattas av vardlandskapets organiseringsansvar eller for att
trygga de tjanster som forutsatts i lagstiftningen och om investeringsbehovet inte kan tackas pa
nagot annat satt. Dessa situationer kan ocksa vara forenade med sadana kostnader som kan ligga
till grund for tillaggsfinansiering till vardlandskapet, om inte ordnandet av tjansterna kan tryg-
gas pa nagot annat satt med tillganglig finansiering. For beredning av beslut om justering av
fullmakten att uppta lan ska det enligt forslaget tillsattas en beredningsgrupp, till vilken finans-
ministeriet, social- och halsovardsministeriet och inrikesministeriet samt det berérda vardland-
skapet ska utse sin representant. En tillaggsfullmakt att uppta lan leder till att vardlandskapet
skuldsétter sig over sin formaga att skéta sina l1an, och dess forutsattningar att klara av att skota
de uppgifter som omfattas av dess organiseringsansvar kan aventyras. Beviljad tillaggsfullmakt
att uppta lan foreslas vara ett av kriterierna for inledande av ett utvarderingsforfarande i vard-
landskapet.

Eftersom vardlandskapens stallning som galdenar ar begransad pa grund av avsaknaden av be-
skattningsratt, kommer staten att forutom att fatta beslut om fullmakt att uppta lan ocksa kunna
bevilja borgen for de lan som vardlandskapet upptagit inom ramen for fullmakten att uppta lan.
Bestammelser om forfarandet foreslas i lagen om vardlandskap. Statsborgen foreslas kunna
galla endast lan som vardlandskapet upptagit, inte nagra andra forbindelser. Eftersom staten inte
kommer att krdva motsakerhet for proprieborgen, kommer de fastigheter som finansieringen
galler inte att kunna anvandas som sakerhet utan statens samtycke. Regleringen tryggar statens
stéllning som borgensman och forhindrar att det i de fastigheter som ar foremdl fér finansiering
med statshorgen gors inteckningar nar ny finansiering eventuellt soks for nagontlng annat, var-
vid finansieringen med statsborgen far en svagare stallning vad galler formansratt.

Pa grund av en lag formaga att skota sina 1an och ett hogt skuldbelopp skulle nagra enskilda
vardlandskap sannolikt ha svart att utan statsborgen f& behovlig finansiering pa marknaden eller
atminstone skulle finansieringen ha ett hogt pris. Det har skulle paverka beloppet av vardland-
skapets dlsponlbla finansiering for att ordna tjanster. De som anlltar tjansterna och som &r bo-
satta i olika vardlandskap kan da hamna i en ojamlik stallning pa grund av vardlandskapets
ekonomiska stallning. Beviljande av statsborgen for vardlandskapens lan kommer i sin tur att
Oka beloppet av statens borgensansvar. Okningen beror pa hur stor del av vardlandskapens nya
Ian som beviljas statsborgen. | varje fall kommer statsborgen att beviljas alla befintliga lan med
anknytande forbindelser som i och med reformen 6verfors fran samkommunerna till vardland-
skapen. Storleken pa statsborgen for dessa och den totala volymen av statens borgensansvar
beskrivs ndrmare i avsnitt 5.5.7.

Bestdmmelserna om finansiering av investeringar paverkar de offentliga finanserna. Syftet med
den foreslagna regleringen &r forutom att trygga tjansterna ocksa att mojliggéra ekonomisk risk-
hantering. Landskapsekonomin utgér en del av de samlade offentliga finanserna. I planen for
de offentliga finanserna beddéms tlllrackllgheten for vardlandskapens fman3|er|ng vad géller
skotseln av landskapens uppgifter bade som en helhet och med avseende pa varje landskap
(finansieringsprincip). | planen behandlas vardlandskapens uppgifter och skyldigheter, ekonomi
samt statens ekonomiska ansvar i anknytning till vardlandskapens ekonomi. Vardlandskapens
skuldsattning syns i totalbeloppet av den offentliga skulden.

Bestammelserna i lagen om vardlandskap hindrar inte landskapen fran att fatta beslut om att

bilda aktiebolag eller till exempel vardlandskapssammanslutnmgar for att administrera lokaler.
Planerade overlatelser till ssmmanslutningar ska upptas i vardlandskapets framstéllning om en
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investeringsplan som vederbdrande ministerier godkanner, eftersom arrangemangen har konse-
kvenser for landskapsekonomin. | en sadan situation hyr landskapet lokaler av sammanslutning-
arna, och ur landskapets synvinkel &r kostnaderna hyror. Landskapet ska genom sin &garstyrning
se till att bolagens investeringar inte star i konflikt med statsradets beslut. Beloppet pa land-
skapets investeringsniva minskas av till exempel vérdet pa ett langsiktigt hyresavtal som ingétts
i stallet for en investering. Aven till exempel finansiella leasingavtal foreslas bli jamstallda med
lan.

| lagen foreslas ocksa bestdammelser om styrning av vardlandskapens investeringar, vilket besk-
rivs i kapitel xxx.

4.2.1.4.2 Ovriga konsekvenser for vardlandskapens ekonomi

Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT foreslas vara arbetsgivarrepresentant for vardland-
skapen. Genom ett kontor for en enda arbetsgivarorganisation blir det mojligt att dra nytta av
synergier och uppna kostnadseffektivitet. Det foreslas att Kommun- och landskapsarbetsgivarna
KT:s utgifter tas ut hos alla medlemssamfund, vilket paverkar den kommunala ekonomin och
statsfinanserna. Forslaget inverkar pa statsfinanserna via vardlandskapens betalningsandelar.
En andring av medlemsavgiftsgrunden fran ett berakningssatt som baserar sig pa invanarantal
och skattesatser enligt den gallande lagen om kommunala arbetsmarknadsverket till ett berék-
ningssatt som baserar sig pa I16nesumman kommer att férandra enskilda kommuners betalnings-
andelar jamfort med det nuvarande berdkningssattet, &ven om det totala beloppet av insamlade
medlemsavgifter forblir oférandrat. Betalningsandelen minskar for ungefér hélften av kommu-
nerna och okar for halften. Aven om de procentuella fordndringarna uppskattade enligt nuva-
rande uppgifter om lénesummor kan vara till och med stora, uppgar beloppen av de genomsnitt-
liga verkningarna till ndgra tusentals euro per &r. A andra sidan minskar néstan alla kommuners
betalningsandelar jamfort med nuldget, eftersom personal dverfors fran kommunerna till vard-
landskapen och eftersom medlemsavgifter i fortsattningen ocksa tas ut hos samkommuner och
vardlandskap samt andra medlemssamfund. Enligt gallande lag tas avgifter ut endast hos kom-
munerna. Kommunernas, samkommunernas, vardlandskapens och bolagens inbordes andelar
av Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT:s utgifter preciseras nér reformen framskrider.

4.2.1.4.3 Faktureringsarrangemang for social- och halsovardens kostnader

Reformen innebér en 6vergang till enhetliga forfaranden mellan vardlandskapen for att betala
ersattning for kostnader for saval socialvard som halso- och sjukvard i situationer dar ett vard-
landskap med stod av lag tillhandahaller en person bosatt i ett annat landskap tjanster. Huvud-
regeln foreslas vara att det landskap som har ansvar for att ordna social- och halsovard for per-
sonen da ska betala ersattning for kostnaderna for det landskap som tillhandahallit tjansterna.
Det kommer alltjamt att foreskrivas annorlunda om till exempel barnskydd i barnskyddslagen
och i hélso- och sjukvardslagen vad galler hélso- och sjukvard for barn som med stod av barn-
skyddslagen placerats utanfor sin boningskommun samt nér det galler studerandehéalsovard for
hogskolestuderande. Enligt forslaget ska landskapen ocksa kunna avtala nagot annat om ersétt-
ningen bilateralt eller inom samarbetsomradet.

Bestammelser om motsvarande ersattningsskyldighet som galler halso- och sjukvard finns for
narvarande i 58 § i halso- och sjukvardslagen. Den paragrafen alagger personens hemkommun
eller sjukvardsdistriktet enligt hemkommunen att betala erséttning for kostnaderna for den kom-
mun eller det sjukvardsdistrikt som tillhandahallit tjansterna. Enligt gallande bestammelser ska
den kostnad som fakturas basera sig pa produktifieringen eller produktpriset. Med avvikelse
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fran bestammelserna om halso- och sjukvard har den kommun som med stod av lag tillhanda-
hallit en invanare fran en annan kommun socialvard ratt att fa ersattning for kostnaderna for
tjansterna fran personens hemkommun endast om det ar fraga om bradskande institutionsvard
som varat minst 14 dygn. Enligt 42 §, som fortfarande ar i kraft, i 1982 ars socialvardslag galler
att for att fa ersattning ska den kommun som tillhandahallit varden lamna in ansokan om ersatt-
ning till férvaltningsdomstolen inom sex manader fran det att institutionsvarden bérjade. Om
ansokan inte lamnas in inom den utsatta tid, forlorar kommunen sin réatt att fa erséttning for den
institutionsvard som den gett innan ansokan lamnades in och som vederborande kommun inte
skriftligen samtyckt till att betala erséttning for. Forfarandena bor anses vara administrativt sett
oandamalsenliga och tungrodda.

Det foreslas att vardlandskapets ratt till ersattning for kostnaderna samt ersattningsgrunderna
och det administrativa faktureringsférfarandet i likartade situationer forenhetligas for tjanster
inom saval socialvard som hélso- och sjukvard. Det &r fraga om en betydande forandring i fak-
tureringen och betalningen av social- och hélsovardens kostnader mellan vardlandskapen. Med
de kostnader som det vardlandskap som tillhandahallit tjansten ska fa fakturera avses bokforda,
verifierbara utgifter for produktion av tjansten. Den kostnad som faktureras ska basera sig pa
sjalvkostnadsprincipen for det tillhandahallande landskapet, varvid den far vara hogst sa stor
som nettoutgifterna for produktion av den aktuella social- eller halsovardstjansten. Regleringen
hindrar dock inte helt att i ndgon man olika redovisnings- och faktureringssatt for omedelbara
kostnader infors i olika delar av landet, eftersom det inte finns nagra pa riksniva faststallda
enhetliga forfaranden for dessa och eftersom till exempel stodtjanster kan organiseras pa olika
satt. Forslaget framjar 6ppenheten nar det galler social- och halsovardens kostnader och kost-
nadsredovisning samt majligheten att offentliggora dem sa att de ar 6ppet tillgangliga for alla.
Regleringen framjar ocksa de administrativa forfarandena for fakturering och betalning av kost-
nader genom att den stromlinjeformar och forenhetligar verksamhetsprocesserna i och mellan
vardlandskapen.

4.2.1.5 Egendomsarrangemangens konsekvenser for kommunerna och vardlandskapen
4.2.1.5.1 Konsekvenser for kommunerna

Till foljd av overforingen av uppgifterna och de anslutande egendomsarrangemangen overfors
samkommunsandelarna for sjukvardsdistrikten och specialomsorgsdistrikten samt sadant 16s6re
som hor till social- och halsovardsvasendet och raddningsvasendet fran kommunernas och sam-
kommunernas ago till vardlandskapen. Den egendomen faller da bort fran kommunernas ba-
lansrakningar. Egendomsoverforingen har i princip en negativ effekt pA kommunernas resultat.
Eftersom det ar fraga om en exceptionell och valdigt stor forandring som har samband med
ordnandet av tjansterna inom den offentliga sektorn, ar det motiverat att i bokfoéringen técka
bortfallet av samkommunsandelarna och 16s6ret i kommunens balansrékning genom en sank-
ning av kommunens grundkapital pa ett sddant satt att det inte inverkar pa kommunens resultat.
Principerna for en sankning av en kommuns grundkapital har behandlats i utlatande 121/2019
av bokforingsnamndens kommunsektion samt i en allmén anvisning om uppréttande av balans-
rakning. Enligt den allmanna anvisningen om balansrakningen ar vissa poster inom eget kapital
av bestaende art sa att de inte kan okas eller minskas utan sarskild orsak. Till poster av bestaende
art inom kommunens eget kapital hor grundkapitalet. En grund for en sdnkning av grundkapi-
talet kan vara en bestaende minskning av beloppet for bestaende aktiva som en f6ljd av 6verla-
telse, forlust, extra avskrivningar eller nedskrivningar.
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Utifran bokslutsuppgifterna for 2018 for kommunerna och de ovanndmnda samkommunerna
har det utretts vilka konsekvenser bortfallet av sjukvardsdistriktens och specialomsorgsdi-
striktens medlemskommunandelar har for soliditeten for kommunerna i Fastlandsfinland. Be-
domningen gjordes for alla sjukvardsdistrikt och separata specialomsorgsdistrikt sa att fran ba-
lansrakningarna for distriktens medlemskommuner avlagsnades medlemskommunens andelar i
samkommunens grundkapital, vilka framgar av samkommunernas balansrékningar, och darefter
raknades varje kommuns nya soliditet ut. Utifran de uppgifter som framgar av samkommuner-
nas balansrakningar uppgar det sasmmanlagda beloppet av sjukvardsdistriktens grundkapital vid
utgangen av 2018 till cirka 1,6 miljarder euro och de separata specialomsorgsdistriktens till 38,5
miljoner euro.

| dagslaget finns det sammanlagt 20 sjukvardsdistrikt i Fastlandsfinland. Det finns sammanlagt
16 specialomsorgsdistrikt och av dem har verksamheten vid 9 specialomsorgsdistrikt samman-
forts med sjukvardsdistriktets verksamhet. Det finns sex separata samkommuner for ett speci-
alomsorgsdistrikt, varav Karkulla samkommun &r den landsomfattande producenten av svensk-
sprakiga tjanster och dess medlemskommuner &r alla svensk- eller tvasprakiga kommuner i
Fastlandsfinland. Utéver dessa bildar Helsingfors stad ett eget specialomsorgsdistrikt. De finsk-
sprakiga samkommunerna for ett specialomsorgsdistrikt har sammanlagt 147 medlemskommu-
ner och Karkulla samkommun har 33 medlemskommuner. Tjugonio kommuner ar medlemmar
bade i ett finsksprakigt specialomsorgsdistrikt och i Karkulla samkommun.

Enligt de slutliga bokslutsuppgifterna var slutsumman i sjukvardsdistriktens balansrakning
2018 nastan 5,8 miljarder euro, varav bestaende aktiva uppgick till cirka 4,3 miljarder euro. Pa
motsvarande sétt var slutsumman i balansrakningen for samkommunerna for specialomsorgsdi-
strikten sammanlagt cirka 176 miljoner euro, varav bestaende aktiva uppgick till cirka 131 mil-
joner euro. Av posten bestaende aktiva utgjorde sjukvardsdistriktens byggnader i sin tur cirka
2,4 miljarder euro och specialomsorgsdistriktens byggnader cirka 85 miljoner euro. (Balansrék-
ningens aktiva utgors av foljande poster i balansrakningen: bestaende aktiva, forvaltade medel
och rorliga aktiva.)

Fore den reform av kommunallagen som tradde i kraft 2015 var soliditeten ett av nyckeltalen
for kriterierna for utvardering av en kommun som har en speciellt svar ekonomisk stallning, det
vill sdga ett av kriterierna for en sa kallad kriskommun. Om soliditeten underskred gransen pa
50 procent, uppfylldes kriteriet for kriskommun?®. Soliditeten inte langre nagot utvérderingskri-
terium enligt den gallande kommunallagen (410/2015).

Enligt de slutliga bokslutsuppgifterna for 2018 uppgick den genomsnittliga soliditeten fér kom-
munerna i Fastlandsfinland till 52,02 procent, och for 131 kommuner understeg den 50 procent.
Nar sjukvardsdistriktens och specialomsorgsdistriktens medlemskommunandelar faller bort
fran kommunernas balansrakningar sjunker den genomsnittliga soliditeten for kommunerna i
Fastlandsfinland till 47,84 procent, varvid 168 kommuner kommer att ha en soliditet som un-
derstiger 50 procent. Hur dessa kommuner fordelas dver olika kommunstorleksklasser framgar
av diagram XX. Kommuner med en soliditet under 50 %, antal enligt kommunstorleksklass
(enligt uppgifterna i BS 2018). Soliditeten och forandringarna i den enligt kommunstorleksklass
presenter)as i diagram XX. Soliditet och forandringar i den enligt kommunstorleksklass (enligt
BS 2018).

15 Statsradets forordning om vissa gransvarden for de nyckeltal som géller for kommunens ekonomi
(172/2007 och 205/2011).
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Kommuner med en soliditet under 50 %,
antal enligt kommunstorleksklass (enligt uppgifterna i BS 2018)
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Den forandring av kommunernas soliditet som &r av engangsnatur och beror pa éverforingen av
sjukvardsdistrikten och de separata specialomsorgsdistrikten till vardlandskapen ar enligt upp-
skattning som ldgst 0,4 procentenheter och som hogst 12,5 procentenheter. Minskningen av
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soliditeten enligt kommunstorleksklass presenteras i diagram XX. Minskning av soliditeten en-
ligt kommunstorleksklass (enligt uppgifterna for BS 2018) och enligt vardlandskap i diagram
XX. Soliditet och forandringar i den enligt vardlandskap. Beraknad utifran de slutliga boksluts-
uppgifterna fér 2018 kommer soliditeten att understiga 50 procent i 37 kommuner i och med att
sjukvardsdistriktets och det separata specialomsorgsdistriktets/de separata specialomsorgsdi-
striktens samkommunsandelar faller bort.

Minskning av soliditeten enligt kommunstorleksklass
(enligt uppgifterna for BS 2018)
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Under 2 000 as. (34 st.) ENEEVEEENNENNEE)
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Kommunernas antal enligt storleksklassen for minskningen av soliditeten
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Vilken andel den I6sa egendom, i synnerhet maskiner och inventarier, som anvands av radd-
ningsvasendet, soualvarden och primarvarden utgér i kommunernas balansraknlngar beror i
betydande grad pa hur den aktuella egendomen har finansierats. En betydande del av maski-
nerna och anordningarna skaffas numera genom leasingfinansiering, och da syns anskaffningen
endast i kommunens driftsekonomiutgifter. Om anordningarna har anskaffats sa att kommunen
ager dem, ar avskrivningstiderna fér maskinerna och anordningarna betydligt kortare an for till
exempel byggnader Det finns 22 raddnlngsomraden av vilka 20 fungerar som affarsverk eller
balansenheter i samband med den ansvariga kommunen och 2 lyder under ett landskapsférbund.
Nar systemet med lokala raddningsvasenden infordes 2004 6vergick raddningsvasendets 16sore,
som agdes av kommunerna, utan ersattning till de lokala raddningsvasendenas huvudman, det
vill saga till de ansvariga kommunerna och de tva landskapsforbunden. De lokala raddnlngsva-
sendenas 16sore kommer enligt forslaget att overforas fran de ansvariga kommunernas ago till
vardlandskapen, och det bokforingsmassiga forfarandet ar detsamma som i fraga om samkom-
munsandelarna. Eftersom de lokala raddningsvasendena ar verksamma i de ansvariga kommu-
nerna antingen som balansenheter eller som affarsverk, kan véardet av den 16sa egendom som &r
i deras bruk relativt latt skiljas at fran den ansvariga kommunens dvriga egendom.

Det ar i praktiken valdigt svart att utgaende fran de uppgifter som funnits tillgangliga i samband
med beredningen faststalla vilken del det 16s6re som anvéands inom social- och hélsovardsva-
sendet utgér av kommunernas egendom och av balansrakningens slutsummor. Losoret i fraga
kan finnas i flera olika poster i balansrakningen, men det ar sannolikt att storsta delen av till
exempel primirvardens anordningar uppges i balansposten “maskiner och inventarier” i enlig-
het med bokforingsndmndens allménna anvisning om uppréttande av balansrakning. I kommu-
nernas bokslut uppges maskiner och inventarier som en totalsumma och av bokslutens noter
eller andra motsvarande uppgifter framgar inte direkt vilken andel av maskiner och inventarier
som anvands av social- och halsovardsvasendet. Exakta uppgifter kan fas enbart genom att upp-
gifterna for respektive kommun granskas, varvid respektive kommuns bokféring av anldgg-
ningstillgangar finns att tillga.

Om kommunens primarvard, foretagshalsovard eller till exempel en del av primérvarden, sasom
mun- och tandvarden, har sammanforts till ett affarsverk eller till en balansenhet, finns uppgif-
ten om mangden 16s egendom aven i affarsverkens sarredovisade bokslut, som hor till kommu-
nens bokslut. Ovan under rubrik XX ordas det om andelen maskiner och inventarier i kommu-
nernas balansrakningar. Utifran det kan det bedémas att kommunernas soliditet paverkas endast
i liten grad av att de lokala raddningsvasendenas, socialvardens och primarvardens l6sa egen-
dom inte langre ar kvar i kommunernas ago.

Till den social- och halsovard och det raddningsvasende som ordnas av kommunerna kan héra
egendom som ags i form av aktiebolag, sasom aktier i fastighetsaktiebolag eller andra aktiebo-
lag. Aven om ovanndmnda aktier utgor 16s egendom, Gverfdrs de inte till vardlandskapet utan
vardlandskapet dvertar endast de hyresavtal som med fastighetsaktiebolagen mgatts om de lo-
kaler som anvéands inom social- och héalsovarden och raddningsvasendet. Till vardlandskapet
overfors dock aktierna i sadana aktiebolag som kommunen &ger for att ordna eller producera
social- och halsovardstjanster forutsatt att bolagets faktiska huvudsakliga verksamhet ar att
producera social- och hélsovardstjanster. | samband med beredningen har det inte helt kunnat
klarlaggas hur manga kommuner som har sadana agarandelar, men enligt uppgifter som samlats
in av social- och hélsovardsministeriet kan det antas att det sannolikt ror sig om 20-40 kommu-
ner. Det har inte heller funnits tillgangliga uppgifter om hur dessa aktier har varderats i kom-
munernas balansrakningar. I kommunens bokféring genomfors dverforingen av aktierna enligt
samma principer som 6verforingen av 10s egendom och samkommunernas medlemskommun-
andelar, det vill sdga genom en sénkning av kommunens grundkapital.
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4.2.1.5.2 Underskott i samkommuner som overfors till ett vardlandskap

Medlemskommunerna i samkommuner for sjukvardsdistrikt och specialomsorgsdistrikt ska en-
ligt forslaget tdcka eventuella underskott i samkommunens balansrékning innan samkommunen
overfors till vardlandskapet. Enligt kommunallagen svarar medlemskommunerna for samkom-
munens finansiering och underskott, det vill sdga skyldigheten att tacka underskott ar oberoende
av den foreslagna reformen. Det finns underskott sarskilt i balansrakningarna fér samkommuner
for sjukvardsdistrikt, och enligt bokslutsprognoserna for 2019 har sjukvérdsdistriktens under-
skott Okat betydligt under 2019. Underskotten i sjukvardsdistriktens balansrakningar uppgar
enligt bokslutsprognoserna for 2019 till cirka 103,9 miljoner euro. Enligt bokslutsprognoserna
for 2019 uppgar det sammanlagda underskottet i de separata samkommunerna for special-
omsorgsdistrikten till 20,6 miljoner euro. Enligt bokslutsprognoserna for 2019 forekommer det
betydande underskott pa mer an 10 miljoner euro i sjukvardsdistrikten inom de samkommuner
som galler social- och halsovarden i Norra Karelen, Kajanaland, Sodra Savolax och Sodra Ka-
relen samt i Helsingfors och Nylands och Norra Savolax sjukvardsdistrikt. Fragan har ocksa
behanddlats i propositionens avsnitt om nuléget, under 2.13.4 Samkommuner for social och hal-
sovar

Om det finns ett 6verskott i balansrakningen for en samkommun som 6verfors till ett vardland-
skap, har medlemskommunerna, i enlighet med grundavtalet for samkommunen, mojlighet att
besluta vad som ska gdéras med Bverskottet innan samkommunen overfors till vardlandskapet
Enligt bokslutsprognoserna for 2019 kommer betydande Gverskott pa mer an 10 miljoner euro
att forekomma endast i Norra Osterbottens sjukvardsdistrikt. Andra sjukvardsdistrikt som upp-
visade Gverskott var Lapplands, Egentliga Finlands, Vasa och Mellersta Osterbottens sjukvards-
distrikt samt samkommunen for social- och halsovardstjanster i Kymmenedalen och Péijanne-
Tavastlands valfardssamkommun.

4.2.1.5.3 Kommunernas ansvar och férbindelser, avskrivningar och driftsekonomiska inkoms-
ter

Reformens konsekvenser fér kommunernas inkomster och driftsekonomiutgifter behandlas nar-
mare under rubrik XX, som galler kommunernas finansiering och statsandelar. Till féljd av
egendomsarrangemangen borjar kommunerna fa externa hyresinkomster for de lokaler som an-
vands av social- och hélsovardsvasendet och raddningsvasendet under en overgangsperiod, det
vill sdga minst tre ar. Hyran enligt det hyresavtal som ingas for 6vergangsperioden bor tacka
sadana skaliga kapitalkostnader som kommunen har for lokalen samt lokalens underhallskost-
nader.

Om kommunens primarvard och socialvard redan for narvarande ordnas av ett Sjukval’deIStl’lkt
eller genom nagot annat samarbetsarrangemang, &r i regel de lokaler som kommunen &ger redan
nu uthyrda till sjukvardsdistriktet, den samkommun som ansvarar for primérvarden och social-
vasendet eller till den ansvariga kommunen. Aven de lokala raddningsvasendena ar for narva-
rande verksamma i lokaler som hyrts av kommunerna, och situationen fortsatter i praktiken pa
samma satt under de tre forsta aren.

De rantor for medlemskommunernas andelar av grundkapitalet som SJukvardsdlstrlkten speci-
alomsorgsdistrikten och landskapsforbunden eventuellt har betalat faller bort fran kommuner-
nas inkomster. Nar det galler rantebetalningsskyldigheten varierar praxis betydligt mellan olika
samkommuner. Enligt de uppgifter som fanns tillgangliga i samband med beredningen betalar
atminstone samkommunerna for sjukvardsdistrikten i Birkaland, Helsingfors och Nyland, Norra
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Savolax, Lappland, Kajanaland, Vasa och Satakunta ranta pa grundkapitalet till sina medlem-
mar. Séttet att betala ranta och rantesatsen varierar emellertid betydligt. Ocksa i en del av de
sjukvardsdistrikt som namns ovan beror beloppet av den ranta som betalas i sista hand pa sam-
kommunfullmaktiges arliga beslut och i en del SJukvardsdlstrlkt har rantan beaktats i prissatt-
ningen av tjansterna. Av de skal som namns ovan har det i samband med beredningen varit
omojligt att pa ett hundraprocentigt satt bedéma vilken betydelse den ranta som betalas pa med-
lemskommunandelarna har fér kommunernas ekonomi. Det kan dock antas att réantan i praktiken
har utgjort en rétt liten del av kommunernas totala inkomster.

Egendomsarrangemangen inverkar inte pa kommunernas skuldmangd, det vill saga de skulder
som kommunerna ansvarar for forblir oférandrade. Ansvaret for social- och hélsovardsvasen-
dets och raddningsvasendets leasingfinansierade 16sa egendom, sdsom maskiner och inventa-
rier, faller daremot bort fran kommunerna och éverfors till vardlandskapen. Betraffande skul-
derna beddms laget efter overgangsperioden separat langre fram. Arrangemangen inverkar dar-
emot pa de belopp av koncernskulderna som uppges i kommunernas koncernbokslut, eftersom
de andelar av skulderna for samkommunerna for sjukvardsdistrikten och specialomsorgsdi-
strikten som ska sammanstallas med koncernboksluten faller bort. Enligt bokslutsprognoserna
for 2019 faller skulder pa sammanlagt cirka 2,7 miljarder euro bort fran kommunernas koncern-
bokslut nér sjukvardsdistriktens och speC|anmsorgsd|str|ktens skulder overfors pa vardland-
skapens ansvar. Enligt de slutliga bokslutsuppgifterna for 2018 uppgar kommunernas koncern-
skulder till sammanlagt 35,9 miljarder euro.

Aktier som vissa kommuner &ger huvudsakligen i aktiebolag som producerar social- och halso-
vardstjanster overfors till vardlandskapet Om kommunen har ingatt en borgensférbindelse for
ett sadant bolag, befrias kommunen fran borgensansvaret. Arrangemanget har inte nagra bety-
dande konsekvenser for kommunernas avskrivningsplaner och avskrivningsnivaer. Kommunalt
agda lokaler som anvands inom social- och halsovarden och raddningsvasendet férblir i kom-
munernas &go och de avskrivningar som géller dem kommer att géras pa samma satt som for
narvarande. Kommunerna befrias fran betydande ansvar som har hanfort sig till avtal nar de
avtal som géller social- och hélsovarden samt raddningsvasendet dverfors pa vardlandskapens
ansvar. De kostnader som uppkommer till f6ljd av service-, upphandlings- och hyresavtal samt
andra avtal utgér kommunernas driftsekonomiutgifter och bverf('jringen av dem har behandlats
narmare under rubrik XX, som géller finansiering och kommunernas statsandelar. Den admi-
nistrativa uppgiften i anslutnmg till att avtalen 6verfors till vardlandskapet behandlas under XX.

4.2.1.5.4 Konsekvenser for ssmkommunerna samt for kommunkoncernernas strukturer och
verksamhet

Reformen inverkar ocksa pa verksamheten vid andra samkommuner dan samkommunerna for
sjukvardsdistrikten och specialomsorgsdistrikten, eftersom aven den egentliga verksamheten
vid de frivilliga samkommunerna for social- och halsovard dvergar till att omfattas av vardland-
skapens orgamsermgsansvar Till dessa samkommuner raknas ocksa samkommuner som bildats
utgaende fran lagen om en kommun- och servicestrukturreform (169/2007, den sa kallade Paras-
ramlagen). I samband med egendomsarrangemang tillampas de bestimmelser som gdller kom-
munerna pa dessa sa kallade frivilliga samkommuner for social- och hélsovard. Det har innebéar
att vardlandskapet hyr lokaler av dessa samkommuner pa samma sétt och enligt samma princi-
per som av kommuner. Dessutom 6verfors dessa samkommuners 16s6re och avtal till vardland-
skapet till de delar som lés6ret och avtalen har samband med de tjanster som omfattas av vard-
landskapets organiseringsansvar.
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Nar de ovannamnda samkommunernas egentliga verksamhet éverfors till vardlandskapet, in-
skranks samkommunens verksamhet darefter till agande av fastigheter och till en roll som hy-
resvard, om inte samkommunen i enlighet med sitt grundavtal skoter aven andra uppgifter an
social- och halsovardsuppglfter Det &r sannolikt att dessa samkommuner som blivit sa kallade
fastighetssamkommuner inom nagon tidshorisont omvandlas till aktiebolag genom beslut av
medlemskommunerna.

Ovan har redan separat behandlats bolag som ags av vissa kommuner och som producerar
social- och hélsovardstjanster. | dessa kommuner kommer arrangemangen att ha konsekvenser
ocksa for koncernernas strukturer. Som helhet inverkar reformen dock i betydande grad pa verk-
samheten i kommunernas dottersammanslutningar. VVerksamheten i bolag som tillhandahaller
kostservice, stadservice och lokaluthyrningstjanster samt i IKT-bolag vilka ags av kommunerna
kommer trollgtV|s att andras betydligt. Det ar ocksa sannolikt att kommunerna borjar dverfora
lokaler som de &ger och som anvands inom social- och halsovarden eller raddningsvasendet till
aktiebolag under bildning eller till aktiebolag som kommunerna redan ager. Rollen som hyres-
vard hor i princip inte till en kommuns karnverksamhet, och darfor ar det naturligt att denna
verksamhet smaningom 6verfors fran kommunernas egna organisationer till kommunernas dot-
tersammanslutningar och i vissa fall aven till exempelvis bolag som dgs gemensamt av kommu-
nerna.

4.2.1.5.5 Egendomsarrangemangens konsekvenser for kommunerna under och efter dver-
gangsperioden

Det kommer att ingas ett hyresavtal mellan vardlandskapet och kommunen om besittning av de
lokaler som &gs av kommunen och som anvénds av social- och halsovardsvasendet eller radd-
ningsvasendet sa att avtalet galler atmlnstone till och med den 31 december 2025. Kommunerna
och vardlandskapet har saledes tre ar pa sig att anpassa sig till den nya situationen och de fér-
andringar som uppstar till foljd av den. Vardlandskapet foreslas ha ensidig ratt att forlanga hy-
resavtalets giltighetstid med ytterligare ett ar, och om vardlandskapet har for avsikt att utdva
denna rétt ska det underratta kommunen om detta senast tolv ménader innan hyresavtalet l16per
ut. Vardlandskapet foreslas besluta om sitt natverk av tjanster och om de lokaler som behovs
inom ramen for dess sjélvstyrelse, det vill sdga vardlandskapet har beslutanderétt i fragan.

Inledandet av vardlandskapens verksamhet tar oundvikligen tid och i praktiken ar det sannolikt
méjligt att fatta beslut om service- och lokalnatet forst fran och med 20XX. Pa grund av att
fragan ar sa komplex ar det i praktiken sa gott som omajligt att med sakerhet bedéma hur vard-
landskapens natverk av tjanster och lokaler kommer att se ut efter overgangsperioden, det vill
saga efter 20XX-20XX. Som ett exempel kan namnas att efter att Ekosote inledde sin verksam-
het tog det flera ar innan man kunde borja andra pa regionens natverk av lokaler. Det kan antas
att atminstone en del av de lokaler som for narvarande anvands inom social- och halsovarden
och raddningsvasendet inte kommer att anvandas for samma andamal i framtiden.

Ar 2016 gjorde NHG en utredning® om kommunernas fastighetsrisker i samband med vardre-
formen. Enligt utredningen skulle kommunerna och andra samkommuner efter de da foreslagna
egendomsarrangemangen fortfarande ha kommit att aga lokaler pa cirka 6,8 miljoner kvadrat-
meter inom social- och hélsovarden. Enligt utredningens varderingsmetod (med avskriven ater-
anskaffningskostnad) skulle vardet pa dessa ha uppgatt till sammanlagt cirka 4,2 miljarder euro.
Fastigheter pa omraden med befolkningsforlust utgjorde cirka 42 procent, cirka 2,8 miljoner

16 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79819/Kuntien%20kiinte-
ist%c3%b6riskit%20Sote-uudistuksessa.pdf?sequence=1&isAllowed=y (pa finska)
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kvadratmeter, av de fastigheter som skulle forbli i kommunernas och samkommunernas ago.
Enligt den metod som anvéandes i NHG:s utredning skulle deras vérde ha uppgatt till cirka 1,7
miljarder euro.

I NHG:s utredning bedémdes hur riskerna for kommunalt &gda fastigheter inom social- och
halsovarden fordelades och hur stor ekonomisk belastning riskerna eventuellt skulle medfora
om de realiserades. Riskerna bedomdes i ljuset av utvecklingstrenderna inom social- och hélso-
varden, befolkningsutvecklingen och tidigare andringar. Nar riskerna bedéms galler det att be-
tona att det aktuella formodade véardet pa de befintliga fastigheterna inte direkt kan ses som
storleken pa den ekonomiska risken, utan kommunens slutliga risk som paverkar resultatet i
bokslutet bestar av underhallskostnaderna for lokaler som star oanvanda, en eventuell atersta-
ende investeringsskuld och en icke avskriven anskaffningsutgift i balansrédkningen. | vissa fall
kan en fastighet ocksa vara i sa daligt skick att det & motiverat att riva den, och da inverkar
aven rivningskostnaderna pa resultatet. Rivning skulle dock i vissa fall ha kunnat vara ett alter-
nativ ocksa utan den foreslagna reformen.

Om en fastighet star helt oanvénd, ska den aterstaende icke avskrivna anskaffningsutgiften kost-
nadsforas efter det tredje aret utan anvandningsandamal. Da uppstar en resultateffekt som ar
lika stor som den icke avskrivna anskaffningsutgiften. Om en fastighet rivs ar resultateffekten
ocksa lika stor som den icke avskrivna anskaffningsutgiften. Om en fastighet saljs till en lagre
kdpesumma &n den icke avskrivna anskaffningsutgiften, ar resultateffekten skillnaden mellan
den icke avskrivna anskaffningsutgiften och kopesumman. Resultateffekten ar alltsa inte lika
stor som fastighetens eventuella ateranskaffningsvarde eller det formodade marknadsvardet. En
negativ resultateffekt kommer atminstone att férsamra kommunens resultat for den aktuella ra-
kenskapsperioden. Det beror pa under- eller verskotten i kommunens balansrakning huruvida
den negativa resultateffekten ¢kar underskottet i kommunens balansrakning. Eftersom en nega-
tiv resultateffekt beror pa en mycket stor andring av administrationen och lagstiftningen utanfor
kommunens paverkningsmojligheter, kan en eventuell underskottseffekt mojligen elimineras
genom en minskning av kommunens grundkapital.

I NHG:s utredning identifierades sju olika fastighetstyper som eventuellt 16per storst sannolik-
het att utsattas for risker. Den beddmning av katalogvardet som presenteras i tabell XX beskri-
ver det riskklassificerade varde som anvandes i utredningen och som beraknats enligt sa kallad
avskriven ateranskaffningskostnad; katalogvardet ar mittpunkten av den bedémning som an-
vants i gruppen, och sannolikheten ar den bedomning som gjorts i utredningen i fraga om att
det inte hittas nagot annat anvandningsandamal for fastigheten. Om de verbalt beskrivna san-
nolikheterna omvandlas till siffervarden, ar det mojligt att beddma vérdet for de fastigheter som
sannolikt kommer att sta oanvanda.

Tabell X.
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Riskgrupp Uppskattnin | Katalogvérde | Sannolikhet | Sannolikhet | Viktat
gav i genomsnitt, i procent varde, mn
katalogvarde | mn euro euro
t, mn euro
Nya inrattningar i kommuner pa | 153 153 stor 0,75 114,8
tillbakagang
Gamla inréttningar i kommuner | 140 140 mycket stor | 1 140
pa tillbakagang
Gamla 6ppenvardshyggnader i 7-22 14,5 stor 0,75 10,9
kommuner pa tillbakagang, men
pa omraden med ett tatt
servicenat
Nya 6ppenvardsbyggnader i 4-12 8 relativt stor | 0,5 4
kommuner pa tillbakagang, men
pa omraden med ett tatt
servicenat
Nya inrattningar i vdxande 222 222 relativt liten | 0,25 55,5
kommuner
Gamla inréttningar i vaxande 167 167 relativt liten | 0,25 41,8
kommuner
Gamla 6ppenvardsbyggnader i 13-39 26 relativt liten | 0,25 6,5
vaxande kommuner pa omraden
med ett tétt servicendt
Sammanlagt 706-755 730,5 373,5

Det viktade vérdet i tabellen beskriver dock inte alla kostnader som egendomsarrangemangen
medfor for kommunerna, eftersom en del av byggnadsbestandet och/eller tomterna kan anvan-
das for andra andamal. Tabellen beskriver inte heller direkt behovet av nedskrivning av de kom-
munala byggnadernas bokforingsvarden, bland annat darfor att katalogvérdet inte ar detsamma
som balansvérdet, utan férmodligen hogre &n balansvérdet. Enligt NHG:s utredning var det
kvadratmetertal som legat till grund for katalogen storre &n kommunernas uppfattning om
kvadratmetertalet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att utifran reformen kan fastigheter pa cirka 1,2—1,4 mil-
joner kvadratmeter majligen sluta anvandas inom social- och halsovarden. Risken for att det
inte hittas nagot nytt anvandningsandamal for en fastighet ar storst i sma glesbygdskommuner
med befolkningsforlust i synnerhet om det &r fréga om en institutionsservicebyggnad inom
social- och hélsovarden. Risken galler i synnerhet bade Gver och under 20 ar gamla institutions-
servicebyggnader. Den nast storsta risken omfattar gamla 6ppenvardsbyggnader pa ett omrade
som har ett tatt servicendt men befolkningsforlust. Inte heller for de ovanndmnda fastighetsty-
perna kommer alla byggnader att tas ur bruk, utan endast en del av dem. Den andel fastigheter
som med storsta sannolikhet helt kommer att tas ur bruk och sta oanvanda uppskattades i NHG:s
utredning till en volym pa cirka 528 000 kvadratmeter och med hjélp av metoden for avskriven
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ateranskaffningskostnad till ett varde av cirka 315 miljoner euro, och de arliga underhallskost-
naderna uppskattades till cirka 3 miljoner euro.

Antalet lokaler som majligtvis kommer att std oanvanda och deras andel av de lokaler som
kommunen ager kommer saledes sannolikt att variera betydligt mellan olika kommuner. Det
kan antas att problemet med tomma lokaler &r temporart i tillvaxtcentrum och i nérheten av dem
och att problemet forsvinner pa relativt kort tid nar lokalerna smaningom tas i annat bruk. Hur
stort problem det &r frdga om kommer i hog grad att bero pa lokalernas alder, skick och i syn-
nerhet lage. De stérsta kommunalekonomiska utmaningarna uppkommer om de lokaler som
forblir oanvénda nyligen har totalrenoverats eller om de dr nybyggda och belégna i en kommun
dar befolkningen minskar. Det ar sa gott som omojligt att bedéma problemets tidsmassiga di-
mension, men konsekvenserna framtrader antagligen inte samtidigt, utan sannolikt under en
mycket lang period.

| utredningen uppskattades ocksa de arliga underhallskostnaderna for fastigheter som blir oan-
vanda uppga till 7-8 miljoner euro, om alla fastigheter toms under samma ar. Vardlandskapen
kommer dock sannolikt att férnya servicendtet stegvis och delvis enligt olika tidsplaner. Enligt
utredningen skulle en del av fastigheterna ocksa fa en ny hyresgast, varvid det &r mera sannolikt
att de arliga underhallskostnaderna ror sig kring 3 miljoner euro. Driftskostnaderna blir formod-
ligen sma, eftersom kommunerna har tre ar pa sig att férbereda sig pa den framtida utvecklingen
antingen genom att salja eller genom att bereda sig pa att riva byggnaden. Om hogriskfastighet-
erna rivs, blir rivningskostnaderna uppskattningsvis 75-81 miljoner euro.

I utredningen beaktades inte att tomtens varde kan stiga i och med rivningen och att rivnings-
kostnaderna kan kompenseras med forsaljnings- eller hyresintdkter. En del av de byggnader
som anvands for social- och hélsovard ar for narvarande centralt belagna i kommunen. Aven
om kommunen har ett utflyttningséverskott, kan tomten pa grund av den interna koncentre-
ringen i kommunen vara attraktiv till exempel for bostadsproduktion. Likasa ar det mojligt att
tomtens anvandningssatt kan gora den attraktiv for till exempel privata social- och halsovards-
aktorer. Under aren 2017 och 2018 gjordes det i kommunerna flera affarer dar till och med
social- och hélsovardsbyggnader i daligt skick saldes till ett pris i dverensstammelse med eller
hogre an balansvardet. Med hansyn till dessa omstandigheter bedémdes kostnadseffekten av
nedskrivningar och rivningar uppga till hogst hélften av det ovannamnda beloppet.

Maximivardet for egendomsarrangemangen kan uppskattas till féljande:

- hélften av nedskrivningskostnaderna 190 miljoner euro

- rivningskostnader 78 miljoner euro

- driftskostnader for ett ar 3 miljoner euro

- sammanlagt 271 miljoner euro.
Enligt den foreslagna regleringen om kompensation ska staten betala kommunerna ersattning
for kostnaderna for egendomsarrangemangen till fullt belopp i fraga om den andel som over-
skrider det tryck pa skatteférhojning som uppgar till 0,7 procentenheter. A andra sidan tacker
ersattningen 75 procent av de kostnader som understiger trycket pa skatteférhojning, om det ar

fraga om en kommun vars skattesats dverstiger den genomsnittliga skattesatsen med tva. Ar
2020 finns det 58 sadana kommuner.
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Vid bedémningen av de ekonomiska konsekvenserna av egendomsarrangemangen galler det att
beakta att den foreslagna reformen inte inrymmer nagra sadana forslag som under den forega-
ende valperioden lades fram i fraga om omfattande valfrihet fér kunderna inom social- och hal-

sovarden eller i fraga om en modell med manga producenter inom tjansteproduktionen. Det ar
saledes sannolikt att det for produktion av social- och hélsovardstjanster kommer att behovas
mer lokaler som administreras av vardlandskapen an vad som uppskattades under den forega-
ende valperioden. Till foljd av detta kan som en helhetsbedémning anses att risken for att kom-
munalt agda lokaler ska sta tomma ar mindre an vad den var enligt forslaget fran den foregaende
valperioden. Samtidigt bor det dock noteras att vardlandskapen foreslas besluta om sitt service-
nat forst under de ar som foljer efter det att reformen har tratt i kraft.

Ersattningsgransen enligt regleringen om kompensation till kommunerna for egendomsoverfo-
ringar bor vara pa en sadan niva som kan anses vara betydelsefull med tanke pa majligheterna
att trygga kommunernas sjalvstyrelse och dven motiverad och skalig ur statens perspektiv. Dess-
utom bor modellen vara sa tydlig som moéjligt och behandla alla kommuner jamlikt. | Tempo
Lecon Oy:s utredning om den kommunala finansieringsprincipen som publicerades i februari
2020%" undersoktes effektiviteten hos metoden for att utvardera finansieringsprincipen. Enligt
utredningen skulle det kalkylerade behov av hdjning av skattesatsen som anvands som indikator
i utvarderingsmodellen vara en fungerande métare vid bedémning av hur finansieringsprincipen
genomforts och vid beskrivning av det ekonomiska tryck som en férandrad kostnadsniva eller
inkomstutvecklingen medfdr. Samtidigt kopplas skattehdjningsbehovet till den kommunala
sjalvstyrelsen. Mataren skulle ocksa beakta investeringarna, eftersom skattehdjningsbehovet be-
stams utifran verksamhetens och investeringarnas penningflode. Enligt utredningen kan dven
andra méatare som beskriver samma sak ur olika infallsvinklar anvéndas vid genomférandet av
finansieringsprincipen. Sadana 6vriga matare visar dock ingenting sadant som inte skattehdj-
ningshbehovet redan visar.

Det ar saledes motiverat att regleringen om kompensation baserar sig pa det kalkylerade behovet
av att hoja skattesatsen. Det ar en etablerad matare for att beskriva de ekonomiska konsekven-
serna for kommunerna. Nar regeringens proposition RP 15/2017 rd behandlades i riksdagen
framfordes olika synpunkter pd erséttningsgransens storlek. Exempelvis Finlands Kommunfor-
bund foreslog tva alternativa ersattningsgranser, namligen ett kalkylerat behov av att hdja den
kommunala skattesatsen med 0,25 procentenheter och en erséttningsgrans pa 3 miljoner euro.
Enligt Kommunforbundets material skulle dess foreslagna ersattningsgrans pa 0,25 procenten-
heter ha placerat sig pa en niva dér ersattningar skulle ha behovt betalas till en mycket stor grupp
kommuner, och som l&gst skulle ersattnmgsgransen ha varit endast 26 000 euro. En sadan er-
sédttningsgrans ar anmarkningsvart Iag Jamfort med till exempel de arllga forandringarna i kom-
munernas driftsutgifter, vilka ocksa for sma kommuner kan uppga till hundratusentals euro.
Kommunforbundets foreslagna ersattningsgrans pa 3 miljoner euro skulle i sin tur inte behandla
olika stora kommuner jamlikt, utan skulle gagna endast stora stdder med en starkare ekonomiska
barkraft. Gransbeloppet motsvarar mindre an 1 procent av de stora stddernas utgifter.

Den erséttningsgréns som nu féreslas och som blev en kompromisslésning under riksdagsbe-
handlingen under den foregaende valperioden, namligen en erséttningsgrans pa 0,7 procenten-
heter baserad pa det kalkylerade behovet av att hoja skattesatsen, bor anses vara motiverad saval
for kommunerna som for staten. Den avgransar beviljandet av ersattning till situationer dar det
verifierat kan anses att kommunens ekonomiska sjalvstyrelse aventyras men dar beviljandet
samtidigt & motiverat med tanke pa statens ersattningsansvar och ersattningsforfarande. Den

17 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/162013/VNTEAS 2020 _05.pdf?sequence=1&isAllowed=y (pa finska)
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foreslagna modellen behandlar ocksa kommunerna jamlikt, men erbjuder dock kommuner med
ekonomiska svarigheter en forhojd ersattning.

4.2.1.5.6 Egendomsarrangemangens konsekvenser for vardlandskapen

Till vardlandskapen overfors i och med reformen fast och 16s egendom fran samkommunerna
for sjukvardsdistrikt och specialomsorgsdistrikt. Enligt de slutliga bokslutsuppgifterna fér 2018
uppgick den sammanlagda slutsumman for sjukvardsdistriktens balansrakningar till cirka 5,4
miljarder euro, varav bestaende aktiva uppgick till cirka 4,3 miljarder euro. Av posten bestaende
aktiva utgjorde byggnader cirka 2,4 miljarder euro. Den sammanlagda slutsumman i balansrak-
ningarna for de separata samkommunerna for specialomsorgsdistrikten uppgick till cirka 176
miljoner euro.

Det foreslas att ansvaret for de skulder och forbindelser som samkommunerna for sjukvardsdi-
strikten och specialomsorgsdistrikten har dvergar till vardlandskapen. Enligt de preliminara
bokslutsuppgifterna for 2018 6verfors i inledningsskedet ett skuldansvar pa sammanlagt cirka
2,2 miljarder euro fran sjukvardsdistrikten och specialomsorgsdistrikten till vardlandskapen.

I synnerhet det skuldbelopp som 6verférs fran sjukvérdsdistrikten kommer ocksé att paverkas
av hur sjukvardsdistriktens medlemskommuner agerar med samkommunernas éverskott. | vissa
SJukvardsdlstrlkt finns det 6verskott som medlemskommunerna har rétt att besluta om fore ut-
gangen av 20XX. Intaktsforingen av Gverskottet fran samkommunerna till medlemskommu-
nerna kan i praktiken innebara att samkommunen blir tvungen att ta lan for att betala 6verskottet.
De byggnader som &verfors fran SJukvardsdlstrlkten och sannolikt till viss del aven de byggna-
der som 6verfors fran specialomsorgsdistrikten ar forknippade med en betydande reparations-
skuld, det vill saga de ar i behov av omfattande investeringar. Dessa behov syns redan nu ef-
tersom det pagar ‘mycket stora investeringsprojekt i sjukvardsdistrikten. Reformen innebér att
dessa Gverfors pa vardlandskapens ansvar. Exempelvis kostnaderna for det byggprojekt for
Sjukhuset Nova som Mellersta Finlands sjukvardsdistrikt paborjade 2016 och som fardigstalls
2020 beraknas uppga till narmare 0,5 miljarder euro.

Lokalhyrorna for den social- och halsovard som kommunerna ordnade 2014 uppgick till cirka
880 miljoner euro. Vardlandskapen kommer alltsa att verta en minst lika stor kostnad for en
overgangsperlod pa atminstone tre ar. Till vardlandskapen Gverfors i synnerhet fran sjukvards-
distrikten ocksa sadana lokaler och byggnader som det inte nodvandigtvis finns anvandning for
i framtiden. Det ar mest sannolikt fraga om gamla, stora sjukhusbyggnader med stora mangder
utrymmen avsedda att anvandas som baddavdelningar. Det kan antas att en forandrad vardpraxis
kommer att leda till att behovet av baddavdelningar minskar betydligt.

| framtiden kommer landskapen saledes oundvikligen att bli tvungna att 16sa fragan om vad som
ska géras med de lokaler som forblir oanvanda. Detta kommer ocksa att inverka pa de hyror
som vardlandskapen betalar for lokalerna, eftersom underhallskostnaderna for tomma lokaler
kommer att belasta vardlandskapens ekonomi. Det ar dock for tidigt att pa ett uttémmande satt
beddma vilka de ekonomiska konsekvenserna blir. Aven en betydande mangd ansvar och skyl-
digheter som foljer av avtal kommer att overforas pa vardlandskapen bade fran kommunerna
och fran de samkommuner som 6verfors till vardlandskapen. Det ar frdga om bade hyresavtal
och avtal som hanfor sig till tjansteproduktion, till exempel leasingavtal.

Pa vardlandskapens ansvar overfors dessutom sjukvardsdistriktens ansvar for ansvarsforsak-
ringen for patientskador, som pa 2018 ars niva uppgick till cirka 330 miljoner euro.
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4.2.1.5.7 Statens borgensansvar i samband med egendomsarrangemangen

Till foljd av egendomsarrangemangen kommer statens borgensansvar att 6ka. Enligt forslaget
beviljas statsborgen for skulder och sadana forbindelser som hanfor sig till dem som de sam-
kommuner som 6verfors till vardlandskapen har under évergangsperioden. Enligt bokslutsupp-
gifterna for 2018 ar det fraga om ansvar pa cirka 2,1 miljarder euro. Med beaktande av pagaende
och planerade investeringsprojekt, som i huvudsak finansieras med lanemedel, uppgar dock be-
loppet av de lan som 6verfors vid ingangen av 2023 enligt preliminara uppskattnlngar till cirka
4,2 miljarder euro.

Vid utgangen av 2018 uppgick statens borgensansvar till sammanlagt 56,6 miljarder euro. Be-
loppen av statens borgensansvar dkade under hela 2010-talet. Enlig statistik fran Eurostat var
Finland det EU-land som vid utgangen av 2018 hade det hogsta beloppet av statens borgensan-
svar i forhallande till bruttonationalprodukten. Det ar nodvandigt att bevilja statsborgen for de
Ian och dvriga forbindelser som 6verfors pa vardlandskapen for att de finansiella instituten ska
kunna godkénna att kreditforhallandena flyttas frén samkommunerna till vardlandskapen. Utan
statsborgen finns det risk for att lan séags upp i omfattande grad, vilket leder till ett direkt behov
av statlig tillaggsfinansiering eller till nya kreditinstitutslan mot statsgaranti. Statshorgen som
beviljas for laneansvar som 6verfors handlar om att den offentliga sektorns verksamhet tryggas
genom ett forfarande dér det ansvar i sista hand som kommunerna i nuléget har via samkom-
munerna, genom den borgen som vardlandskapet beviljas Overfors till statens ansvar i sista
hand. | bestammelserna om statsborgen for l1an som éverfors kommer det att fastas vikt vid
rlsléhantermgen av statens borgensansvar vad galler bland annat beviljande och administrering
av borgen.

4.2.1.5.8 Lan och 6vriga forbindelser fran Kommunfinans Abp

Utifran bokslutsuppgifterna for 2018 bestar ungefar 96,5 procent av de krediter som overfors
fran samkommunerna till vardlandskapen av krediter for samkommuner for sjukvérdsdistrik,
och aterstoden pa cirka 3,5 procent dverfors till vardlandskapen fran samkommuner for speci-
alomsorgsdistrikt. Enllgt tlllgangllga uppgifter ar ungefar hélften av de krediter som samkom-
munerna for SJukvardsdlstrlkten har sadana krediter som beviljats av Kommunfinans Abp. Dess-
utom har SJukvardsdlstrlkten ingatt leasingavtal med Kommunfinans Abp med tanke pa olika
slag av investeringar i lokaler och utrustning samt ett stort antal derivatavtal. Exakta uppgifter
om de krediter och évriga forbindelser som overfors till vardlandskapen fas forst nar samkom-
munerna och kommunerna lamnar de sammanstallningar som avses i 20, 25 och 26 § i den
foreslagna inférandelagen. Med beaktande av pagaende och planerade investeringsprojekt, som
i huvudsak kommer att finansieras med lanemedel, 6verfors vid ingangen av 2023 pa vardland-
skapen krediter till ett belopp av cirka 4,2 miljarder euro.

Kommunfinans Abp:s medelsanskaffning i varje enskilt fall riktas inte direkt till ett visst finan-
sieringsobjekt. Medelsanskaffningen &r sdledes inte s& att saga dronmarkt. Kommunfinans
Abp:s forbindelser i anslutning till medelsanskaffning och borgensansvaret fér Kommunernas
garanticentral till foljd av den hanfor sig inte heller tidsmassigt till samma perioder som Kom-
munfinans Abp:s wdareutlanmg, utan forbindelserna i anslutning till medelsanskaffningen &r
for det mesta kortvarigare &n den finansiering som Kommunfinans Abp beviljat. Detta innebdr
i praktiken att det av den medelsanskaffning som garanticentralen beviljar garantier for inte
direkt gar att sarskilja vilken enskild andel som slutligen anvisas for vilket anvandningsanda-
mal. Det att de olika medelsanskaffningsposterna och den finansiering som Kommunfinans Abp
beviljar inte ar sinsemellan éronmarkta har dven den féljden att efter det att den foreslagna
reformen har genomforts kan den medelsanskaffning som skett pa grundval av garantier som
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Kommunernas garanticentral beviljat komma att riktas till verksamhet som inte langre omfattas
av kommunernas eller samkommunernas organiseringsansvar. Situationen &r teoretisk men i
princip mojlig. Darfor bor d&ven Kommunernas garanticentral med stod av lagen ges ratt att
bevilja borgensforbindelser for sddan medelsanskaffning som kan riktas till i den forslagna in-
forandelagen avsedda skulder och 6vriga forbindelser som éverfors.

Med stdd av 10 8 i lagen om Kommunernas garanticentral kommer kommunerna efter det att
organiseringsansvaret for social- och halsovarden och raddningsvasendet har 6verforts att for
den aterstdende loptiden for de krediter som 6verfors fortfarande ha principiellt ansvar for ga-
rantierna for medelsanskaffning dar medlen anvénts for krediter som Kommunfinans Abp be-
viljat sasmkommunerna. Det viktade medelvardet for I6ptiden for sjukvardsdistriktens och spe-
cialomsorgsdistriktens alla krediter ar enligt de preliminara utredningarna for narvarande 9,5 ar.
Kommunerna ska i sina bokslut vid sidan av sina 6vriga forbindelser och ansvar redogora for
det ansvar som uppkommer genom medlemskapet i Kommunernas garanticentral. Av detta fol-
jer att de ansvarsforbindelser som kommunerna uppger i sina bokslut &ven efter det att reformen
har genomforts kommer att omfatta ansvarsforbindelser som hanfor sig till medelsanskaffning
for mvestermgslan som géller social- och hélsovérden och raddningsvasendet, till dess att kre-
diterna i fraga och de ovriga forbindelserna har betalats. Det totala beloppet av dessa ansvars-
forbindelser kommer att besta av foljande:

Kommunfinans Abp:s kreditgivning uppgar till totalt cirka 24 miljarder euro enligt bolagets
arsberattelse for 2019. Enligt bokslutsuppgifterna for 2018 ar sjukvardsdistriktens skuldansvar
for narvarande cirka 2,1 miljarder euro, varav cirka 984 miljoner euro utgérs av krediter som
Kommunfinans Abp bevilj jat. SJukvardsdlstrlktens krediter utgor alltsa for narvarande en andel
pa cirka 4 procent av Kommunfinans Abp:s kreditgivning. Om beloppet av sjukvardsdistriktens
krediter Okar till cirka 4,2 miljarder euro fram till tidpunkten for dverforingen av organisering-
sansvaret och om det antas att Kommunfinans Abp:s andel av den véxande kreditstocken i en-
lighet med nulaget fortfarande utgor ungefar hélften, har sjukvardsdistrikten vid tidpunkten for
Overfdringen av organiseringsansvaret krediter som beV|IJats av Kommunfinans Abp till ett be-
lopp av cirka 2,1 miljarder euro. Om det totala beloppet av Kommunfinans Abp:s kreditgivning
inte Okar, kommer beloppet av sjukvardsdistriktens krediter vid tidpunkten for 6verféringen av
organiseringsansvaret att uppga till cirka 9 procent av Kommunfinans Abp:s hela kreditgivning.
Om det totala beloppet av kreditgivningen daremot 6kar i motsvarande grad, kommer sjukvards-
distriktens krediter att utgora en andel pa cirka 8 procent.

Det ansvar som blivit kvar hos kommunerna aktualiseras i praktiken i en situation dér de krediter
och forbindelser som vardlandskapen évertagit inte skots. Detta hander endast i en situation dar
staten ar insolvent och inte klarar av det ansvar som staten enligt garantiforpliktelserna i info-
randelagen har gentemot Kommunfinans Abp. Till f6ljd av detta skulle Kommunfinans Abp
inte klara av att uppfylla sina forpliktelser gentemot dem som investerar i de obligationer som
Kommunfinans Abp emitterar. Investerarna skulle pa grundval av garantier som Kommunernas
garanticentral beviljat ha ratt att krdva ut sin fordran av Kommunernas garanticentral och ga-
ranticentralen i sin tur av kommunerna. Med anledning av statsborgen ar det minst lika osanno-
likt som for narvarande att de krediter som vardlandskapen Gvertar inte skots. Propositionen
okar saledes inte det ansvar for garanticentralens forbindelser som kommunerna har till foljd av
10 § i lagen om Kommunernas garanticentral, utan i sjalva verket &r det tvartom. Kommunernas
faktiska ansvar kommer i praktiken att minska.

| det foregaende har reformens konsekvenser for kommunernas medelsanskaffning bedomts och

i anslutning till det ocksa konsekvenserna for verksamhetsforutsattningarna for Kommunernas
garanticentral och Kommunfinans Abp. Fran kommunernas medelsanskaffning via systemet
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med Kommunernas garanticentral kommer det i samband med reformen att falla bort en andel
pa 4-9 procent i och med att samkommunernas investeringar inte langre kommer att omfattas
av systemet. Den andring som nu foreslas i fraga om Kommunernas garanticentral kan inte
anses férandra volymen av den medelsanskaffning som genomfcrs via systemet med garanti-
centralen i sa betydande grad att det kan anses att systemet dventyras. Denna tolkning stods av
det faktum att ungefar halften av den finansiering som Kommunfinans Abp beviljar redan for
narvarande riktas till social bostadsproduktion som subventioneras av staten, och andelen fort-
sétter att oka.

Den foreslagna andringen av lagen om Kommunernas garanticentral innebar endast att motta-
garna av den medelsanskaffning som Kommunernas garanticentral garanterar och av den finan-
siering som Kommunfinans Abp beviljar andras sa att vardlandskapen ar mottagare. Anvand-
nlngsandamalet for de lan och ovriga forbindelser som Kommunfinans Abp beviljar férandras
inte, och ocksa efter reformen &r offentligrattsliga samfund enda mottagare av finansiering. Lan
och ovriga forbindelser som overférs kommer inte heller i fortsattningen att anvandas for att
finansiera ekonomisk verksamhet. Den foreslagna andringen star foljaktligen inte i strid med
EU-rattens regler om statligt stod. Den innebér inte heller nagon forandring av det arrangemang
enligt lagen om Kommunernas garanticentral som Europeiska kommissionen genom sitt beslut
fran 2004 (i arende Statligt stod N 179/2004) ansag att inte innefattade statligt stod.

Propositionen har inga konsekvenser for kommunernas kreditvardering.
4.2.1.5.9 Egendomsarrangemangens konsekvenser for dverlatelseskatten

| propositionen foreslas bestammelser om att samkommunernas tillgangar i anslutning till in-
rattandet av vardlandskap ska Gverforas till vardlandskapen utan skattepaféljder. Egendomso-
verlatelserna ger saledes inte upphov till nagra dverlatelseskattekostnader.

Utan skattefrihet blir vardlandskapen tvungna att betala 6verlatelseskatt for de fastigheter, aktier
i fastighetsbolag och Ovriga aktier som de Overtar av samkommunerna. Det skattebelopp som
ska betalas beror pa till vilka delar de skulder som vardlandskapen atar sig att ansvara for och
som raknas som vederlag anses hanféra sig till de ndmnda tlllgangarna Enligt de preliminara
bokslutsuppgifterna for 2019 uppgick SJukvardsdlstrlktens Ianebelopp till 2,6 miljarder euro,
varav merparten hanforde sig till sjukvardsdistriktens byggnader. Om det vederlag som hanfors
till skattegrunden ar 2,6 miljarder euro och helt och hallet galler fastigheter, ska drygt 100 mil-
joner euro betalas i skatt.

4.2.1.5.10 Egendomsarrangemangens konsekvenser for inkomstskatten

| propositionen foreslas bestammelser om att samkommunernas tillgangar i anslutning till
bildandet av vardlandskap ska Gverforas till vardlandskapen sa att 6verféringarna inte orsakar
nagra direkta inkomstskattepafoljder.

4.2.1.6 Konsekvenser for beskattningen

4.2.1.6.1 Overforing av skatteinkomster fran kommunerna till staten

Syftet med de skattedndringar som genomfors i samband med reformen &r att skatteintakter ska
overforas fran kommunerna till staten for att finansiera de uppgifter som dverfors pa vardland-
skapen. Utgangspunkten for skatteandringarna ar regeringens utstakning om att forandringarna
i skattestrukturen inte far medfora atstramningar i beskattningen nar de trader i kraft. Sett ur ett
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grundlagsperspektiv bor reformen genomforas sa att de regionala skillnaderna i beskattningen
inte okar oskaligt mycket till foljd av reformen och s att konsekvenserna av reformen berér
medborgarna pa ett jamlikt satt. Avsikten &r att reformen genomfors sa att dessa specialvillkor
kan uppfyllas 2023. | beredningen av reformen har stravan dessutom varit att den ska genom-
foras pa ett tydligt och med tanke pa skattesystemet hallbart satt.

| princip ar malet att reformen ska genomforas sa att den ar sa neutral som majligt sdvéal med
tanke pa bade de totala skatteintakterna som for de skattskyldiga. Avsikten &r att beskattningen
varken ska stramas at eller bli lindrigare. Regeringen har ocksa stakat ut att skattereformen inom
social- och halsovard genomfors sa att forandringarna i skattestrukturen inte far medféra
atstramningar i beskattningen nar de trader i kraft. Det ar fraga om en betydande strukturell
andring av skattesystemet dar skattebaserna for stats- och kommunalbeskattningen kombineras
samtidigt som ocksa flera olika parametrar i forvarvsinkomstbeskattningen andras. Det &r inte
mojligt att genomfora reformen sa att beskattningen inte andras for nagon enda skattskyldig.
For att skatteandringarna ska kunna genomforas sa att skarpningen av beskattningen minimeras,
maste beskattningen lindras i samband med reformen. Som helhet bedoéms reformen minska
skatteinkomsterna med cirka 185 miljoner euro pa 2020 ars niva.

Till foljd av andringarna uppskattas skatteinkomsterna minska med sammanlagt cirka 12 655
miljoner euro i kKommunerna i Fastlandsfinland. Det uppskattas att kommunalskatteinkomsterna
i kommunerna i Fastlandsfinland minskar med cirka 12 095 miljoner euro och samfundsskatte-
inkomsterna med cirka 560 miljoner euro. Intdkterna av statens skatteinkomster berdknas oka
med cirka 12 415 miljoner euro. Intdkterna av den progressiva inkomstskatten berdknas 6ka
med cirka 11 830 miljoner euro, intékterna av kapitalinkomstskatten med cirka 25 miljoner euro
och intakterna av samfundsskatten med cirka 560 miljoner euro. Intékterna av kyrkoskatten
berdknas 6ka med cirka 55 miljoner euro. | berdkningen har eventuella sankningar av kyrko-
skattesatserna inte beaktats. Totalt sett beréknas skatteintdkterna minska med sammanlagt cirka
185 miljoner euro beraknat pa 2020 ars niva.

Med stod av propositionen kommer de kommunala skatteinkomsternas andel av den offentliga
sektorns skatter och avgifter att minska fran nuvarande cirka 25 procent till cirka 10 procent
samtidigt som andelen skatteinkomster till staten dkar fran cirka 50 procent till cirka 60 procent.
Kommunalskattens andel av kommunernas skatteinkomster minskar fran nuvarande cirka 85
procent till cirka 70 procent. Fastighetsskattens andel okar fran nuvarande cirka 8 procent till
cirka 18 procent. Samfundsskattens andel 6kar fran nuvarande cirka 8 procent till cirka 13 pro-
cent. Skattelindringen i anslutning till reformen foérsdmrar de offentliga finanserna med cirka
185 miljoner euro, vilket motsvarar ungefar 0,1 procent av bruttonationalprodukten. Det har
inte fattats nagot separat beslut om att tacka detta. Kalkylerna har gjorts utifran 2020 ars niva
och pa basis av skattegrunderna for 2020. Kalkylerna uppdateras under 2022 innan reformen
trader i kraft 2023 utifran de senaste tillgangliga uppskattningarna av skattebasen och med an-
vandning av de skattegrunder som géller da.

4.2.1.6.2 Konsekvenser for olika skattetagares intakter av skatterna pa forvarvs- och kapitalin-
komst

De foreslagna andringarna i beskattningen av forvarvsinkomster berédknas minska intékterna av
kommunalskatt med sammanlagt cirka 12 095 miljoner euro och ¢ka intékterna av statens pro-
gressiva inkomstskatt med 11 830 miljoner euro och intdkterna av skatterna pa kapitalinkomst
med 25 miljoner euro berdknat pa 2020 ars niva.
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Andringarna i beskattningen av forvarvsinkomster paverkar genom avdragssystemet skatten pa
kapitalinkomst. Exempelvis hushallsavdraget gors i forsta hand fran inkomstskatten till staten.
Avdraget gors fran de skatter som betalas for forvarvsinkomster och kapitalinkomster, enligt
forhallandet mellan dessa skatter. Nar skatten pa forvarvsinkomster okar, minskar det belopp
som dras av fran skatten pa kapitalinkomster, vilket 6kar intakterna av skatterna pa kapitalin-
komst.

Aven om reformen innebéar en 6verforing av skatteinkomster fran kommunerna till staten, har
den via avdragssystemet konsekvenser ocksa for intdakterna av kyrkoskatt och sjukforsakringens
sjukvardspremie. Nar intékterna av statens progressiva inkomstskatt 6kar, kommer en storre
andel 4n i dag av de avdrag som i forsta hand gors fran statens andel av skatten pa forvérvs- och
kapitalinkomst att goras fran den statliga skatten. Av denna anledning minskar de avdrag som
gors fran kommunalskatten, kyrkoskatten och sjukforsakringens sjukvardspremie.

Betraffande kommunalskatten har detta beaktats i dimensioneringen av sdnkningen av de kom-
munala skattesatserna, men intékterna av kyrkoskatt 6kar om inte férsamlingarna sanker sina
kyrkoskattesatser. Om forsamlingarna inte alls sanker sina kyrkoskattesatser, Okar intdkterna av
kyrkoskatt med uppskattningsvis 55 miljoner euro. Om alla forsamlingar for vilka det kalkyle-
rade trycket pa en sankning av skattesatsen &r stérre an minsta mojliga andring av kyrkoskatte-
satsen sanker sina kyrkoskattesatser, 6kar avkastningen av kyrkoskatten med cirka 20 miljoner
euro.

Intakterna av sjukforsakringens sjukvardspremie forandras i princip inte till foljd av reformen
eftersom sjukforsakringspremien faststalls pa basis av de kostnader som ska tackas med pre-
mien. Reformen inverkar emellertid pa procentsatsen for sjukforsakringspremierna. For att in-
takterna ska kvarsta pa samma niva som tidigare, maste premien sankas. Procentsatsen bestams
med tva decimalers noggrannhet och nivan pa premien kan inte nédvandigtvis bestammas sa
exakt att intakterna av premien inte alls skulle andras till f6ljd av reformen.

Beloppet av avdragen vid kommunalbeskattningen minskar fran nuvarande cirka 1 590 miljoner
euro till cirka 110 miljoner euro. Detta minskar skillnaden mellan de nominella och effektiva
kommunalskattesatserna.

4.2.1.6.3 Forandringar i samfundsskatten

Kommunernas andel av samfundsskatteintakterna berdknas minska med cirka 560 miljoner euro
pa 2020 ars niva, och statens andel berdknas 6ka i motsvarande qrad. Konsekvensbeddmningen
inbegriper inte den hojning av kommunernas utdelning som ingar i helheten av atgarder for att
stddja kommunerna i samband med coronavirusepidemin. De enskilda kommunernas relativa
andelar av kommungruppens samfundsskatteintakter kvarstar oférandrade.

En sénkning av inkomstskattesatsen i 124 § 3 mom. i inkomstskattelagen fran 6,26 procent till
4,17 procent innebér att beskattningen av den inkomst som delvis skattefria samfund enligt 21
& 1 mom. i inkomstskattelagen och vaglag samt allmannyttiga samfund har erhallit fran en fas-
tighet sanks med sammanlagt cirka 4 miljoner euro.

4.2.1.6.4 Konsekvenser for de skattskyldiga

Utgangspunkten for andringarna &r regeringens utstakning om att férandringarna i skattestruk-
turen inte far medfora atstramningar i beskattningen nar de trader i kraft. Avsikten &r att refor-
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men ska genomforas utan att forvarvsinkomstbeskattningen skarps pa ndgon som helst inkomst-
niva 2023. Skarpningen av statsbeskattningen har dimensionerats sa att den motsvarar en sank-
ning av de kommunala skattesatserna med 12,63 procentenheter.

Strukturerna i skattesystemet gor att det &r omdjligt att genomfora reformen sa att skattesatsen
inte andras for ndgon enda enskild person. For att det ska kunna sékerstéllas att forvarvsin-
komstbeskattningen inte stramas at maste beskattningen lindras i samband med reformen. Ef-
tersom det egentliga syftet med reformen inte ar att lindra beskattningen, kommer de lattnader
som féljer av den samlade effekten av andringarna i skatteparametrarna att galla sporadiska
inkomstnivaer. Det kommer ocksa att forekomma mycket sma skarpningar pa sporadiska in-
komstnivaer. Dessa skatteskarpningar ar vid granskningar enligt inkomstslag hogst cirka 0,2
procentenheter pa alla inkomstnivaer beraknade enligt den genomsnittliga kommunalskattesat-
sen. Dessa andringar anses vara sa sma i forhallande till reformens omfattning att de inte star i
strid med regeringens utstakning. Kalkylerna har gjorts utifran de genomsnittliga skattesatserna
for kommunalskatt och kyrkoskatt 2020. Trots att det kan forvantas att forsamlingarna séanker
sina skattesatser, har dessa sénkningar inte beaktats i kalkylerna eftersom man inte kan vara
saker pa att de genomfors.

Tabell 30. De foreslagna édndringarnas konsekvenser for skatteuttaget for 16ne-, pensions- och
dagpenningsinkomst

Nulége \ardreformen Foréndring

Lo6n Pension |[Forman (L6n Pension |[Forman (Lon Pension [Forman
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5000 (84 0 7,93 8,4 0 7,91 0 0 -0,02
10000 8,4 0 1754 8,4 0 1751 |0 0 -0,03
15000 (9,62 9,53 20,91 (9,62 9,51 20,87 |0 -0,02 |-0,04

20000 |14,99 18,02 23,71 |15,06 17,99 23,45 0,07 -0,03 |-0,26
30000 |23,16 2505 27,01 (23,31 24,66 (26,92 (0,15 -0,39 0,09

40 000 (28,95 30,01 (30,32 (28,75 29,89 (30,27 |-0,2 -0,12  |-0,05
50 000 [32,75 33,08 32,73 (32,74 33,03 (32,68 |-0,01 -0,05 |-0,05
60 000 (35,86 35,92 34,65 (35,86 3584 (3458 [0 -0,08 |-0,07
70000 (38,1 37,94 36,02 (38,2 37,86 (3594 (01 -0,08 |-0,08

80000 (39,78 39,65 (37,24 (39,95 39,56 (37,15 |0,17 -0,09 -0,09
90000 (41,33 41,92 39,13 41,34 41,85 (39,06 |0,01 -0,07  |-0,07
100 000 43,2 43,74 40,64 43,12 43,69 140,59 |-0,08 -0,05 |-0,05
110 000 44,69 45,23 41,88 |44,58 45,19 41,84 |-0,11 -0,04  |-0,04
120 000 45,93 46,47 42,91 45,79 46,44 42,88 |-0,14 -0,03 |-0,03

I tabellerna ovan finns granskningar enligt inkomstslag. Den skattskyldiges inkomster kan besta
av flera olika inkomstslag och dartill kan den skattskyldige ha personliga avdrag utdver de av-
drag som alla skattskyldiga beviljas sa att sdga pa tjanstens vagnar. Har ar det omgjligt att
granska alla kombinationer av olika inkomstslag och avdrag, vilket innebdr att beskattningen
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for en enskild skattskyldig eventuellt skarps eller lindras mer &n vad som anges i tabellerna
ovan. | de granskningar som gjorts utifran underlaget for 2017, hojt till 2020 ars niva, har det
upptéckts 734 fall dar beskattningen skarps med mer &n 0,5 procentenheter. Det finns O fall dér
beskattningen skarps med éver 1 procentenhet.

Andringens konsekvenser for beskattningen av enskilda skattskyldiga har granskats utifran
Skatteforvaltningens databas 6ver skatteuppgifter for 2017 med hjalp av finansministeriets mik-
rosimuleringsmodell som kallas TUJA. Granskningen har gjorts med underlaget for 2017, hojt
till 2020 &rs niva. Ar 2022 nar skatteparametrarna uppdateras for att motsvara prognoserna for
situationen 2023 ar skatteuppgifterna for 2020 tillgangliga. Da gors granskningen pa nytt och
skatteparametrarna faststalls sa att tstramningar i beskattningen kan minimeras.

Man kan inte pa ett tillforlitligt satt bedoma vilka konsekvenser reformen har for de skattskyl-
digas beskattningsniva eller pa kommunalskattesatserna i olika kommuner efter 2023, eftersom
dessa fragor beror pa kommunernas beslut. Om reformen foranleder oférutsedda svarigheter for
enskilda kommuner och det hanger pa kommunerna att klara av svarigheterna, kan det forvantas
att dessa kommuner hojer sina kommunalskattesatser efter reformen. Det & omo6jligt att pa for-
hand uppskatta storleken pa sadana hojningar eller deras antal. Saledes gar det inte heller att
beddma om de regionala skillnaderna inom beskattningen kommer att 6ka efter reformen eller
om effekterna av reformen ber6r medborgarna pa ett jamlikt satt oberoende av bostadsort. Det
ar ocksa majligt att kommunerna hojer sina skattesatser 2022 for att forbereda sig infor refor-
men.

4.2.1.6.5 Konsekvenser for inkomstférdelningen

Finansministeriets skatteavdelning har beddémt vilka konsekvenser de skattedndringar som fo-
reslas i propositionen har for inkomstfordelningen. Konsekvenserna har bedémts med hjalp av
finansministeriets mikrosimuleringsmodell TUJA enligt servicematerialet om inkomstfordel-
ningsstatistiken 2016. De andringar av skattegrunderna som foreslas i propositionen bedéms pa
2023 ars niva xxxx inkomstskillnaderna nagot, matt med Gini-koefficienten med 0,X procen-
tenheter.

I figuren nedan sammanfattas vilken inverkan de forslag till &ndring av inkomstskattegrunderna
som namns ovan i denna proposition sammantaget har enligt inkomstdecil. Av figuren framgar
att beskattningen lindras nagot i alla inkomstdeciler. Inverkan i euro ar storst i inkomstdecil x.
Inverkan ar relativt storst i inkomstdecil x. Forandringarna ar sma i alla inkomstdeciler. De
forandringar som presenteras i figuren har raknats ut med ekvivalenta inkomster per hushall
enligt OECD:s modifierade ekvivalensskala.

Figur 5. Konsekvenser for inkomstférdelningen enligt inkomstdecil
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4.2.1.6.6 Erséttande av invalidavdraget med ett direkt stéd

Slopandet av invalidavdraget vid statsbeskattningen uppskattas ¢ka skatteintakterna med 12
miljoner euro, varav statens andel &r 11 miljoner euro och kommunernas andel 1 miljon euro.
Slopandet av invalidavdraget vid kommunalbeskattningen uppskattas 6ka skatteintékterna med
14 miljoner euro, varav kommunernas andel &r 12 miljoner euro, férsamlingarnas andel 1 miljon
euro och Folkpensionsanstaltens andel 1 miljon euro. Ersattande av avdragen med direkt stod
bereds separat i samband med den fortsatta beredningen av den reform som galler service for
personer med funktionsnedsattning. Reformens effekter p& kommunernas skatteinkomster be-
aktas i kompensationerna for forlorade skatteinkomster.

4.2.1.6.7 Underhallsskyldighetsavdraget vid statsbeskattningen

Underhallsskyldighetsavdraget vid statsbeskattningen &r ett avdrag som gors endast fran in-
komstskatten till staten. Eftersom inkomstskatt till staten i fortsattningen betalas pa en lagre
inkomstniva an i dagens lage, kommer allt fler personer att omfattas av underhallsskyldlghets-
avdraget. Underhallsskyldighetsavdragets sankande effekt pa skatteintakterna beraknas oka fran
nuvarande cirka 2,5 miljoner euro till cirka 4 miljoner euro.

4.2.1.6.8 Andring av fordelningen av beskattningskostnaderna

Andringen av grunderna for fordelning av beskattningskostnaderna beréknas minska kommu-
nernas beskattningskostnader med cirka 70 miljoner euro och ¢ka statens beskattningskostnader
i motsvarande grad, berdknat pa 2020 ars niva. Andringen av beskattnmgskostnaderna har be-
aktats vid dimensioneringen av sankningen av kommunalskattesatserna och atstramningen av
statsbeskattningen sa att andringen kan genomféras neutralt enligt forhallandet mellan kommu-
nernas och statens skatteinkomster.
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4.2.1.6.9 Administrativa konsekvenser av &ndringarna i beskattningen

De foreslagna andringarna medfor kostnader for informationssystem for Skatteforvaltningen.
Kostnaderna for externt personarbete beraknas uppga till cirka 700 000 euro och Skatteforvalt-
ningens personalutgifter beraknas till 2,0 arsverken motsvarande cirka 120 000 euro. Kostnader
uppstar dessutom bland annat pa grund av arbetet med anvisningar.

4.2.1.6.10 Berakningsaret i konsekvensbeddémningarna och framtida uppdateringar av bedém-
ningarna

Konsekvensbeddmningarna av skattedndringarna presenteras i relation till lagstiftningen 2020
och med hjalp av underlaget for 2017 uppdaterat till 2020 ars niva. Kalkylerna kommer att
uppdateras 2022 enligt de senaste tillgangliga uppgifterna innan reformen trader i kraft 2023.

4.2.1.6.11 Mervardesbeskattning

I samband med reformen av social- och hélsovarden och raddningsvasendet minskar de kom-
munala uppgifterna och anskaffningarna i anslutning till dem, da en del av uppgifterna éverfors
pa vardlandskapens organiseringsansvar. Enligt forslaget tillampas pa vardlandskapens verk-
samhet det system for aterbaring av skatt som ingar i anskaffningar och som for néarvarande
tillampas inom den kommunala sektorn. Forfarandet ska galla vardlandskapets verksamhet i sin
helhet med undantag for skattepliktig verksamhet och annan verksamhet som berattigar till av-
drag. Med vardlandskapens verksamhet jamstélls verksamhet som bedrivs av sddana andra of-
fentliga samfund som i samband med reformen far organiseringsansvar for social- och halso-
varden och raddningsvasendet.

Ar 2020 kommer det sammanlagda beloppet av aterbéringar av mervardesskatt till kommun-
sektorn att uppga till uppskattningsvis cirka 3,2 miljarder euro. Over 90 procent av aterbaring-
arna hanfor sig till skattepliktiga anskaffningar. Till foljd av reformen minskar mervardesskat-
teaterbaringarna inom den kommunala sektorn sa att beloppet av aterbaringarna uppgar till un-
gefar 1,6 miljarder euro. De uppgifter som 6verfors till vardlandskapen beréknas innefatta cirka
1,6 miljarder euro sadan skatt som ingar i anskaffningar. Beloppet motsvarar minskningen av
mervardesskatteaterbaringarna inom den kommunala sektorn. Av beloppet anknyter cirka 1,5
miljarder euro till social- och halsovardsverksamhet. Andelen for de 6vriga uppgifter som dver-
fors fran kommunerna, det vill saga raddningsvasendet, uppgar till cirka 40 miljoner euro. Den
forandring som uppgiftsoverforingen medfor kommer inte att paverka det inflode av mervar-
desskatt som syns i budgeten.

Aterbéringen av den kalkylerade skatt som ingdr i den kommunala sektorns skattefria anskaff-
ningar ska i princip inte langre tillampas pa kommuner eller samkommuner. Detta beraknas i
viss man minska Skatteforvaltningens arbetsméangd

4.2.1.6.12 Konsekvenser for beskattningen p& Aland

Den foreslagna reformen géller inte i sig landskapet Aland, men &ndringarna i statsbeskatt-
ningen kommer ocksé att beréra skattskyldiga bosatta i landskapet Aland pa samma sétt. Ef-
tersom reformen innebér att statsbeskattningen skarps kommer statsbeskattningen att skérpas
utan grund ocksa p& Aland, om det inte utfardas sarskilda bestammelser om saken. Det foreslas
darfor bestammelser om att skarpt statsbeskattning for skattskyldiga bosatta p& Aland férhindras
genom lagre marginalskattesatser pa forvarvsinkomstskatteskalan. Till foljd av lagre marginal-
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skattesatser kommer konsekvenserna av de andringar i skattegrunderna som féreslas i proposit-
ionen att vara motsvarande for skattskyldiga bosatta i landskapet Aland som fér personer bosatta
i Fastlandsfinland.

4.2.1.7 Konsekvenser for finansieringen av pensioner
4.2.1.7.1 Berékningsantaganden vid beddmning av pensioner

Inom det kommunala pensionssystemet, det vill sdga inom pensionssystemet for Kevas med-
lemssamfund, har stravan varit att faststélla pensionsavgifterna sa att pensionssystemet har en
hallbar grund och nivan pa pensionsavgifterna kan hallas stabil i framtiden. Vid beddmning av
en hallbar grund for pensionsavgifterna inom pensionssystemen har de antaganden om den kom-
mande ekonomiska utvecklingen som anvants en betydande inverkan.

De berakningsantaganden som Keva anvander for narvarande avviker fran de berakningsgrun-
der for arbetspensionssystemet inom den privata sektorn (ArPL) som Pensionsskyddscentralen
(PSC) anvander och ar delvis forsiktigare an dessa. Till foljd av detta &r Kevas pensionsavgifter
pa en hogre niva an om Pensionsskyddscentralens antaganden skulle anvéandas. Nar Keva fast-
staller nivan for hallbara pensionsavgifter beslutar den sjalv om de berdkningsantaganden som
den anvander. Det &r inte &ndamalsenligt att lagstifta om antagandena, eftersom det maste ga
att &ndra dem smidigt nér de ekonomiska utsikterna och andra bedémningar uppdateras.

De ekonomiska konsekvenserna av propositionen beror pa pensionsavgiftens beraknade niva i
framtiden och darmed dven pa de antaganden som anvénds vid berakningen av nivan for hall-
bara pensionsavgifter. Konsekvensbedémningarna presenteras darfor i det féljande med an-
vandning av en pensionsavgiftsniva som raknats ut pa tva olika satt.

I de Iangsiktiga kalkylerna for arbetspensionssystemet inom den privata sektorn anvande Pens-
ionsskyddscentralen ar 2019 en berakningsperiod som stracker sig fram till 2085. Den reella
avkastningen pa placeringar antogs vara 2,5 procent per ar under perioden 2019-2028 och 3,5
procent per ar under perioden 2029-2085. Vid bedémning av lénesummans utveckling var an-
tagandet att andelarna for 1onesumman for forsakrade enligt olika arbetspensionslagar kvarstar
oforandrade under hela berédkningsperioden. Ett undantag var dock de forflyttningar av forsak-
r@do!e till att omfattas av nagon annan arbetspensionslag som baserade sig pa beslut som fattats
tidigare.

Den nuvarande nivan 28,35 procent for Kevas medlemssamfunds pensionsavgift baserar sig pa
den langsiktiga finansieringsutredning som gjordes 2016. | utredningen strackte sig beraknings-
perioden till 2100 och den reella avkastningen av placeringarna antogs uppga till 3,0 procent
per ar. Dessutom antogs det att antalet anstallda som ar forsakrade i Keva minskar med 10 pro-
cent under de tio féljande aren. Ar 2019 dverskred den efterstravade nivan (28,35 procent) for
de pensionsavgifter som ska betalas av Kevas medlemssamfund den berdknade genomsnittliga
nivan for ArPL-avgiften (24,40 procent) med 3,95 procentenheter. Efter finansieringsutred-
ningen fran 2016 har dodligheten enligt Statistikcentralens befolkningsprognoser och pension-
ernas begynnelser forandrats sa att en hallbar avgiftsnivd med motsvarande antaganden ror sig
kring 29,6 procent.

Med anvandning av Pensionsskyddscentralens antaganden om berakningsperiodens langd (fram

till 2085) och om den reella avkastningen av placeringar (2,5 procent per ar under perioden
2019-2028 och 3,5 procent per ar under perioden 2029-2085) samt en mattligare minskning av
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antalet forsakrade (en minskning pa 5 procent inom en period av 10 ar), blir den hallbara av-
giftsnivan for pensionssystemet for Kevas medlemssamfund 27,8 procent. Avgiftsnivan Gver-
skrider den genomsnittliga nivan for ArPL-avgiften 2019 med 3, 4 procentenheter.

De kalkyler som presenteras har ar tekniska och har ingen styrande effekt pa pensionsavgiftsni-
van for Kevas medlemssamfund. Mitt i krisen ar det omojligt att bedoma vilka konsekvenser
for finansieringen av pensionssystemen som foljer av i synnerhet den kursnedgang pa varde-
pappersmarknaden och det tvarstopp for ekonomin som coronapandemin orsakat. Om vardet pa
pensionsplaceringarna inte atergar till nivan fore krisen, kommer det att uppsta ett tryck pa att
hoja avgifterna inom pensionssystemen. Om varderlngsnlvaerna pa placeringsmarknaden blir
kvar i det radande laget i slutet av mars 2020, kommer den bevittnade kursnedgangen att med-
fora ett 1 procentenhets permanent tryck pa att hoja pensmnsavglftsnlvan inom pensionssyste-
met for Kevas medlemssamfund. Keva uppdaterar de langsiktiga finansieringskalkylerna senare
under 2020.

4.2.1.7.2 Pensionernas konsekvenser for ekonomin mellan staten och kommunerna

Via vardlandskapen kommer staten att ta pa sig ansvaret for kostnaderna for pensionerna for
den personal som overfors dit. Dessa kostnader kommer att fordelas i forhallande till den per-
sonal som dverfors. Vasentligt for finansieringen av pensionerna ar hur den utjgmningsavgift
som ersatter den nuvarande pensionsutgiftsbaserade avgiften ska fordelas. Det foreslas nu att
den fordelas mellan kommunerna och vardlandskapen i forhallande till 16nesummorna fér den
personal som dverférs och den personal som stannar kvar i kommunerna. Som kommunernas
arbetsinkomster raknas de hos Keva arbetspensionsforsékrade arbetsinkomsterna for den per-
sonal som blir kvar hos kommunerna och samkommunerna samt i bolagen, féreningarna, stif-
telserna och andelslagen.

An sé lange finns det inga exakta uppgifter om hur manga anstallda som Gverfors eller vad deras
I6nesummor uppgar till. En bedémning som baserar sig enbart pa antalet 6verforda anstallda
leder till antagandet att cirka 55 procent av personalen flyttar till vardlandskapen och cirka 45
procent blir kvar i kommunerna. Utgaende fran siffrorna for 2019 blir utjamnlngsavglften 706
miljoner euro, det vill sga cirka 3,95 procent av Iénesumman. Vardlandskapen betalar da 388
miljoner euro och kommunerna 318 miljoner euro i utjamningsavgift. Utifran antagandena
ovan, andrade sa att de narmar sig antagandena for ArPL- -systemet, blir utjamningsavgiften 608
miljoner euro, det vill séga cirka 3,4 procent av Ionesumman. Vardlandskapen betalar da 334
miljoner euro och kommunerna 274 miljoner euro i utjamningsavgift.

4.2.1.7.3 Pensionernas konsekvenser for kommunernas ekonomi

For narvarande fordelas den pensionsutgiftsbaserade avgiften mycket ojamnt mellan kommu-
nerna. Det beror pa att den baserar sig pa det pensionsskydd som har tjanats in fore 2005. Ef-
tersom kommunernas personalstyrka har forandrats pa mycket olika satt i olika kommuner, kan
den pensionsutgiftsbaserade avgiften i vissa kommuner vara rentav mycket stor i Jamforelse
med den personal som nu arbetar vid kommunen och i jamforelse med invanarantalet. | andra
kommuner &r situationen den omvénda.

Nu foreslas for det forsta att en ny utjamningsavgift ska faststallas i forhallande till kommuner-
nas skattefinansiering. Detta leder till att fordelningen av den pensionsutgiftsbaserade avgiften,
det vill sdga den nya utjamningsavgiften, mellan kommunerna foréndras. Sarskilt de kommuner
som har ett utflyttningsdverskott kommer att dra nytta av fordndringen. N&r utjamningsavgiften
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fordelas i forhallande till skattefinansieringen, kommer avgiftsbelastningen pa kommunerna att
folja de enskilda kommunernas ekonomiska barkraft pa ett rattvisare satt an for narvarande.

For det andra foreslas det att en stor del av utjamningsavgiften ska betalas av de vardlandskap
som inrattas, det vill sdga i praktiken av staten. Kommunernas andel av avgiften kommer att
minska betydligt jamfort med nuléget, och i de flesta kommuner blir utjgmningsavgiften i fort-
sdttningen mindre an den nuvarande pensionsutgiftsbaserade avgiften. | 20 kommuner stiger
utjamningsavgiften i jamforelse med den nuvarande pensionsutgiftsbaserade avgiften, berdknad
utifran de nuvarande berakningsantagandena enligt vilka beloppet av utjamningsavgiften utgor
3,95 procent av l6nesumman. | alla andra kommuner sjunker utjamningsavgiften. | endast 16
kommuner stiger utjamningsavgiften i jamforelse med den nuvarande pensionsutgiftsbaserade
avgiften, beraknad utifran berdkningsantaganden som andrats sa att de ligger narmare antagan-
dena for ArPL-systemet och enligt vilka beloppet av utjamningsavgiften utgér 3,4 procent av
[6nesumman.

Det ar svart att bedoma propositionens exakta konsekvenser for de enskilda kommunernas eko-
nomi, eftersom kommunernas personalstrukturer r olika och antalet anstéllda som 6verfors fran
en enskild kommun darmed inte kan bedmas exakt. Dessutom kommer Overforingen av kom-
munernas uppgifter till vardlandskapen att beaktas i form av en motsvarande minskning av in-
komsterna pa riksniva.

4.2.1.8 Informations- och kommunikationstekniska tjanster och losningar (IKT-tjanster)

| dagslaget genomfors det en hel del utvecklings- och investeringsatgarder i social- och halso-
vardens samt raddningsvasendets och den allmanna forvaltningens informationssystem och
IKT, och verksamhetsmiljon forandras oavsett reformen. IKT-drendenas nulége, verksamhets-
mlljon och den nationella allmanna malbilden samt reformens konsekvenser beskrivs mer om-
fattande och detaljerat i bakgrundspromemorian till propositionen (Bilaga 2).

4.2.1.8.1 Ansvaren for informationshanteringen

Ordnandet av och produktionssatten i fraga om de informations- och kommunikationstekniska
tjanster och lésningar som anvands inom social- och halsovarden och raddningsvasendet (nedan
generellt kallade IKT-tjénster)'® paverkas i hog grad av hur den egentliga lagstadgade uppgiften
har ordnats i kommunen och i samkommunen for sjukvardsdistriktet. Det satt pa vilket de kom-
munala tjansterna och de informationssystemtjanster som stéder dem ordnas och produceras for
narvarande paverkar i vasentlig grad ansvaren for informationshanteringen och antalet aktorer
som ansvarar for informationshanteringen, vilket i sin tur paverkar de forandringsobjekt som
bor beaktas i samband med reformen.

18 Med begreppet informations- och kommunikationstekniska tjanster och I6sningar (kortformen IKT-
tjanster) avses har bland annat den definition av informationssystem som ett helhetsarrangemang som
bestar av databehandlingsutrustning, programvara och annan databehandling som ingér i lagen om in-
formationshantering (906/2019). For begreppsmassig enhetlighet inrymmer begreppet ocksa enligt en
bred tolkning sa kallade grundlaggande systemtjanster (arbetsstationer, terminaler, informationssaker-
hetstjanster, identitets- och atkomsthanteringstjanster, maskinsals- och anvandartjanster samt datakom-
munikations- och nattjanster) och tillampningstjanster (sektoroberoende och avsedda for en viss sektor
eller uppgift).
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| de foreslagna vérdlandskap dar ansvaret for att ordna social- och halsovard redan nu har cent-
raliserats i hog grad ar reformens konsekvenser for ansvaren for informationshanteringen och
for registeransvaren i typiska fall mindre an i de vardlandskap dér ordnandet av primérvard och
socialservice har spjalkats upp enligt kommunvisa I6sningsmodeller. I de omraden déar produkt-
ionen av social- och halsovard till stor del har sammanforts som en uppgift for landskapets
samkommun (Norra Karelen, Sodra Karelen, Kajanaland, Mellersta Osterbotten, Paijanne-Ta-
vastland och Sddra Savolax) ar det med tanke pa ansvaren for mformatlonshanterlngen och
forfarandena for behandling av uppgifter enklare att genomfdra reformen an i de vardlandskap
dar i huvudsak endast den specialiserade sjukvarden och raddningsvasendet ordnas i vardland-
skap och vardlandskapssammanslutningar (Lappland, Egentliga Finland, Mellersta Finland,
Nyland, Norra Osterbotten och Birkaland).

Betraffande informationshanteringen inom raddningsvasendet géller det ocksa att beakta att
storsta delen av det avtalsbaserade samarbetet ordnas sa att den administreras av en utvald vard-
kommun (vanligtvis kommunens separata balansenhet eller affarsverk), varvid det férutom an-
svaren for hanteringen av uppgifterna ocksa galler att bedéma reformens konsekvenser med
tanke pa behandlingsatgarderna avseende de uppgifter som dverfors fran vardkommunen. For
Péaijanne-Tavastlands och Lapplands raddningsverk bér motsvarande bedémning goras i fraga
om den samkommun som ansvarar for ordnandet.

Den Gverblick som presenterats ovan kommer att kompletteras och preciseras senast fore ut-
gangen av 2020 genom de beskrivningsskyldigheter som galler kommunernas och samkommu-
nernas informationshantering, eftersom det i lagen om informationshantering inom den offent-
liga forvaltningen (906/2019, informationshanteringslagen) foreskrivs om deras skyldighet att
uppratthalla en informationshanteringsmodell som definierar och beskriver informationshante-
ringen i deras verksamhetsmiljo.

4.2.1.8.2 Sektoroberoende IKT-funktioner

Overgangen till den nya vardlandskapsstrukturen maste genomforas ocksa delvis i fraga om sa
kallade sektoroberoende IKT-system. Med sektoroberoende system avses till exempel system
for ekonomi- och personalférvaltning, forvaltningssystem (till exempel system for organens be-
slutsfattande), system for informations- och &rendefdrvaltning, I6sningar for kommunikation
och kontakt samt IKT-infrastrukturérenden (till exempel datanat, hantering av behdrigheter, ar-
betsstationer). Betréffande sektoroberoende system genomfors reformen regionalt sannolikt
med nyttjande av systemen och ledarskapsmodellerna for informationsférvaltning hos den
storsta organisation som dverfor funktioner. Dessa aktdrer kommer att utgdéras av i synnerhet
sjukvardsdistrikten och landskapsomfattande samkommuner eller till vissa delar dven landskap-
ens centrumstader. En stor del av de sektoroberoende informationssystemldsningarna géller
framfor allt uppgifter inom ekonomi- och personalfdrvaltning, till exempel tjanster inom perso-
nal- och léneadministration, bokforings- och rapporteringstjanster, forsaljningsfakturerings-
och forséljningsreskontratjanster, tjanster som rér inkdpsfakturor och inkdpsreskontra, betal-
ningsrorelse och resetjanster. Det finns ingen samlad information om omfattningen av and-
ringen av sektoroberoende system och IKT-uppgifter i samband med reformen.

| jamforelse med forslaget under den foregaende valperioden ar andringen dock mer begransad,
eftersom antalet organisationer som dverfor uppgifter och darmed aven antalet sektoroberoende
IKT-lésningar som Overfors ar mer begransat. Vid den berednmg som da gjordes var bedom-
ningen att exempelvis i Norra Osterbotten skulle det frdn kommunerna, samkommunerna och
statens organisationer ha dverforts 900 informationssystem, cirka 1 000 IKT-avtal och cirka 140
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informationsforvaltnings- och IKT-experter till vardlandskapen. Som en betydande risk identi-
fierades framfor allt huruvida det fanns tillrackligt med personal for IKT-uppgifter i bade vard-
landskapen och kommunerna. Av kommunaktdrerna skulle bara en begransad grupp IKT-per-

sonal ha 6verforts till vardlandskapen, varvid det skulle ha varit en utmaning att trygga syste-
mens och funktionernas kontinuitet.

I fraga om organiseringen av sektoroberoende uppgifter foreslas det inte i samband med refor-
men nagon riksomfattande reglering om en enhetlig politik, organiserande eller riksomfattande
servicecenter. Det kan antas att detta okar antalet vardlandskapsspecifika losningar. Vardland-
skapens och kommunernas samarbete for att genomfora gemensamma och kompatibla [6sningar
bér stodjas. Som en risk med genomférandet kan & andra sidan identifieras ringa resurser i de
omraden dar befolkningsunderlaget och den ekonomiska barkraften ar njugga. Vad galler
sektoroberoende IKT-tjanster géller det att vid beredningen av reformen bland annat faststélla
det blivande vardlandskapets ansvar for informationshanteringen och organisera ordnandet av
IKT-tjanster, planera informationshanteringspraxis med hansyn till dataskydd och datasakerhet
samt Kartlagga eventuella dverlappande informationssystem, lata bygga den IKT-infrastruktur
som vardlandskapet behover samt identifiera vardlandskapets framtida utvecklingsobjekt.

Enligt 5 § 3 mom. i informationshanteringslagen ska de myndigheter som &r kommunernas och
statens informationshanteringsenheter beddma vilka konsekvenser de administrativa reformer
som de planerar eller de informationssystem som tas i bruk har i forhallande till ansvaren for
informationshanteringen, informationssakerhetskraven och |nformat|onssakerhetsatgarderna
kraven pa skapande och séttet for utlimnande av informationsmaterial, kraven pa arendehante-
ring och informationshantering i samband med tjansteproduktion och handlingsoffentlighet,
sekretessbelaggning, skyddande av information samt informationsréattigheter. Om éndringen i
enlighet med det som anforts ovan riktas till cirka 250 informationshanteringsenheter, kommer
kraven i informationshanteringslagen att bilda en betydande planerlngshelhet i fraga om vilken
den mangd resurser som behovs for genomforandet i véasentlig grad paverkas av huruvida det
bildas eller inte bildas gemensamma nationella och regionala stédfunktioner for planeringen.

4.2.1.8.3 Andringar som galler kommunerna

Ar 2017 uppgick kommunernas och samkommunernas sammanlagda utgifter for informations-
och kommunikationsteknik till cirka 997 miljoner euro®. Uppskattningarna om kommunernas
och samkommunernas kostnader for informationsteknik inom social- och halsovarden varierar
frén 480°° miljoner euro till 599°* miljoner euro. Det kan sdledes konstateras att social- och
hélsovardens IKT-kostnader star for mer an halften av kommunernas IKT-kostnader.

Reformen har ekonomiska konsekvenser for informationsforvaltningen och ordnandet av IKT-
tjanster hos de myndigheter fran vilka uppgifterna dverfors. | sma kommuner ar den egna in-
formationsforvaltningen redan for ndrvarande liten, och efter det att verksamhet overfors till
vardlandskapen kommer de nuvarande volymerna och resursbehoven att minska ytterligare.
Stdrre kommuner har daremot koncentrerat sin informationsférvaltning och ordnandet av IKT-
tjanster for hela kommunen, och for deras del ligger utmaningen i att separera den IKT som

19 Siffran inrymmer inte kommunalt dgda affarsverks och bolags IKT-utgifter.

20 https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Tietotekniikkakartoitus2018_loppuraportti.pdf
(pa finska med ett sammandrag pa svenska)

2 https:/iwww.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Sote%201CT%20kustannuslaskentara-
portti_300816.pdf (pa finska)
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stoder uppgifter som 6verfors till vérdlandskapen fran de verksamheter som blir kvar i kommu-
nen. De stodtjanstenheter som blir kvar i kommunerna kan i vissa fall bli onddiga eller alltfor
dyra, om vardlandskapet sjalvt producerar dessa tjanster och efterfragan darfor minskar under
Ionsamhetsgransen. | samband med reformen bor det darfor sékerstéllas att de produktivitets-
fordelar och synergieffekter som natts genom organiseringar enligt de nuvarande strukturerna
inte gar forlorade nar de stigande kostnadsnivaerna dampas.

Den arbetsinsats som behdvs for den planering som kravs for bildandet av de vardlandskap som
foreslas i samband med reformen bestar i huvudsak av kommunernas och de kommunalt dgda
IKT-produktionsbolagens resurser, vars anvandbarhet for beredningen bor sékerstéllas till ex-
empel genom att de kommuner som 6verlater resurser kompenseras for forlorad arbetsinsats.
Eftersom de resurser som behovs for att genomféra forandringen inte ékar medan fordndringen
pagar, kommer foljden sannolikt att bli nagot slags ineffektivitet i kommunernas verksamhet
och i utvecklingen av verksamheten. Detta bor fore och aven efter ikrafttradandet av reformen
beaktas i fraga om de nya uppgifter och alagganden som tilldelas kommunerna samt i fraga om
andra statliga atgarder som medfor resursbehov for kommunerna.

Reformen medfor andringskostnader for kommunerna bland annat pa grund av omplanering av
informationshanteringen och produktionen av IKT-tjanster och pa grund av hojda volym- och
licenskostnader. Det bor beaktas att aven om verksamhetsvolymerna sjunker betydligt nar or-
ganiseringsansvaret dvergar till vardlandskapen kommer inte till exempel antalet natlosningar
eller den IKT-personal som beh6vs i kommunerna att skalas i motsvarighet till de verksamheter
som blir kvar i kommunen. Andringskostnader uppkommer ocksa, om samkommunernas och
kommunernas nuvarande gemensamma in house-arrangemang och dvriga arrangemang avveck-
las. Reformen paverkar saledes aven verksamheten och arrangemangen for sadana dottersam-
manslutningar som hor till kommunernas koncerner och som producerar IKT-tjanster. Efter for-
andringen bor till exempel kommunernas ekonomi- och personalforvaltningstjanster och in-
formationssystemens kapacitet anpassas till behoven inom den forvaltning som blir kvar i kom-
munen. F6r kommunerna innebar reformen ocksa forandringar i ekonomi- och personalférvalt-
ningens koduppsattningar, bokforingssatt, interna redovisning och styrning. Samtidigt galler det
att tilldela resurser for att utbilda personalen i att anvénda allt det nya.

4.2.1.8.4 Vardlandskapens informationshantering och IKT-tjanster

| samband med IKT-beredningen for de foreslagna vardlandskapen géller det att férutom ord-
nandet av vardlandskapets egen verksamhet ocksa beakta de 6vriga uppgifter och processer som
definierar dess verksamhetsmiljo samt de informationssystem och informationslager som nytt-
jas i samband med dessa. Det utbyte av information Gver organisationsgranserna och de person-
uppgiftsansvarigas granser som hanfor sig till social- och halsovardens samt raddningsvasendets
uppgifter och som kommunen for narvarande ansvarar for maste sékerstéllas dven i de nya
strukturerna. | synnerhet de processer som séakerstaller andra myndigheters ratt att fa informat-
ion och tillgodoseendet av offentlighetsprincipen bor planeras och genomforas i god tid innan
vardlandskapets verksamhet inleds.

For att de foreslagna vardlandskapen ska kunna bildas behdver det byggas nya integrationer
eller behdver de nuvarande integrationerna andras i de befintliga nationella informationssystem-
tjansterna. En del av de nationella tjansterna kommer enligt bestimmelserna att vara obligato-
riska for vardlandskapen, vilket gor att |bruktagandet av dem medan forandringen pagar kom-
mer att medfora obligatoriska kostnader. Vardlandskapen ska bland annat ansluta sig till Kanta-
tjdnsterna och som anvandare av de nationella sékerhetsnattjanster som avses i lagen om verk-
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samheten i den offentliga forvaltningens sakerhetsnat (10/2015, TUVE-lagen) och av de stod-
tjanster som avses i lagen om forvaltningens gemensamma stodtjanster for e-tjanster
(571/2016). Anslutningen till de nationella tjansterna medfor kostnader for vardlandskapet, men
ocksa for den som tillhandahaller tjansterna.

Ur vardlandskapens perspektiv kan det for ordnandet av IKT-tjanster vara en risk att det inte
finns nagon gemensam nationella malbild, att olika evenemang och innehall for styrning inte
samordnas mellan ministerierna, att det inte finns nagon klar styrning eller att styrningen riktas
fel till exempel till sadant som 4r av ringa betydelse for vardlandskapsorganisationerna. En risk
ar ocksa att det uppstar samordningsproblem som galler styrningen av IKT-verksamheten och
informationshanteringen i forhallande till styrningsprocessen for vérdlandskapets verksamhet
och ekonomi, samt styrningens eventuella bromsande effekt visavi verksamhetens forandrings-
formaga.

Digitaliseringen och informationshanteringen inom social- och halsovarden foder en hel del ut-
vecklingsbehov som inte direkt foljer av reformen men som trots allt i vasentlig grad paverkar
landskapens verksamhet och finansiering. Dessa utvecklingsbehov bor beaktas redan nér refor-
men bereds. Utvecklingsbehoven hanfor sig framfor allt till den férnyelse av klient- och pati-
entdatasystemen som just nu framskrider i hela landet. Systemen fornyas inom ramen for flera
olika projekt. Av de regionala projekten ar Apotti det nya gemensamma klient- och patientda-
tasystemet for Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt, Helsingfors, Vanda, Kyrkslatt, Tusby,
Kervo och Grankulla. Systemet tas i bruk som bast och det ersatter merparten av de befintliga
datasystemen. Under ledning av Mellersta Finlands sjukvardsdistrikt har ett nytt klient- och
patientdatasystem konkurrensutsatts. | konkurrensutsdttningen deltar ocksd Sodra Savolax,
Norra Karelens och Vasa s;ukvardsdlstrlkt och kommunerna inom deras omraden. Ungefar 62
procent av befolkningen star utanfor de tva ovanndmnda projekten. Merparten av kommunerna
och sjukvardsdistrikten inom dessa omraden ar med i bolaget UNA, som tar fram losningar for
behandling av klient- och patientuppgifter.

En hel del av de forvantade fordelarna med Kanta-tjansterna har annu inte realiserats och de
utvecklas fortfarande. Det &r sérskilt viktigt att forbattra uppgifternas anvandbarhet ur perspek-
tivet for yrkesutbildade personer inom social- och halsovarden. For detta forutsatts det forutom
utveckling av Kanta-tjansterna ocksa utveckling av i synnerhet klient- och patientdatasystemens
anvandargranssnitt. Det ar viktigt att notera att Kanta-tjansterna som helhet och revideringen av
klient- och patientdatasystemen &r nara forknippade med varandra. Den riksomfattande styr-
ningen av klient- och patientdatasystemens funktioner, informationsstrukturer och informat-
ionsséakerhet baserar sig pa samma lagstiftning som den som galler fér Kanta-tjansterna. Intero-
perabiliteten sakerstalls i hdg grad via de forfaranden som hanfor sig till anslutningen till Kanta-
tjansterna.

Forvantningarna pa losningarna for att utratta drenden och for egenvard ar hoga. Den snabba
spridningen av Omaolo och Halsobyn och det goda mottagande som de fatt bland bade kunder
och yrkesutbildade V|sar att det finns efterfragan pa tjansterna. Det kan darfor antas att det kom-
mer att handa mycket pa det har omradet inom den narmaste framtiden. Digitala tjanster moj-
liggor nya verksamhetsmodeller, och de kan utvecklas och tas i bruk pa ett smidigt sétt i jamfo-
relse med till exempel stora upphandllngar av klient- och patientdatasystem.

Utveckling av regional informationsledning ar en av de mest kritiska fragorna nar det géller att

na malen for vardreformen. Ledning som baserar sig pa hogklassig och uppdaterad information
gor det majligt att rikta resurserna pa ett sa verkningsfullt satt som majligt. Det viktiga ar att ha
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ratt uppfattning om ekonomin, anlitandet av tjanster, kvaliteten, kundupplevelsen och genom-
slagskraften. For att dessa mal for ledning genom information ska nés behdvs det langsiktigt
arbete som stracker sig 6ver flera ar. Det viktiga ar att enhetlig kunskap och information séker-
stalls genom nationella definitioner.

Uppféljning och utvardering av vardlandskapen forutsatter ocksa att de riksomfattande myn-
digheternas informationsproduktion fornyas. Har ar det ocksa viktigt att notera de dvervakande
myndigheternas informationsbehov. Finland har en hdgt utvecklad statistik- och registerverk-
samhet, men det finns ingen heltackande information att tillga om alla tjanster (i synnerhet so-
cialvard, prehospital akutsjukvard), och informationens aktualitet inrymmer utmaningar. Dess-
utom behovs det en battre uppfattning an for narvarande om bland annat tjansternas kvalitet och
genomslag.

Programmet Framtidens social- och halsocentral som statsminister Sanna Marins regering star-
tat och den foreslagna koncentreringen av uppgiften att ordna social- och hélsovard bildar en
funktionell utgangspunkt for IKT-utvecklingen. Digitaliseringen och utvecklingen av informat-
ionshanteringen inom social- och hélsovarden bor stotta och framja malen med programmet for
framtidens social- och hélsocentral samt malen med organiseringsuppgiften. De statsunderstod
som beviljas for att utveckla och férenhetliga de informations- och kommunikationstekniska
I6sningarna har bundits till fraimjande av dessa tva utgangspunkter for verksamheten. Statsun-
derstod kan beviljas for bland annat utveckling av informationsledning, utveckling av digitala
tjanster for invanarna, forenhetligande av regionala verksamhetsmodeller, ibruktagande av riks-
omfattande verksamhetsmodeller och definitioner i regionerna, forberedelse av konsolideringar
och upphandling av informationssystem samt for beredskaps- och sakerhetsrelaterade utveckl-
ingsprojekt. Dessutom bor utvecklingen vara forenlig med principerna och malen for den over-
gripande riksomfattande arkitekturen for social- och halsovard. Andringskostnaderna for in-
formationshanterings- och IKT-l6sningarna beskrivs under rubrik 4.2.1.12.

4.2.1.9 Kostnader for landskapsval och landskapsinitiativ

Landskapsvalet kommer att medféra kostnader for kommunerna, landskapen och staten. Be-
stdammelser om hur valkostnaderna férdelas mellan olika valmyndigheter finns i 188 § i valla-
gen. Enligt paragrafen svarar varje kommun for alla kostnader for sina egna valmyndigheter,
som ar centralvalndmnden, valndmnderna, valbestyrelserna och valforréttarna. Det har &r natur-
ligt vid kommunval, dar varje kommun véljer sin egen fullmaktigeférsamling. Eftersom de or-
gan som valjs genom &vriga val, som &r riksdagsval, presidentval och europarlamentsval, inte
direkt hanfor sig till kommunens egen verksamhet har det ansetts vara skaligt att staten i efter-
hand betalar kommunerna ersattning for valkostnaderna. Ersattningen (den sa kallade kommu-
nersattningen) betalas separat vid varje val och baserar sig pa antalet rostberattigade som ar
bosatta i kommunen. Enligt forslaget ska kommunerséttning inte betalas vid regelratta land-
skapsval, eftersom landskapsvalet enligt forslaget alltid ska forrattas samtidigt som kommunal-
valet och det darfor inte kan anses att forrattandet av landskapsval medféra betydande merkost-
nader for kommunerna.

Landskapsvalnamndens verksamhet kommer att medfora kostnader till ett belopp av cirka 60
000 euro for varje landskap under valaren (vart fjarde r). | valndgmndens verksamhet ingar
myndighetsuppgifter i samband med kandidatuppstallningen samt faststéllande av valresultatet.
Det foreslas dessutom att 188 § i vallagen kompletteras med ett omnamnande av att vid land-
skaps- och kommunalval som forréttas samtidigt ska landskapet betala kommunerna erséttning
for de kostnader som enbart landskapsvalet medfor for kommunerna. Sadana kostnader kan
nérmast vara kostnader for att rakna rostsedlarna vid landskapsvalet. Kostnaderna torde dock
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knappast bli betydande och uppkomsten av dem beror delvis pa hur varje kommun ordnar rost-
rékningen. Landskapet ska enligt forslaget betala ersattning for eventuella kostnader i enlighet
med den faktura som kommunen Iagger fram.

For justitieministeriet kommer landskapsvalet att medféra kostnader enligt foljande: 1) en en-
gangskostnad pa cirka 70 000 euro for sadana andringar i valdatasystemet som hanfor sig till
landskapsvalet, 2) merkostnader pa cirka 2 000 000 euro for landskaps- och kommunalval som
forrattas samtidigt (vart fjarde ar) (1 000 000 euro i informationssystemskostnader och 1 000
000 euro i material- och distributionskostnader samt 6vriga kostnader) i jamforelse med kost-
naderna for enbart kommunalval och 3) cirka 17 400 000 euro (inklusive ersattning till kommu-
nerna enligt 188 § i vallagen) for separat forrattande av det forsta landskapsvalet.

Eftersom det forsta landskapsvalet kommer att forrattas separat som ett eget val, har valet ur
kommunernas perspektiv i praktiken en likadan kostnadsstruktur som till exempel riksdagsva-
let, eftersom inte heller vardlandskapsfullmaktlge har nagon direkt anknytning till kommuner-
nas egen verksamhet. Det foreslas darfor att en engangsersattning enligt 188 § i vallagen un-
dantagsvis betalas till kommunerna i samband med det forsta landskapsvalet. | samband med
riksdagsvalet 2019 faststallde justitieministeriet ersattningsbeloppet till 2,2 euro per varje rost-
berattigad person bosatt i kommunen, dock minst 2 400 euro per kommun. Totalersattningen
kommer saledes att uppga till cirka 9, 4 miljoner euro. Kommunersattningen vid det forsta land-
skapsvalet kommer dock att vara nagot storre &n ersattningen vid riksdagsval, eftersom kom-
munerna kommer att ansvara ocksa for landskapsvalets rostrakning, som skots av valkretsnamn-
derna vid statliga val. Justitieministeriet kommer att betala Helsingfors stad, dér det inte forrat-
tas nagot landskapsval, ersattning for stadens utgifter for att vid det forsta Iandskapsvalet ordna
mojligheter att forhandsrosta for andra kommuners rostberéttigade som ar bosatta inom stadens
omrade.

Nar justitieministeriets sedvanliga kostnader for bland annat valmaterial och valdatasystemet
laggs till kommunerséttningen, blir statens totalkostnader for det férsta landskapsvalet som for-
rattas separat uppskattningsvis cirka 17 400 000 euro. Det hér ar ungefar samma kostnad som
vid statliga val. Eftersom det forsta landskapsvalet kommer att forrattas i januari 2022, kommer
anslagsbehovet att fordelas sa att det for 2021 bor reserveras ungefar 4 000 000 euro och for
2022 ungefar 13 400 000 euro.

Behandlingen av redovisningen av valfinansieringen vid landskapsval kommer att medféra
smarre merkostnader for statens revisionsverk.

FOr justitieministeriet medfor upprattandet av ett datasystem som stder mojligheterna for in-
vanare i landskapet att lagga fram initiativ (systemet for landskapsinitiativ) en engangskostnad
p cirka 250 000 euro samt arliga underhdllskostnader pa cirka 50 000 euro for justitieministe-
riet.

4.2.1.10 Konsekvenser for hushallen

Forslagets konsekvenser for hushallen realiseras framfor allt via de skattemassiga konsekvenser
som beskrivs under rubrik 4.2.1.6.

4.2.1.11 Konsekvenser for foretagen

Konsekvenserna for foretagen beskrivs ndrmare under rubrik 4.2.7.
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4.2.1.12 Andringskostnader

Reformen och lagstiftningen om den medfor andringskostnader. Nar &ndringskostnaderna be-
doms &r det viktigt att sarskilja &ndringskostnader av engéngsnatur och tillfalliga andringskost-
nader samt bestaende andringskostnader som upprepas arligen. Som andringskostnader bor ra-
knas sadana kostnader som fororsakas av vardreformen och/eller lagstiftningen om den. En del
av andringskostnaderna ar ocksa saddana som kan antas generera kostnadsnytta i framtiden i
form av 6kad produktivitet, till exempel andringskostnaderna inom landskapens forvaltning.

Andringskostnader uppkommer ocksa for kommunerna nar verksamheten laggs om efter att
uppgifterna har dverforts. Andringskostnader for kommunerna uppkommer till exempel av att
IKT- och stddtjansterna laggs om; avtals- och finansieringskostnaderna kan héjas av volymfor-
andringar till foljd av att verksamheten dverfors. | och med reformen géller det att forbereda sig
pa andringskostnader for statliga myndigheter, sasom Befolkningsregistercentralen, Statistik-
centralen och de ministerier som styr verksamheten. Aven ordnandet landskapsval kommer att
medfora kostnader.

Storsta delen av andringskostnaderna inriktas dock pa vardlandskapens verksamhet och finan-
siering. Det uppkommer kostnader for de nya vardlandskapen bade fore och efter ikrafttradandet
av reformen. Innan reformen trader i kraft 2021 och 2022 uppkommer det kostnader for vard-
landskapen for landskapets forvaltningsstrukturer och beredningen av forvaltningen (sasom
landskapets strategi-, ekonomi- och personalplaner samt avtalshantering). Aven inledandet av
politiskt beslutsfattande ar forenat med kostnader (till exempel fullmaktige, styrelse och ndmn-
der). Under den foregaende valperioden beviljades sammanlagt cirka 250 miljoner euro for in-
ledande och organisering av landskapens verksamhet. Fére reformen medfér dven IKT-syste-
men samt den forandrade informationshanteringen och informationsférvaltningsverksamheten
kostnader (till exempel klient- och datasystemen).

Efter att reformen tratt i kraft kommer genomgangen av avtalen att medfora kostnader av en-
gangsnatur for vardlandskapen. | en del av avtalen om kopta tjanster galler det att gora ersat-
tande tjansteupphandlingar eller sa bor tjansterna aterstallas som egen verksamhet, vilket kan
leda till att det till foljd av havande av avtalet i fortid maste betalas tillaggsersattningar for ak-
torens investeringar. Andringskostnader for vardlandskapen uppkommer ocksa av vissa kostna-
der i anknytning till politiskt beslutsfattande, eftersom de kostnader som ingar i kommunernas
hogsta politiska beslutssystem (sa kallade demokratikostnader) inte ingar i de kostnader som
overfors, vilket innebar att de inte finns med i landskapens kostnadsbas. A andra sidan finns
kostnaderna for social- och halsovardens och raddningsvasendets forvaltning med i de kostna-
der som Gverfors, vilket innebar att de dverfors till vardlandskapens kostnadsbas.

Vardlandskapens administrativa kostnader under det inledande skedet har bedémts i de prov-
budgetar for landskapen som bereddes under den foregaende valperioden varen 2019. Utifran
beredningsmaterialet fran den foéregaende valperioden uppgar de ovannamnda administrativa
andringskostnaderna, utan IKT-kostnader, enligt en grov uppskattning till cirka 100 miljoner
euro. | dagslaget ar uppskattningen dock i betydande grad oséker, eftersom den foregaende val-
periodens reform avvek fran den reform som nu foreslas. En uppskattning av exempelvis av-
talskostnaderna skulle krava en detaljerad genomgang av alla avtal som 6verfors fran kommu-
nerna till landskapen och férhandlingar med tjansteproducenterna.

I samband med reformen uppkommer dven andra slags ekonomiska risker for vardlandskapen
pa grund av de atgarder som kommunerna genomfort fore reformen. Andringskostnader upp-
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kommer av eventuella éverlappningar mellan avtalen om egentlig tjansteproduktion och pro-
duktion av stodtjanster och av méjligheten att utnyttja avtalen for landskapets behov. Exempel-
vis langvariga avtal om utlaggning kan forsamra landskapets formaga att optimera servicestruk-
turen, vilket ger upphov till kostnader for vardlandskapen. Till denna del beskrivs konsekven-
serna utforligare under rubrik 4.2.7.

Med tanke pa utvecklingen av ett fast servicenat kan det ocksa uppkomma tillfalliga andrings-
kostnader for vardlandskapen pa grund av skyldigheten att hyra lokaler av kommunerna under
en overgangsperiod, om landskapet inte har anvandning for lokalerna i fraga. Jamforbar hyres-
prissattning, i synnerhet nar det galler kravet pa avkastning av kapitalet och i friga om mark,
kan oka landskapens kostnader permanent. For narvarande beaktas de inte nédvandigtvis i kom-
munernas interna prissattning, och den lokalkostnadsinformation som éverférs fran kommu-
nerna indikerar darfor inte helt landskapens framtida fastighetskostnadsniva.

Det uppskattas att lokalkostnaderna for de fastigheter som social- och halsovarden anvéander
kommer att hojas fran den nuvarande nivan till f6ljd av sjukhusinvesteringar. Det har &r dock
inte fraga om nagon andringskostnad, utan om en investeringskostnad, som kommer att mojlig-
gora utveckling av verksamheten och framja uppkomsten av kostnadsbesparingar. Informat-
ionsbasen for de lokalkostnader som dverfors fran kommunerna till vardlandskapen bor darfor
fas att i sa hog grad som majligt motsvara den kostnadsniva som lokalerna medfor for vardland-
skapen.

I anstéllning hos vardlandskapen 6vergar cirka 173 000 personer i enlighet med principerna for
overlatelse av rorelse. Efter reformen kommer det att vara varje vardlandskaps uppgift att fast-
stélla personal- och 16nepolitiken inom de ramar som lagstiftningen samt arbets- och tjanstekol-
lektivavtalen anger. Personalkostnaderna kommer att paverkas av forandringar i antalet an-
stallda och I6nerna. Férandringarna i antalet anstallda ar svara att forutse.

Harmoniseringen av lénerna for den personal som overfors fran kommunerna till vardland-
skapen kommer att medfora ett bestaende kostnadstillagg i vardlandskapens kostnadsbas. And-
ringskostnaderna for I6neharmoniseringen beraknas uppga till cirka 60 miljoner euro, om 16-
nerna harmoniseras till medianen, och till cirka 560 miljoner euro, om lénerna harmoniseras till
decil 9. Uppskattningen ar preliminar och innehaller en hel del osakerhet. For uppskattningen
har anvants Kommunala arbetsmarknadsverkets bedomningar enligt den féregaende valperi-
oden, uppdaterade for att motsvara den mindre méangd personal som Gverfors utgaende fran den
nuvarande beredningen. Personalstyrkan &r ungefar 20 procent mindre, eftersom sérlésningen
for Nyland innebér att hela social- och halsovardspersonalen vid Helsingfors stad och samkom-
munen HUS blir kvar i anstallning hos sina gamla arbetsgivare.

Né&r andringskostnaderna for I6neharmoniseringen bedéms galler det att beakta att kostnadsef-
fekten bestams slutligt enligt vilket I6nesystem landskapet tar i bruk, hur personalen placeras i
det nya systemet, hur de uppgiftsspecifika lonenivaerna faststalls och enligt vilken tidsplan an-
stallningsvillkoren och I6nen harmoniseras samt beroende pa maéjligheten att i samband med
dverenskommelse om l6nesystemet komma 6verens om tidtabellen for verkstalligheten av det.
Enligt tidigare erfarenheter harmoniseras |onerna inte genast, utan det tar flera (3-5) ar. Pa me-
dellang sikt styrs l6nenivan som ett resultat av efterfragan pa arbetskraft, utbudet och arbets-
marknadsforhandlingarna. Det kan ocksa antas att en del av de forh6jningar som det 6verens-
kommits om vid arbetsmarknadsférhandlingarna kommer att anvandas for att harmonisera 16-
nerna.
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De kostnader for raddningsvasendet som ingar i uppskattningen av l6neharmoniseringskostna-
derna uppkommer i Norra Savolax och Norra Osterbottens vardlandskap medan strukturerna i
de 6vriga omradena i regel kvarstar oférandrade. Enskilda kommuners vardlandskapsbyten har
marginella konsekvenser.

IKT-kostnaderna utgér en av reformens storsta andringskostnadsposter. IKT-andringskostna-
derna for den reform som féreslogs under den foregaende valperioden skulle ha uppgatt till
uppskattningsvis cirka 550-650 miljoner euro. Har ingar IKT-andringskostnaderna for land-
skapens forberedelser, dverforingen av organiseringsansvaret, kommunernas &ndringskostnader
samt kostnaderna for statliga myndigheter. Kostnader uppkommer under den forberedande be-
redningen av reformen, under den temporara forvaltningen och efter Gverforingen av organise-
ringsansvaret under de forsta aren av landskapens verksamhet. | fraga om landskapens forbere-
delser baserar sig den uppskattning som beskrivs ovan pa de uppskattningar av beredningskost-
naderna som gjordes av landskapens férberedande organisationer under den foregdende valpe-
rioder och pa bedémningar enligt en riskgranskning av ekonomin. Det finns inga gamla upp-
skattningar om kommunernas IKT-andringskostnader, men de uppskattas uppga till cirka 50
miljoner euro.

De andringskostnader som identifierades vid beredningen under den féregaende valperioden
kan inte direkt jamstéllas med &ndringskostnaderna for den reform som nu bereds. Det ar dock
sannolikt att &ndringskostnaderna kommer att vara av samma storleksklass.

Som ett led i beredningen av reformen under den féregaende valperioden organiserades ett se-
parat Reformprogram for digitalisering, som finansierade IKT-reformen for den regionala be-
redningen utifran regionala ansokningar om statsunderstod. | samband med ansokningarna
gjorde de regionala beredningsorganisationerna uppskattningar om IKT-reformens berednings-
kostnader fore Overforingen av organiseringsansvaret. Ett sammandrag av uppskattningarna
finns i bilaga 2. FOr perioden 2017-2019 var den Gvergripande bedémningen av kostnaderna
sammanlagt cirka 350 miljoner euro. Summan kan ses som approximativ, eftersom den ar for-
enad med nagra reservationer. En del regloners uppskattnlngar var bristfalliga. Den foreslagna
reformen skiljer sig ocksa fran den foregaende bland annat i fraga om sarlésningen for Nyland,
valfrihetsmodellen for social- och halsovarden samt IKT-servicecentren.

IKT-andringsutgifterna under de forsta aren for de landskap som foreslogs under den forega-
ende valperioden uppskattades i landskapens provbudgetar varen 2019. Enligt dessa skulle be-
hovet av finansiering i form av allménna medel for IKT-férdndringar ha uppgatt till cirka 190
miljoner euro. Aven denna kalkyl &r endast approximativ i dagslaget, eftersom en hel del upp-
skattningar saknades i utgangsuppgifterna for landskapen i provbudgetskedet. Eventuellt kan
ocksa avsaknaden av en IKT-servicecenterlosning paverka de nuvarande kalkylerna.

IKT-kostnaderna med anledning av att raddningsvasendet Gverfdrs till att omfattas av vardland-
skapens ansvar ingar i bade de uppskattnmgar fran beredningsskedet och de uppskattningar av
Iandskapens IKT-utgifter under de forsta aren som namns ovan. | nulaget av beredningen &r det
svart att uppskatta storleksklassen for de IKT-kostnader inom raddningsvéasendet som inrattan-
det av landskapen kraver. Utgiftsstrukturen paverkas i hog grad av landskapens olika utgangs-
lagen, sasom omfattningen av koncentreringen av tjansterna. Raddningsvasendets andel av IKT-
kostnaderna kommer att vara av en storleksklass pa uppskattningsvis 23 miljoner euro. En mer
exakt uppskattning kan faststéllas nar malbilden for verksamheten klarnat.
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De ovriga konsekvenserna i anknytning till informationsforvaltningen och IKT-tjansterna har
beddmts under rubrik 4.2.1.8. Dessa konsekvenser liksom dven éndringskostnaderna med an-
ledning av IKT-tjansterna beskrivs ndrmare i konsekvensbeddmningens bakgrundspromemoria
(Bilaga 2).

I den foreslagna finansieringsmodellen for vardlandskapen kommer de bestaende andringskost-
naderna att beaktas automatiskt i landskapens finansiering i och med den justering i efterhand
som gors utlfran de faktiska kostnaderna, men med en fordr6jning pa tva ar. Justeringen kommer
att goras pa riksniva, inte landskapsvis. | enlighet med forslaget far vardlandskapen finansiering
till fullt belopp (ingen férhandsbegransning till volymen) under de tva forsta aren for ikrafttra-
dandet av reformen (2023 och 2024). Dessutom ar graderingen av overgangsutjamningen enligt
den kalkylerade finansieringsmodellen for enskilda vardlandskap mycket flack under de forsta
aren (2023: +/- 0 euro/invanare, 2024: +/- 10 euro/invanare, 2025: +/- 30 euro/invanare etc.),
vilket for sin del kan bidra till att minska behovet av att kompensera for andringskostnaderna.
Produktiviteten for landskapens verksamhet forvantas inte forbattras omedelbart under de forsta
aren, och darfor ar det ocksa till denna del motiverat med en gradering under de forsta aren.
Gradermgen och den tills vidare bestdende utjamningen beraknas i i en tvarsnittssituation, vilket
innebar att de landskapsvisa andringskostnaderna under de forsta aren inte beaktas.

Kostnadskalkylerna ovan inrymmer betydande osakerhetsfaktorer. Kalkylerna baserar sig i hog
grad pa beredningen under den foregaende valperioden och de har inte beaktat skillnaderna i
jamforelse med innehallet i den nuvarande reformen (till exempel den mindre volymen av upp-
gifter som dverfors, skillnaderna i omradesmdelnmgen och sérlésningen for Nyland). Inte heller
de forberedelser som redan gjorts i omradena har kunnat beaktas. Med hansyn till de ovan-
namnda faktorerna kan kostnadskalkylerna vara lagre an under den foregaende valperioden.

Bedomningen av andringskostnaderna fortsétter nar beredningsarbetet framskrider. Behovet att
kompensera for andringskostnaderna bedéms varen 2022 i samband med planen for de offent-
liga finanserna.

Tabell Y. Sammandrag av de uppskattade &ndringskostnaderna

Andringskostnader 2021 och 2022: inréattande av Kostnadskalkyl (mn euro)
vardlandskap och verksamhet innan
organiseringsuppgifterna verfors

Administrativa beredningsstrukturer

- Inledande av vardlandskapets verksamhet och
organisering av verksamheten

(ledning, personalforvaltning, ekonomiférvaltning,
allman forvaltning, organisationer for olika tjanster)

- Avtalshantering
(Genomgang av avtal som 6verfors fran kommunerna | Uppskattningsvis cirka 200 mn
samt eventuella andringar och havanden av avtalen for | euro, som baserar sig pa den
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att optimera landskapets servicenat och
produktionskedjor)

Politiskt beslutsfattande

(Fullméktige, styrelse och nd&mnder, beslutsfattande i
samband med att landskapets verksamhet inleds (bl.a.
budget))

finansiering for forberedelser som
landskapsforbunden beviljades
under den foregdende valperioden.

IKT-systemen samt den férdndrade
informationsférvaltningsverksamheten
(Ekonomifdérvaltning, personalforvaltning,
beslutsfattande, register, klient- och
patientdatasystem)

Uppskattningsvis cirka 350 mn
euro, som baserar sig pa
anstkningarna om statsunderstod i
anslutning till Reformprogrammet
for digitalisering under den
foregaende valperioden.
Uppskattningen ar approximativ
och baserar sig pa social- och
hélsovardslosningen fran den
foregaende valperioden.
Uppskattningen preciseras nar
beredningen framskrider.

Sammanlagt

550 mn euro

Andringskostnader fran och med 2023: 6verféring
av social- och halsovardens och
raddningsvasendets uppgifter till vardlandskapen

Kostnadskalkyl (mn euro)

Andringskostnader for vardlandskapen:

Administrativa &ndringskostnader

- Avtal

(Utveckling av servicenatet/det nya laginnehall i lagen
om ordnande av social- och halsovard som galler
tjansteupphandling och inhyrning av personal samt
Ovriga avtal om material och tjansteproduktion som
stoder tjansteproduktionen (bl.a. stodtjanster)

- Forvaltning/politiskt beslutsfattande

Uppskattningsvis cirka 100 mn
euro, som baserar sig pa
landskapens provbudget i samband
med beredningen under den
foregaende valperioden.
Uppskattningen preciseras nar
beredningen framskrider.
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(Bl.a. fullméktige, styrelse, revision)

IKT-system
(Arbetet for att gora systemen enhetliga)

Uppskattningsvis cirka 190 mn
euro, som baserar sig pa
landskapens provbudget i samband
med beredningen under den
foregaende valperioden.
Uppskattningen preciseras nar
beredningen framskrider.

Harmoniseringskostnader
(Harmonisering av kundavgifter och l6ner)

Uppskattade dndringskostnader for
I6neharmoniseringen cirka 60
(median) — 560 mn euro (decil 9).

Det finns &nnu ingen uppskattning
av andringskostnaderna for
harmoniseringen av
kundavgifterna. Uppskattningen
preciseras nar beredningen
framskrider.

Fastigheter
- Ny prisséttningsmodell for hyreskostnaderna for

fastigheter

- Utveckling av servicenétet

(for overgangsperioden ska vardlandskapet av
kommunerna hyra de lokaler som hanfor sig till de
uppgifter som éverfors)

| detta skede av beredningen gar
det inte att presentera nagon
uppskattning om detta.

Sammanlagt

350-850 mn euro

Andringskostnader for kommunerna:

Avtal och finansieringskostnader
(Eventuella konsekvenser for prissattningen med
anledning av avtal eller en sankt finansieringsvolym)

Kostnadskalkylen for IKT-
forandringarna cirka 50 mn euro.
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Fastigheter
(Landskapen forpliktade att for 3+1 ar av

kommunerna hyra de lokaler som hanfor sig till de
uppgifter som éverfors; efter det kommer lokalerna att
omfattas av kommunernas ansvar, om inte landskapet

behdver dem for tjansteproduktionen)

| detta skede av beredningen gar
det inte att presentera nagon
uppskattning om detta.

Andringskostnader for staten:

Foréndringar i samfundsskatten
(De social- och halsovardstjanster som

vardlandskapen skaffar av privata tjansteproducenter
samt den minskade inhyrningen av arbetskraft

berdknas sénka intakterna av samfundsskatt)

| detta skede av beredningen gar
det inte att presentera nagon
uppskattning om detta.

Tillsyns- och myndighetsverksamhet

For domstolarna uppskattningsvis
5,4 mn euro. | detta skede gar det
inte att presentera nagon
uppskattning for 6vriga uppgifter
(bl.a. Skatteférvaltningen,
Statistikcentralen och
Statskontoret).

Landskapsval

17,4 mn euro for att ordna det
forsta landskapsvalet, en
engangskostnad pa 70 000 euro for
valdatasystemet och merkostnader
pa 2 mn euro vart fjarde ar.

For justitieministeriet medfor
uppréattandet av ett datasystem som
stoder mojligheterna for invanare i
landskapet att 1agga fram initiativ
(systemet for landskapsinitiativ)
en engangskostnad pa cirka

250 000 euro samt arliga
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underhallskostnader pa cirka

50 000 euro.

Styrning av landskapen | detta skede av beredningen gar
det inte att presentera nagon
uppskattning om detta.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Denna proposition galler primart inrattande av vardlandskap och overforing av uppgifterna
inom social- och hélsovarden och raddningsvasendet fran kommunerna och samkommuner till
vardlandskap. Inrattandet av vardlandskap innebar en grundlaggande forandring i Finlands of-
fentliga forvaltning. Genom reformen skapas en helt ny forvaltningsniva, sjalvstyrande vard-
landskap. Den offentliga forvaltningen kommer dérmed i fortsdttningen att ha tre sjalvstandiga
och sjalvstyrande aktorer: stat, vardlandskap och kommuner. Dessa forandringar kommer att
betydligt paverka framst de myndigheters uppgifter som i dagslaget ansvarar for organisering
av social- och hélsovarden och raddningsvasendet och aven tillsynsmyndigheternas uppgifter.

4.2.2.1 Konsekvenser for kommunernas organisation och verksamhet

Kommunernas och samkommunernas beslutsprocesser ska inte langre gélla organisering och
forvaltning av social- och halsovarden och raddningsvasendet. Det innebar at reformen medfor
betydande férandringar i kommunernas och samkommunernas uppgifter och organisation. Nar
forvaltningen sker i vardlandskapen och delvis i nya organisationer for tjansteproduktion mins-
kar kommunernas uppgifter betydligt samtidigt som deras nuvarande forvaltningsorganisation
blir lattare. Forvaltningsorganisationen har gjorts lattare aven tidigare, nar kommuner har till-
handahallit social- och halsovard genom samarbete exempelvis med hjalp av samkommunsmo-
deller eller modeller med ansvariga kommuner. Kommunerna har sedan ingangen av 2004 an-
svarat for raddningsvasendet i samverkan inom raddningsomraden (det lokala raddningsvasen-
det). Forandringarna har enligt utredningar? haft konsekvenser for genomforandet av och struk-
turerna for forvaltningen och beslutsfattandet.

Till foljd av reformen kommer antalet organisationer att minska nar uppgifterna fér de nuva-
rande 294 kommunala anordnarna av social- och halsovard pa det finlandska fastlandet koncen-
treras till 21 vardlandskap samt Helsingfors stad och Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt
(nedan HUS). Detta innebdr att social- och hélsovarden och vardresurserna i betydande grad
koncentreras till besluts- och forvaltningsnivaer med organiseringsansvar och med storre inva-
narantal och ekonomisk barkraft.

Om vardlandskap inrattas kommer det att kravas en omfattande omorganisering av verksam-
heten i kommunerna. Det dr i synnerhet antalet enheter med ansvar for sadan myndighetsverk-
samhet som ligger pa kommunerna som kommer att minska bade pa riksniva och regionalt.

22 Kallio, Olavi. Pelastustoimen alueellistaminen laht6kuopissa. Seurantatutkimuksen ensimméisen vai-
heen loppuraportti. Tammerfors 2003.

Kallio, Olavi och Tolppi, Reijo: Pelastustoimen alueellistamisen l&htélaukaus 2004. Ensimmaisten vuo-
sien kokemuksia alueiden, asukkaiden ja kuntien ndkékulmasta. Tammerfors universitet, serien Kunnal-
listutkimuksia. Tammerfors 2008.

Kallio, Olavi och Tolppi, Reijo: Alueellinen pelastustoimi seitsemén toimintavuoden jalkeen — Muutok-
sia ja kokemuksia aluepelastuksesta 2004—-2010. Seurantatutkimuksen 3. vaiheen loppuraportti. Fin-
lands Kommunférbund. Helsingfors 2012.
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Uppgifter och verksamhet som tidigare utférdes i flera kommuner eller som kommunalt samar-
bete avses bli dverforda till vardlanskapen, dvs. under en och samma organisation och ledning.
For kommuninvanarna innebér det att de da i praktiken far tjansterna fran en enda offentlig
organisation och huvudsakligen med vardlandskapen som tjansteproducerande organisation.
Detta ar en stor férandring jamfort med nulaget. Aven om antalet samkommuner som ansvarar
for hela social- och halsovarden har 6kat de senaste aren, ordnas social- och halsovardstjanster
for kommuninvanarna for narvarande i regel fortfarande av minst tva — och i vissa fall rentav
fyra — olika organisationer: boningskommunen, en samkommun for folkhalsoarbetet, en sam-
kommun for sjukvardsdistriktet och en samkommun for specialomsorgsdistriktet.

Nar samarbetsarrangemangen minskar blir de nuvarande komplicerade forvaltningsstrukturerna
i flera nivéer tydligare, och samtidigt kan den sérskilda kompetensen inom myndighetsuppgif-
terna koncentreras. Uppskattningsvis kommer arbetsfordelningen och arbetsarrangemangen i
anslutning till uppgifterna i vissa fall att kunna ordnas smidigare. Mer kompetens och resurser
kan ocksa inriktas pa att utveckla uppgifter och tjanster. Samtidigt kan tjansteinnehavarnas och
arbetstagarnas arbetsresor bli langre, och i vissa fall kan arbetet komma att krava resor pa olika
hall i vardlandskapet.

Ocksa de uppgifter inom social- och hélsovarden och raddningsvasendet som kommunerna an-
svarar for och den kommunalt anstallda personalen pa de omradena overfors till vardland-
skapen, med undantag for Helsingfors och HUS. Eftersom den planerade andringen géller en av
de storsta kommunala sektorerna kommer den att ha stor effekt pa alla besluts- och forvaltnings-
strukturer aven i fraga om de uppgifter som blir kvar. Att fatta beslut om forvaltningsstrukturen
hor i enlighet med kommunallagen till kommunens sjéalvstyrelse, och darmed ska kommunerna
genom sina beslut ta hansyn till &ndringarna genom att reformera sin forvaltningsstruktur. Nér
uppgifterna och darmed personalen minskar stort i kommunerna maste de ocksa omorganisera
stodtjénsterna.

Reformen kan fa konsekvenser for kommunernas samverkan och samarbetsstrukturer dven i
storre utstrackning an bara i fraga om de uppgifter som nu 6verfors. Sett utifran den kommunala
verksamheten kommer reformen att kréva att samarbetsnatverken omformas och nya gemen-
samma arbetsformer utvecklas, ocksa i de nya vardlandskapen Det blir sérskilt viktigt att skapa
gemensamma arbetsformer och forfaranden, exempelvis i fraga om tjansterna for barnfamiljer,
nar en del av tjansterna overfors till vardlandskapen och en stor del kvarstar hos kommunerna,
bland annat den smabarnspedagogiska verksamheten och grundléaggande utbildningen. Ocksa
nar det galler att framja valfard och halsa ar det vasentligt med ett valfungerande samarbete
mellan kommun och landskap. Detta beskriv mer utforligt under rubrik 4.2.4.3.

I lagen om inférande av reformen foreskrivs det om skyldighet for de myndigheter som nu an-
svarar for de uppgifter som éverfors till vardlandskapen att delta i den beredning som kravs for
att landskapen ska kunna inréttas. | synnerhet ndr det galler personalarrangemangen kommer
detta att innebéra ett betydande merarbete i kommunerna innan reformen trader i kraft, eftersom
man i fraga om de uppgifter som éverfors maste utreda personalens arbetsuppgifter och i syn-
nerhet en eventuell Overforing av anstéllda i stdduppgifter till vardlandskapen. Kommunerna
ska fora samarbetsforhandlingar med personalen i anslutning till forandringarna. Forberedel-
serna infor forandringarna kraver ocksa arbetsinsatser av bade tjansteman och fértroendevalda
i kommunerna. Exempelvis behdvs dels beredningsgrupper bestaende av sakkunniga, dels om-
fattande bakgrundsberedningar och bakgrundsutredningar som utfors som tjansteuppdrag for att
planera bade kommunernas och vardlandskapens framtida verksamhet.
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Reformen medfor ockséa nya krav pa kommunledningen och forutsatter ett kompetent forand-
ringsledarskap. Forandringarna i kommunens roll och uppgifter méste beaktas i kommunstrate-
gin, som styr kommunens verksamhet. For att den 6nskade forandringen ska kunna astadkom-
mas behdvs dels en strukturell forandring, dvs. flexibilitet att agera ver forvaltning- och sek-
torsgranserna, dels ocksa en forandring av verksamhetskulturen nar arbetssattet blir allt mer
natverksbaserat. Kontaktytan mellan kommunen och vardlandskapet ska i fortsattningen vara
en central knutpunkt for det arbetssattet. Det kommer att inverka vasentligt pa bade kommunens
och landskapets verksamhet hur vél denna knutpunkt fungerar.

Inrattandet av en ny flersektoriell arbetsgivarorganisation, Kommun- och landskapsarbetsgi-
varna KT, orsakar inte nagon forandring i hur intressebevakningen ordnas i kommunerna och
samkommunerna.

Ur vardlandskapens perspektiv kommer en ny flersektoriell arbetsgivarorganisation att skapa
battre forutsattningar for intressebevakning och samordning av arbetsgivarintressen. Det bidrar
till att dven i arbetsmarknadens centralorganisationer starka det inflytande som de arbetsgivare
har som ar verksamma framst med hjélp av offentliga skattemedel.

4.2.2.2 Overforing av elevhalsan till vardlandskapen

Elevhalsa enligt lagen om elev- och studerandevard avses vara en central och konkret tjanst som
fungerar pa kontaktytan mellan kommunen och vardlandskapet. | dagslaget ar elevhalsotjans-
terna utspridda pa olika administrativa aktorer, vilket har lett till stor variation i servicen, for-
svarat styrningen av tjansterna och splittrat servicesystemet. Det rader ojamlikhet bland elever
och studerande nar det géller tillgang till och kvalitet pa tjansterna.

Efter reformen ska kurators- och psykologtjansterna inom elevhélsan ordnas som en del av vard-
landskapens social- och halsovardstjanster. Detsamma galler skolhélsovarden och studerande-
hélsovarden pa andra stadiet. Elevhalsotjansterna ska aven i fortsattningen tillhandahallas som
narservice i skolor och laroanstalter. Det &r en forutsattning for att det generellt inriktade elev-
hélsoarbetet ska kunna genomforas och for att de individuellt inriktade elevhalsotjansterna ska
vara tillgangliga och atkomliga.

Kuratorerna och psykologerna inom elevhdlsan ar numera huvudsakligen understallda under-
visningsvasendet. Det nuvarande arrangemanget har ansetts vara bra i det avseendet att service-
anordnaren ar bekant med laroanstaltsmiljon och dven kanner till elevernas och de studerandes
behov val. Som anstallda inom elevhélsan har kuratorerna och psykologerna ocksa haft ett na-
turligt samarbete med de anstallda inom undervishingsvasendet. En risk i samband med refor-
men kan anses vara att vardlandskapet fjarmar sig fran kommunernas undervisningsvasende och
laroanstalter. Darfor bor kommunernas undervisningsvasende och vardlandskapets elevhalsa
sarskilt fasta avseende vid att sakerstalla att samarbetsstrukturerna fungerar och informations-
utbytet ligger pa en tillrackligt hog niva. Pa sa satt sorjer man for att eleverna och de studerande
far det stod de behover.

I och med reformen kommer ansvaret for att organisera alla elevhalsotjénster att koncentreras
till vardlandskapen, och dérmed blir det léttare att hantera den samlade elevhalsan. Nar det bara
finns en ansvarig anordnare blir det mojligt att utveckla de vardanstalldas verksamhet, arbets-
fordelning och samarbete inom elevhélsan som en helhet pa ett mer andamalsenligt satt efter
elevernas och de studerandes behov. Det gér det lattare att utveckla elevhalsotjansterna till en
smidig funktionell helhet dar elever och studerande inte i onddan sands fran en elevhalsotjanst
till en annan.
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Nér kuratorerna och psykologerna inom elevhalsan administrativt éverfors till social- och hal-
sovarden inom vardlandskapet kommer kopplingen att starkas mellan deras arbete och land-
skapets Gvriga social- och halsovard. Detta gor det mojligt att sakerstalla smidigare serviceked-
jor inom social- och hélsovarden i synnerhet for elever och studerande som behover stod. Det
skulle underlatta ett smidigare informationsflode inom elevhalsan om alla som jobbar med elev-
halsa ar understallda samma personuppgiftsansvarige. En annan underlattande faktor ar att vard-
landskapen kommer att ha battre mojligheter an de nuvarande sma tjansteleverantorerna att
skaffa sig &ndamalsenliga klient- och patientdatasystem for elevhélsoarbetet. Dagens brokiga
praxis for registrering, lagring och utlamnande av uppgifter kommer att bli mer enhetliga nér
klient- och patientuppgifter registreras i landskapets klient- och patientregister, och ddrmed
starks majligheterna till kunskapsbaserad ledning. Nar klient- och patientuppgifterna i fraga om
elever och studerande behandlas smidigare inom elevhalsan kommer arbetet for alla elevhalso-
aktorer att effektiviseras och rationaliseras. Inom vardlandskapets social- och halsovardsorga-
nisation kommer kuratorerna ocksa att ha méjlighet att vid behov gora bedémningar av och fatta
beslut om servicebehovet enligt socialvardslagen. Saledes behdver eleverna inte sarskilt soka
sig till socialvardens verksamhetsstallen.

I och med reformen koncentreras kurators- och psykologtjansterna inom elevhalsan till stérre
administrativa enheter i vardlandskapen. Det blir betydligt lattare att sérja for de anstalldas yr-
keskompetens och stod nér de tydligt arbetar inom vardlandskapets social- och halsovard. |
synnerhet forbattras situationen for dem som i dagsléget arbetar ensamma inom undervisnings-
vasendet i sma kommuner nér det professionella stodet fran den bakomliggande organisationen
starks. Eleverna och de studerande far béttre tjanster pa jamlikare villkor nar de anstélldas kom-
petens sakras och tjansterna blir mer enhetliga. Ett starkare professionellt stéd inom stdrre en-
heter kommer sannolikt att ha en positiv inverkan ocksa pa tillgangen pa personal och valbefin-
nandet i arbetet. Vardlandskapen utgor storre enheter an dagens kommuner och har darfér battre
majligheter att inom sitt omrade allokera resurserna inom elevhélsan sa att de motsvarar ser-
vicebehovet. Det forbattrar stallningen for de elever och studerande som behdver sérskilt stod.

Som arbetsgivare kommer vardlandskapet att ha god kannedom om den allménna social- och
halsovardslagstiftningen, inklusive lagstiftningen om yrkesutbildade personer inom de berérda
sektorerna, vilket inte alltid &r fallet i fraga om chefer for undervisningsvasendet i sma kommu-
ner. Landskapens enheter for elevhalsa kommer att ha betydligt battre mojligheter att styra och
aven idka tillsyn dver de yrkesutbildade personerna inom elevhélsan och over att kundens rat-
tilghdeéer tillgodoses. Detta forbattrar avsevért elevernas, de studerandes och arbetstagarnas ratts-
skydd.

Fran och med ingéngen av 2021 producerar Studenternas halsovardsstiftelse (SHVS) studeran-
dehalsovardstjanster for alla hogskolestuderande. Till foljd av detta skiljer sig tjansterna fér
unga pa olika utbildningsstadier allt mer klart fran varandra, varvid behovet av att pa ett funge-
rande sétt ordna hélso- och SJukvard for dem som studerar pa andra stadiet framtrader tydligare
och mer markerat an tidigare. Det maste sékerstallas att vardlandskapen har tillrackliga resurser
och adekvata strukturer for studerandehélsovard for att det ska vara mojligt att stodja de stu-
derandes studieformaga och de studerande ska fa tjanster av jamn kvalitet efter behov oberoende
av laroanstalt.

4.2.2.3 Konsekvenser for forhallandena mellan myndigheterna

Reformen medf6r vasentliga forandringar i myndigheternas ansvar och inbordes forhallanden.
Forutom kommunerna som bygger pa invanarnas sjalvstyre ska vardlandskapen vara sjalvsty-
rande myndigheter i férhallande till stat och kommun.
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Utifran vad som foreslas i propositionen ar behorighetsfordelningen mellan kommunerna och
de nya vardlandskapen klar. Kommunen svarar fortfarande for de uppgifter den atagit sig med
stod av sitt sjalvstyre (allman kompetens) och for de uppgifter som kommuner enligt lag ska
skota. Kommunerna ansvarar ocksa till exempel for miljo- och halsoskyddet. Kommunerna kan
liksom nu aven skéta sina uppgifter i samarbete med andra kommuner. Vardlandskapet ska
skota sina lagstadgade uppgifter och kan pa det satt som foreskrivs i lagen om vardlandskapen
skota sina uppgifter i samarbete med andra vardlandskap. Landskapen avses inte ha motsva-
rande allmanna kompetens som kommunerna. Inom ramen for sitt uppgiftsomrade ska vard-
landskapet kunna ata sig att dven ordna vissa av kommunernas uppgifter, om samtliga kommu-
ner inom landskapets omrade har kommit 6verens om detta och finansierar uppgiften. Aven om
overforingen av organiseringsansvaret mellan kommuner och vardlandskap avses vara mycket
begransad, ska samarbete kring tjansteproduktionen &ven mellan kommuner och landskap vara
mojligt, exempelvis nér det galler stodtjanster for personal-, lokal- och fastighetsférvaltningen.
Den foreslagna reformen utesluter inte behovet av myndighetssamarbete Over organisations-
granserna.

Reformen kan till och med 6ka behovet av samarbete och dess betydelse, till exempel nér det
galler att trygga fungerande tjanster for kommunernas och vardlandskapens gemensamma kund-
grupper, sasom barnfamiljerna, eller att 6ka invanarnas valbefinnande. | den féreslagna lagen
om vardlandskap (nedan aven kallad landskapslag) forutsatts landskapet och kommunerna i
omradet regelbundet férhandla om samarbete, mal och arbetsfordelning nér det galler utférandet
av deras uppgifter. Det 6kande behovet av samarbete beror pa att reformen syftar till att samla
bésta mojliga expertis for multidisciplindra tjanstehelheter samtidigt som man samlar ett till-
rackligt befolkningsunderlag for tjansterna och sakerstaller férdelarna med specialisering. Dess-
utom ska landskapen i synnerhet i fraga om beredskap samarbeta med det kommunala miljo-
och halsoskyddet.

Awvsikten &r inte att genom reformen &ndra andra myndigheters ansvar och inte heller myndig-
heternas inbordes ledningsférhallanden inom raddningsvasendet. VVad som i raddningslagen fo-
reskrivs om andra myndigheters deltagande i raddningsverksamhet och skyldighet att ge radd-
ningsmyndigheterna handrackning forblir oférandrat. Exempelvis ska forsvarsmakten, gransbe-
vakningsvasendet, polisen och social- och halsovardsvéasendet fortsatt vara skyldiga att under
ledning av raddningsvésendets myndigheter delta i planeringen av rdddningsverksamheten och
att vid olyckor och tillbud agera pa sa satt att raddningsverksamheten kan genomforas effektivt.

Staten ska styra bade kommunernas och vardlandskapens verksamhet och ekonomi. I kommu-
nernas styrning kommer propositionen inte att medfora nagra andringar i 6vrigt, men det upp-
giftsomrade som omfattas av styrningen blir snavare. Den statliga styrningen av vardlandskapen
avses vara striktare an for kommunernas del bland annat beroende pa att landskapen inte pa
samma satt som kommunerna avses ha egen beskattningsratt, utan finansieringen av landskapets
verksamhet ska sa gott som helt bygga pa statlig finansiering. Konsekvenserna avseende den
statliga styrningen beddms i avsnitt 4.2.2.7 och 4.2.4.1.

Inrattningarna inom social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade ska for sin del stodja

beredningen och genomférandet av reformen i kommunerna och samkommunerna samt i vard-
landskapen.
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4.2.2.4 Konsekvenser for myndigheternas regionala ansvarsfordelning

Den nya Iandskapsmdelnlngen utgor enligt den foreslagna lagen om vardlandskap samt andring
av vardlandskap ocksa grunden for indelningen av verksamhetsomradena for de statliga myn-
digheterna. Om inte nagot annat foljer av sarskilda skal ska verksamhetsomradena for de statliga
myndigheterna besta av ett eller flera vardlandskap Om verksamhetsomradet ar mindre an ett
vardlandskap ska det helt och hallet ligga inom ett och samma landskap.

Inom social- och hélsovarden kan andringarna i verksamhetsomradena for den som organiserar
och den som producerar tjansterna paverka myndigheternas sprakliga status och darmed indirekt
tillgodoseendet av de grundlagsfasta sprakliga rattigheterna.

Grundlagsutskottet har i ett utlatande om regionforvaltningsreformen (GruuU 21/2009 rd — RP
59/2009 rd) tagit upp hur de grundlaggande sprakliga rattigheterna inverkar pa den administra-
tiva omradesmdelnlngen I utlatandet konstaterade utskottet att om en administrativt fungerande
omradesindelning kan definieras pa flera alternativa sétt, forutsatter skyldigheten att tillgodose
de grundlaggande rattigheterna att man valjer det alternativ som bast tillgodoser dem. Fragan
om hur reformen paverkar tillgodoseendet av de sprakllga rattigheterna tas upp i avsnitt 4.2.4.4.
Eftersom det lokala raddningsvésendet redan nu dr organiserad pa landskapsnivd kommer det
regionala ansvaret i huvudsak att kvarsta oférandrat inom raddningsvésendet.

4.2.2.5 Konsekvenser for tillsynsmyndigheterna

Lagforslaget innebér att tillsynen far preciserat innehall och nya prioriteringar och att dess in-
riktning ska ses 6ver. Tillsynen 6ver social- och halsovarden och raddningsvasendet ska framst
gélla organisering och den tillhérande egenkontrollen.

Tillsyn dver organiseringsansvaret ar nagot tillsynsmyndigheterna utdvar redan i dagslaget, med
andra ord &r det ingen ny uppgift. Sédan tillsyn omfattar ocksa servicestrukturen. Dessutom
galler tillsynen precis som nu ocksa tjansteproduktionen. Tillsynen ska ocksa omfatta styrning
av tjansteproducenterna och tillhérande utvarderingsbesok.

4.2.2.6 Konsekvenser for domstolarna

Konsekvenserna av den foreslagna reformen galler i synnerhet forvaltningsdomstolarna och
hogsta forvaltningsdomstolen, vars arendestruktur skulle fa en hel kategori av arendeslag. Fol-
jande fragor kommer att hora till arendekategorin vardlandskap:

i. Vardlandskapets stadgar och taxor

ii. Vardlandskapets ekonomi

iii. Vardlandskapets ansvarsomrade

iv. Indelningen av vardlandskapen

v. Landskapsval

vi. Andra drenden som géller vardlandskap

vii. Anstallningsskydd inom vardlandskapet
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viii. Utnamning till tjanst eller tjansteforhallande i ett vardlandskap
ix. Lon, arbetstid och semester for vardlandskapets tjansteman
X. Andra personalfragor inom vardlandskapet.

Nér uppgifter dverfors frin kommunerna och vardlandskapen inrattas i samband med reformen
kravs vissa beslut som far dverklagas hos forvaltningsdomstolen. Nar det blir en ny aktér som
fattar besluten kan ocksa antalet besvar paverkas. Antalet kan stiga brant i det skede da uppgifter
fors over till en aktor. Reformen &r ocksa forenad med statlig finansiering, och den finansie-
ringen far 6verklagas hos forvaltningsdomstolen genom besvar.

Ar 2019 kom det in omkring 20 000 &renden till forvaltningsdomstolarna. Den nést storsta aren-
degruppen efter utlanningsarendena var social- och hélsovardsarenden (6 500 arenden). | denna
arendegrupp inverkar redan en liten férandring av antalet drenden arbetsmangden. Om antalet
arenden 6kar med 20 procent, kommer domstolarna att fa in 300 fler drenden an tidigare. | det
totala antalet &renden innebdr 6kningen 6,5 procent fler &renden. Forvaltningsdomstolarnas om-
kostnader uppgick 2019 till ssmmanlagt 41,6 miljoner euro. Om omkostnaderna stiger i forhal-
lande till 6kningen i antalet arenden, innebar det 2,7 miljoner euro mer i omkostnader. Dessutom
bor man beakta de helt nya arendena i arendegruppen vardlandskap.

Antalet besvar som géller tjanster i landskapen kan forvantas dka i synnerhet ndr tjansterna
Overfors. Dessutom kommer den nya arendekategorin att gélla helt nya drenden som inte ens
senare kommer att mérkas som en minskning av antalet arenden inom de tidigare arendeslagen.
Exempelvis kommer besvar som galler landskapsval sannolikt inte att minska antalet besvar
som galler kommunalval. Anslagsbehovet for de helt nya drendegrupperna kan bedémas vara
minst lika stort som anges ovan i fraga om social- och hélsovarden. Omkostnaderna beraknas
Oka med minst 5,4 miljoner euro. Det blir ytterst viktigt att folja forandringarna i arbetsméangden
utifran aktuella uppgifter och att vid behov reagera snabbt pa behovet av tillaggsresurser genom
att 6ka domstolarnas finansiering, eftersom forhandsbeddémningar alltid &r forenade med osa-
kerhet.

4.2.2.7 Konsekvenser for verksamheten vid de ministerier som styr vardlandskapen

Styrningsverksamheten vid ministerierna kommer att férandras vasentligt om vardlandskapen
tar Over ansvaret for att ordna social- och hélsovarden och raddningsvasendet. Syftet med nat-
ionell styrning ska vara att sakerstalla att de sjalvstyrande vardlandskapen har formaga att se till
att landskapsinvanarnas grundlaggande fri- och rattigheterna tillgodoses. Genom styrningen
sorjer man dessutom for hallbarhet i de offentliga finanserna. Den storsta forandringen ar att
ministerierna kommer att styra vardlandskapens uppgift att organisera social- och hélsovarden
och raddningsvasendet, som inbegriper tjansteproduktion i landskapen. Antalet aktérer med or-
ganiseringsansvar som styrningen inom social- och halsovarden galler kommer att minska fran
mer &n 200 till 23. For raddningsvésendets del forblir antalet oférandrat.

Kérnministerierna ar det galler att styra verksamheten i vardlandskapen ar social- och halso-
vardsministeriet (nedan ocksa SHM), inrikesministeriet (nedan ocksa IM) och finansministeriet
(nedan ocksa FM). 1 olika situationer och fragor kommer &ven andra ministerier att styra land-
skapen. Det galler till exempel arbets- och naringsministeriet, justitieministeriet och undervis-
nings- och kulturministeriet. Styrningen av vardlandskapen blir en ny ansvarsuppgift for alla de
ministerierna. Den statliga styrningen intar en nyckelposition i den nya foérvaltningsmodellen,
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eftersom det kommer att forekomma variation nér det galler verksamhetens omfattning och re-
surserna i vardlandskapen. Det ar viktigt att samarbetet mellan ministerierna fungerar i den nya
modellen. Utgangspunkten for styrprocessen mellan ministerierna och vardlandskapen ar det
gemensamma malet att sorja for tillgang och kvalitet nar det géller tjansterna inom social- och
hélsovarden och raddningsvéasendet och att se till att pengarna racker till. Styrningen av verk-
samheten och ekonomin i landskapen ska i allt hogre grad bygga pa fortroende och kontinuerlig
dialog mellan ministerierna och vardlandskapen.

Aven efter reformen ska ministerierna styra kommunerna och vardlandskapen till dessa riktade
normer. Avsikten dr att ocksa andra styrmedel anvands, sasom resurs-, informations- och inter-
aktionsstyrning. Ministerierna ska allt mer prioritera strategisk styrning av vardlandskapen och
utveckling av den styrningen. De viktigaste nya styrmekanismerna ar uppstéllande strategiska
riksomfattande mal som avser social- och halsovard, raddningsvasendet och finanspolitik, ett
forhandlingsforfarande mellan ministerierna och vardlandskapen inom den fortlopande arliga
styrprocessen samt ett utbyte av informations och synpunkter mellan ministerierna och land-
skapen baserat pa kontinuerlig insamling och analys av information och pa véxelverkan. Hit hor
ocksa styrning av verksamheten, som inbegriper exempelvis utvardering av avtalen om ord-
nande av specialiserad sjukvard.

Som en del av den arliga forhandlingsprocessen ska ministerierna i slutet av varje ar forhandla
separat med varje landskap. Social- och halsovardsministeriet ska samordna det praktiska ge-
nomforandet av forhandlingarna. Dessutom ska det goras en érliq uppfoljning och granskning
av hur avtalet avseende samarbetsomradet for social- och halsovarden genomforts. Detta sker
inom ramen for forhandlingarna mellan social- och halsovardsministeriet och samarbetsomra-
det. Ministerierna ska ocksa fora en gemensam diskussion med vardlandskapen i de féreslagna
delegationerna, som har till uppgift att mojligg6ra en genuin och dppen véaxelverkan mellan alla
vardlandskap och de styrande ministerierna. Delegationerna medger granskning pa nationell
niva av hur social- och hélsovarden och raddningsvasendet organiserats. Samtidigt blir det moj-
ligt att granska skillnaderna mellan landskapen och samarbetsomradena och att dela med sig av
basta praxis.

Dessa uppgifter kraver att ministerierna har formaga och skicklighet att folja och bedéma om
de grundlaggande fri- och rattigheterna tillgodoses inom den social- och hélsovard och radd-
ningstjanst som vardlandskapen ordnar och om finansieringen av landskapen ar tillracklig for
dessa och andra lagstadgade uppgifter. Dessutom bér ministerierna ha god beredskap att fora
en aktiv, kontinuerlig och interaktiv dialog om dessa fragor med vardlandskapet, andra ministe-
rier och andra aktorer, sasom tillsynsmyndigheter och andra myndigheter. For att ministerierna
ska kunna skota dessa uppgifter pa ett fullgott satt kravs det delvis ny kompetens och tillrdckliga
resurser. Avsikten ar att med hjalp av nationella matt pa kostnader och effektivitet inom social-
och halsovarden? (nedan Kuva-uppgifter) sasmmanstalla och publicera enhetlig och jamforbar
information om social- och halsovarden i vardlandskapen. Nar vardlandskapen forpliktas att
producera och ge in sina ekonomiska uppgifter pa samma satt som kommunerna pa ett program-
matiskt och enhetligt satt kan landskapens ekonomiska uppgifter granskas och jamforas pa riks-
niva.

23 Hamalainen, P., Kovasin, M. & Raikkonen, O. (2019) Férslag om matare och informationsunderlag
for styrningen av social- och halsovarden. Social- och halsovardsministeriets rapporter och pro-memo-
rior 2019:33. http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161493/STM_2019 33 _Ehdo-
tukset_sote_ohjauksen_mittareista.pdf
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Kontinuerlig styrning av vardlandskapen och arliga styrférhandlingar ska stodja landskapen att
organisera social- och halsovarden och raddningsvasendet och ge information for beredningen
och uppfdljningen av statsbudgeten och planen for de offentliga finanserna. | fraga om detta ska
social- och halsovardsministeriet i forsta hand styra landskapen inom social- och hélsovarden,
medan inrikesministeriet priméart ansvarar for styrningen nér det géller att organisera raddnlngs-
vasendet. Finansministeriet svarar for beredningen och uppféljningen av statsbudgeten och pla-
nen for de offentliga finanserna ocksa i frdga om vardlandskapens ekonomi. Ur ministeriernas
synvinkel kommer den foreslagna modellen for styrning av sjalvstyrande vardlandskap att
ztarka och fortydliga den nationella styrningen av social- och halsovarden och raddningsvasen-
et

Social- och halsovardsministeriets stallning som styrmyndighet for social- och halsovarden
starks, eftersom ministeriets far en ny uppgift, att styra den social- och halsovard som vardland-
skapen ordnar. FOr att starka styrningen har ministeriet inrattat en styravdelning med en styren-
het. Dessutom ska den enhet for evaluering av social- och halsovarden som inréattats vid Insti-
tutet for hélsa och vélfard (THL) bedéma hur vardlandskapen lyckas med att ordna social- och
hélsovardstjansterna samt producera information om vardlandskapens verksamhet och eko-
nomi. I anslutning till social- och halsovardsministeriet inrattas vidare en delegation for social-
och hélsovard, som ska félja och utvérdera genomférandet av social- och hélsovérden och stédja
styrningen av social- och halsovardens organisation. De foreslagna tillaggsuppgifterna SHM
och THL kraver tillaggsresurser, som enligt en preliminar uppskattning ar xx arsverken for mi-
nisteriets del och yy arsverken for institutets del.

Ocksa inrikesministeriets stallning som styrande myndighet for raddningsvasendet starks, ef-
tersom det avses fa i uppgift blir att pa riksniva effektivare styra raddningsvasendet i vardland-
skapens regi. Styrmedlen ska bland annat vara beredningen av de riksomfattande malen for
raddningsvasendet, styrning av vardlandskapens verksamhet, arliga férhandlingar med land-
skapen och utvardering av tillgangen till raddningsvasendets tjanster och bedémning av om
finansieringen ar tillréacklig. Den 6kade statliga styrningen leder till att IM far fler forsknings-
och utvecklingsuppgifter samt administrativa uppgifter och okade kostnader till féljd av det.
Forberedelser for undantagsforhallanden accentuerar kravet pa effektivare styrning pa riksniva.
Ministerierna har enligt beredskapslagen i uppgift att leda, Gvervaka och samordna beredskapen
inom sitt ansvarsomrade. Starkt styrning pa riksniva forutsatter (preliminart) en 6kning pa upp-
skattningsvis tio arsverken for inrikesministeriets raddningsavdelning. Dessutom ska regionfor-
valtningsverken granska om servicenivan inom raddningsvasendet i vardlandskapen ar tillrack-
lig i forhallande till riskerna samt producera information om landskapens verksamhet och eko-
nomi inom raddningsvasendet. | anslutning till inrikesministeriet inréttas vidare en delegation
for raddningsvésendet, som ska folja och utvardera genomférandet av raddningstjansten och
stddja styrningen av raddningsvasendets organisation.

Finansministeriet ska rent allmant félja vardlandskapens verksamhet och ekonomi. Genom mi-
nisteriets styrning ska i synnerhet hallbarheten i de offentliga finanserna sakerstallas, och det
ska bidra till en effektiv anvéndning av vérdlandskapens begrénsade resurser som en del av de
samlade offentliga finanserna. I anslutning till ministeriet ska enligt avsikt inrattas en ny dele-
gation for ekonomin och foérvaltningen i vardlandskapen. Den ska se 6ver de offentliga finan-
serna och ekonomin i vardlandskapen ur ett overgripande perspektiv och hur sjalvstyrelsen i
vardlandskapen realiserats. Delegationen avses ocksa folja digitaliserings- och IKT-utveckl-
ingen i vardlandskapen.
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4.2.2.8 Konsekvenser fér myndigheterna i fraga om Aland

Fordelningen av lagstiftningsbehorigheten och forvaltningsuppgifterna i Iandske}Eet Aland be-
stdms &ven efter det att reformen tratt i kraft i enlighet med sjalvstyrelselagen for Aland. Social-
och halsovarden samt brand- och raddningsvasendet hor med stod av 18 § 6, 12 och 13 punkten
i sjalvstyrelselagen till landskapets behorighet, och reformen omfattar saledes inte landskapet
Aland nér det galler organisering av myndighetsverksamhet.

4.2.2.9 Konsekvenser for den internationella raddningsverksamheten

Enligt 38 § 1 mom. i raddningslagen kan inrikesministeriet, utdver det som har 6verenskommits
mellan stater, pa begéran av Europeiska unionen, en annan stat eller en internationell organisat-
ion besluta att vid raddningsinsatser lamna bistand till utlandet, om detta ar motiverat for att
skydda méanniskor, miljon eller egendom. Inrikesministeriet kan ocksa besluta att begara inter-
nationellt bistand

Inrikesministeriet leder arbetet med att uppréatthalla den beredskap som krévs for att lamna bi-
stand till utlandet och ta emot internationellt bistand. Bestammelser om vardlandskapets delta-
gande i uppratthallandet av den beredskap som kréavs for att lamna bistand till utlandet och ta
emot internationellt bistand inom raddningsvéasendet ska enligt avsikt finnas i raddningslagen.
De formationer som behdvs for att Iamna bistand till utlandet satts i huvudsak samman av per-
sonal vid de olika raddningsverken. Pa de anstallda som deltar i den verksamheten tillampas
lagen om civilpersoners deltagande i krishantering (1287/2004). Enligt 5 § i den lagen galler i
fraga om internationell raddningsverksamhet att den som deltar i krishantering utomlands star i
ett offentligrattsligt anstallningsforhallande for viss tid till staten med Raddningsinstitutet som
arbetsgivare.

Bilaterala avtal om internationell raddningsverksamhet kanner inte till vardlandskap som beh-
riga myndigheter, och d&rfor bor avtalen till foljd av reformen ses Gver, avtalsparterna under-
rattas om de nya behdriga myndigheterna eller avtalen uppdateras till behovliga delar.

4.2.2.10 Konsekvenser for statens 6vriga myndigheter

For Statskontoret innebar reformen nya uppgifter nar det géller att uppratthallande av landskap-
ens register for extern rapportering av ekonomisk information. Registeruppgiften ar en utvidg-
ning av dess nuvarande uppgift som personuppgiftsansvarig nar det galler ekonomisk inform-
ation om kommunerna.

Statistikcentralen kommer att behdva andra statistikforingen och andra statistikprodukter i den
allménna statistiken. Det kommer att behdvas allmén statistik i synnerhet for de uppféljnings-
och styrningsuppgifter som galler kommunernas och vardlandskapens verksamhet.

4.2.2.11 Konsekvenser for dataskyddet

Genom propositionen &ndras inte den allmanna regleringen av skyddet for personuppgifter. |
forslaget till lag om ordnande av social- och halsovard ingar dock bestammelser om tillsyns-
myndighetens rétt att trots sekretessbestdimmelserna av olika myndigheter och andra i lag an-
givna aktorer for skotseln av sina tillsynsuppgifter fa sddana nodvandiga uppgifter om ordnan-
det, produktionen och genomférandet av social- och halsovardstjanster och om kunder. Bestam-
melser finns ocksa om registerforing av klient- och patientuppgifter som uppkommit i vardland-
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skapens verksamhet, om utlamnande av uppgifter ur klient- och patientregister till privata tjans-
teproducenter som producerar social- och halsovérdstjanster for vardlandskapet och om dessa
privata tjansteproducenters skyldighet att fora in klient- och patientuppgifter i vardlandskapets
klient- och patientregister. Konsekvenserna av detta for skyddet av personuppgifter granskas i
detaljmotiven till den foreslagna lagen om ordnande av social- och halsovard och i motiveringen
till lagstiftningsordningen.

Artikel 35.1-35.7 i EU:s allménna dataskyddsférordning galler den personuppgiftsansvariges
skyldighet att géra konsekvensbedomnlngar Enligt den ska den personuppgiftsansvarige utféra
en bedomning av de planerade atgardernas konsekvenser for skyddet av personuppgifter, om en
typ av behandling, sarskilt med anvéndning av ny teknik sannolikt leder till en hog risk for
fysiska personers réttigheter och friheter. Enligt artikel 35.10 i dataskyddsférordningen ska
punkterna 1-7 inte galla om en konsekvensbedomning avseende dataskydd redan har genom-
forts som en del av en allmén konsekvensbedémning i samband med lagberedning. Men ocksa
i detta lage ska den personuppgiftsansvarige genomféra en konsekvensbedémning, om det anses
nodvandigt att utfora en sddan bedémning fore behandlingen. Den bedémning som mgar i de-
taljmotiveringen till den féreslagna lagen om ordnande av social- och hélsovérd och i moti-
veringen till lagstiftningsordningen eliminerar inte den personuppgiftsansvariges skyldighet en-
ligt artikel 35 att bedéma konsekvenserna avseende dataskyddet. | enlighet med grundlagsut-
skottets riktlinjer?* kan behandlingen av hélsorelaterade uppgifter bedomas vara férenad med
sarskilda risker med tanke pa fysiska personers réttigheter. Utifran det ovanstdende kan det be-
domas att vardlandskapen i egenskap av personuppgiftsansvariga har de basta forutsattningarna
att bedoma konsekvenserna for dataskyddet pa det sétt som forutsatts i artikel 35.1-35.7.

De foreslagna 47 och 56 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard galler behandling av
sérskilda kategorier av personuppgifter och av personuppgifter som annars kan anses vara kans-
liga. Dessutom kraver behandling av personuppgifter enligt de paragraferna omfattande databa-
ser, som aven de kan bedomas vara forenade med sarskilda risker med tanke pa skyddet av de
registrerades personuppgifter. | specialmotiveringen i lagforslaget redogors det for de sarskilda
skyddsatgarder som ska tillampas pa behandlingen av dessa personuppgifter i syfte att sorja for
den registrerades rattigheter.

Den foreslagna andringen avseende registerforing kan medféra administrativ borda for de per-
sonuppgiftsansvariga, i synnerhet nar det galler skyldigheten att samrada med dataskyddsmyn-
digheterna, skyldigheten att informera den registrerade och skyldigheten i fraga om introduktion
och utbildning for personalen. Det kan exempelvis bli nddvandigt att se 6ver dataskyddsbe-
skrivningar och anvisningar. De personuppgiftsansvariga kan orsakas administrativ borda ocksa
av de foreslagna andringarna i bestammelserna om utlamnande av personuppgifter. De nya ak-
térerna med organiseringsansvar kommer dock att ha stérre resurser, och de bedéms ha béttre
forutsattningar att skota de skyldigheter som héanfor sig till dataskyddet pa ett mer enhetligt,
systematiskt och kostnadseffektivt satt. Den uppgift som forslaget medfor vardlandskapen kan
enligt uppskattning skotas av den administrativa personal som overfors fran kommunerna till
vardlandskapen, och uppgiften forutsatter inte nagra nya resurser.

Eftersom det maste antas att en del av riskerna & gemensamma for vardlandskapen kan land-
skapen vid behov gora konsekvensbeddmningar tillsammans med andra vardlandskap och da-
taombudsmannens byra. Den bedémning av dataskyddskonsekvenserna som vardlandskapen

24 GrUU 15/2018 rd, aven GrUU 13/2016 rd och GrUuU 14/2009 rd.
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gor i samarbete ligger ocksa i linje med forfarandet enligt Europeiska dataskyddsstyrelsens
(EDPB) riktlinjer.

4.2.3 Konsekvenser for miljon

Nér styrningen av raddningsvasendet utvecklas och raddningsvésendets tjanster blir enhetligare
och effektivare kan man uppskattningsvis vénta sig positiva konsekvenser for raddningsvésen-
dets formaga att bekampa miljoskador och minska de miljoskadliga effekterna av andra olyckor.

4.2.4 Samhélleliga konsekvenser

| Finland har man forsokt reformera social- och hélsovardens strukturer under flera valperioder.
Malet har under hela 2000-talet varit att andra systemet sa att tillgangen till social- och halso-
vardstjanster forbattras, skillnaderna i vélfard och halsa inom befolkningen minskar och kost-
nadsokningen kan stavjas nar befolkningen aldras. Beredningen av reformerna paminner om
varandra i fraga om vissa grundlaggande principer. Exempelvis har beredningen under olika
valperioder systematiskt utgatt fran att storleken pa anordnarna av social- och halsovard ska
oka. Aven den nuvarande regeringens forslag har samma mal, och darfor ar de tidigare bedom-
ningarna om vardreformen delvis anvandbara ocksa for denna propositions vidkommande.

4.2.4.1 Andring av systemet for social trygghet

Karnan i det universella bosattningshaserade systemet for social trygghet i Finland ar att alla
som bor i landet omfattas av social- och hélsovarden. Internationellt sett ar det ett sardrag i det
finldndska systemet att alla kommuner oavsett storlek har samma ansvar att ordna offentlig
social- och halsovard. En andring av systemet sa att sjalvstyrande omraden som ar storre &n en
kommun, dvs. de foreslagna vardlandskapen, 6vertar servicen inom social- och halsovarden och
raddningsvasendet kommer att innebéra en vésentlig forandring av det finlandska systemet for
social trygghet. Det galler saval verksamheten och organisationsstrukturerna som den pa offent-
liga medel baserade finansieringen och ansvarsférdelningen mellan olika aktorer?. Reformen
innebdr en betydande forandring i det sociala trygghetssystemet, dar ansvaret for natura- och
penningformaner till vasentliga delar institutionellt ligger pa olika aktorer?,

% se Seppala, T. & Pekurinen, M. (red.) Sosiaali- ja terveydenhuollon keskeiset rahavirrat. Institutet for
hélsa och valfard (THL). Rapport 22/2014. https://www.julkari.fi/bit-
stream/handle/10024/116653/THL_RAP022_2014verkko.pdf

% se Mattila Y. Suuria kaannekohtia vai tasaista kehitysta? Tutkimus Suomen terveydenhuollon suunta-
viivoista. Sosiaali- ja terveysturvan tutkimuksia 2011:116. https://helda.helsinki.fi/bitstream/han-
dle/10138/26343/Tutkimuksiall6.pdf
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Reformen kan saledes beddmas leda till ett behov och starkare incitament &n i nulaget att
granska mOJllgheterna att samordna i dagslaget timligen separata delar av det sociala trygghets-
systemet?’. Nar reformen vél genomforts kan sadana samordningsbehov beddmas gélla i syn-
nerhet foretagshalsovarden och sjukforsakringens SJukvardsforsakrmg28 Dessutom har cirka en
miljon finlandare ocksa en privat forsakring for sjukvardskostnader, och manga anlitar den pri-
vata halso- och sjukvarden péa egen bekostnad?.

Reformgenomforandet sker i vardlandskapen och det kommer i stor utstrackning att ligga pa
landskapen att se till att malen for reformen uppnas Genom en tydligare nationell styrning gar
det att styra vardlandskapen i enlighet med reformmalen och férbattra den regionala Jamllkheten
for dem som bor i Finland. Overformgen av organiseringsansvaret for social- och halsovarden
och raddningsvasendet bringar ocksa klarhet i den riksomfattande styrningen av hur detta orga-
niseras och de tillhdrande tjansterna produceras, eftersom antalet aktérer med organiseringsan-
svar minskar avsevart. Inom raddningsvasendet overgick man redan 2004 till en regional orga-
nisation, men de lokala raddningsvasendena skiljer sig fortfarande fran varandra i fraga om reg-
ionala sardrag och servicestruktur. En starkt riksomfattande styrning och ledning inom ramen
for reformen effektiviserar verksamheten bland annat till foljd av enhetlig praxis och tillsyn
samt kunskapsbaserat ledarskap.

Styrningen starks dessutom av att landskapens ansvar for organiseringsuppgifterna ar det-
samma, med undantag for Helsingfors och HUS. Staten har till sitt férfogande sadana metoder
for styrning av vardlandskapen som det inte &r méjliga att anvanda i dagslaget. Styrningen av
vardlandskapen bildar en helhet dar riksomfattande strategiska mal och de nya delegationerna
for social- och halsovarden, raddningsvasendet samt ekonomin och forvaltningen av landskapen
stoder den riksomfattande styrningen av alla vardlandskap Ministerierna kommer arligen att
forhandla med vart och ett av vardlandskapen och dven kontinuerligt att styra dem samt att
arligen forhandla med samarbetsomradet. Darmed starks de sjalvstyrande landskapens formaga
att se till att invanarnas grundlaggande fri- och rattigheter tillgodoses och att sakra, effektiva

och réttidiga social- och hélsovardstjanster tillhandahalls och landskapens begrénsade resurser
anvénds effektivt.

| propositionen foreslas det att de arliga forhandlingarna mellan ministerierna och vérdland-
skapens ocksa ska galla tillgangen till tjansterna inom social- och halsovarden och raddnings-
vésendet, tjanstekvantiteten samt utvecklingen och utvecklingsbehoven i fraga om tjansterna. |
styrprocessen anvands ett gemensamt informationsunderlag, exempelvis i fraga om social- och
halsovarden i synnerhet Kuva-uppgifterna. Dessutom ska varje vardlandskap arligen gora en
utredning om tillgangen till social- och halsovardstjanster. Regionforvaltningsverket ska ta fram

27 Utredning om alternativa sitt att avveckla finansieringen via flera kanaler inom social- och halsovar-
den. Social- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior 2015:19. http://julkaisut.valtion-
euvosto.fi/bitstream/handle/10024/70346/URN_ISBN_978-952-00-3579-2.pdf?sequence=1&isAl-
lowed=y

28 se Hujanen, T. Monikanavarahoituksen ongelma terveydenhuollossa. Esimerkkeja perusterveyden-
huoltotasoisesta vastaanottotoiminnasta. Sosiaali- ja terveysturvan tutkimuksia 2019:156.
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/302161/Tutkimuksial56.pdf?sequence=4&isAllo-
wed=y

29 se Tynkkynen, Liina-Kaisa & Alexandersen, Nina & Kaarboe, Oddvar & Anell, Anders & Lehto,
Juhani & Vrangbaek, Karsten (2018) Development of voluntary private health insurance in Nordic
countries — An exploratory study on country-specific contextual factors. Health Policy 2018: 122, 485-
492, doi.org/10.1016/j.healthpol.2018.03.008
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en egen utredning. Institutet for halsa och valfard (THL) ska arligen gora en expertbedémning
med en analys pa nationell niva, per samarbetsomrade och for varje landskap av hur social- och
hélsovarden ordnats. Processen kommer att starka den statliga styrningen i betydande grad, men
samtidigt ocksa att betona hur pass viktig vérdlandskapens organiseringsuppgift ar. Den sporrar
pa ett helt véasentligt satt serviceanordnarna att 16sa fragor som galler tillgangen till tjanster och
tjansternas tillganglighet och att reflektera 6ver situationen i det egna omradet i forhallande till
hela landet och andra omraden. Att anvanda ett gemensamt informationsunderlag och darmed
skapa en gemensam l&gesbild bidrar sannolikt till att sakerstéalla jamlika tjanster i hela landet.

4.2.4.2 Konsekvenser for invanarnas méjligheter till inflytande samt for demokratin och det
politiska systemet

Propositionen kan bedomas ha betydande konsekvenser for demokratin, invanarnas mojligheter
till inflytande och den politiska verksamhetskulturen och det politiska verksamhetssystemet.
Eftersom det ar fraga om att inratta en ny forvaltningsniva, kan konsekvenserna av proposit-
ionen till denna del bedémas mera ingaende forst pa langre sikt. Konsekvenserna beror i bety-
dande utstrackning pa hur vardlandskapens verksamhet och bland annat de organisatoriska
strukturerna och beslutsstrukturerna utformar sig, i vilken utstrackning landskapen utnyttjar de
mojligheter till delaktighet och inflytande som lagen medger och hur de tillimpas i de olika
landskapen. De konsekvenser som en ny forvaltningsniva far for demokratin beror dven pa i
vilken utstrackning vardlandskapets invanare &r intresserade av att utdva inflytande och vara
delaktiga i landskapets verksamhet.

4.2.4.2.1 Invanarnas mojligheter att delta och paverka

Overforingen av uppgifterna inom social- och halsovarden och raddningsvéasendet fran kommu-
nerna till vardlandskapen kan i praktiken begransa invanarnas majligheter till inflytande pa lo-
kal niva och leda till att besluten fattas langre fran kommuninvanarna. Att beslutsfattandet skulle
kénnas avldgsnare lindras dock av att landskapets hdgsta beslutande organ ska véljas genom
direkta val. Dessutom far invanarna battre mojligheter att paverka néar de nuvarande samkom-
munernas verksamhet dverfors till forvaltningen i ett genom landskapsval valt landskap.

Forslaget skapar forutsattningar aven for direkt delaktighet i vardlandskapen och for vaxelver-
kan mellan landskapet och dess invanare. Ratten till inflytande forblir oférandrad och motsvarar
ratten till inflytande enligt kommunallagen, trots att det i fortsattningen ska vara vardlandskapet
som har organiseringsansvar for de 6verforda uppgifterna i stallet for kommunen. Invanarna ska
i fortsattningen kunna paverka inte bara pd kommunniva, utan i stor utstrackning aven pa land-
skapsniva, i vardlandskapen. Vardlandskapet ska ocksa i landskapsstrategin for social- och hal-
sovarden beakta invanarnas mojligheter att delta och paverka.

Kommunerna kommer fortsatt att ha betydande beslutanderatt. Kommunernas roll forblir sale-
des att erbjuda invanarna kanaler for att paverka de uppgifter som kommunerna ansvarar for
och fragor som géller ordnandet av tjanster samt lokala fragor i allméanhet. Ur landskapsinva-
narnas synpunkt bor kommunernas och vardlandskapens tjanster och system for delaktighet ut-
gora en enda sammanhéngande och tydlig helhet. Invanarna bor kanna till i vilka fragor man
avses forsoka paverka via kommunen och i vilka via vardlandskapet. Detta kréaver att invanarna
aktivt tar reda pa saker, men betonar samtidigt vardlandskapets, tjansteproducenternas, de for-
troendevaldas och tjansteinnehavarnas formaga i fraga om social och halsovard och kompetens
att utnyttja delaktighet och inflytande och metoder som stéder detta.
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Enligt forslaget ska landskapsfullméktige sorja for mangsidiga och effektiva mojligheter att
delta. Enligt en utvardering av forvaltningsforsoket i Kajanaland som Tammerfors universitet®
gjort var intresset for landskapspolitiken lagre bland invanarna i Kajanaland &n intresset for
kommunalpolitiken och aven instaliningen till beslutsfattandet i landskapet var negativare dn
instéliningen till beslutsfattandet i kommunerna. Detta understryker vardlandskapens ansvar for
att sakerstalla att ratten till inflytande tillgodoses och vikten av en aktiv, tydlig och 6ppen kom-
munikation om fragor inom vardlandskapets ansvarsomréade och om mOJllgheterna att delta. Om
invanarna inte har fortroende for beslutsfattandet i landskapet eller inte kanner till dess verk-
samhet, kan systemet fa svag legitimitet. Det foreligger ocksa risk for att vardlandskapens och
kommunernas service och delaktighetssystem bildar en oklar helhet ur landskaps- och kommu-
ninvénarnas perspektiv. Detta kan i sin tur bade minska deras intresse for att vara med och
paverka och dverlag gora det svarare att paverka. Nar vardlandskapets delaktighetssystem byggs
upp kan sadan god praxis som kommunerna redan utvecklat utnyttjas.

Invanarna i ett vardlandskap kommer i enlighet med férslaget att ha initiativratt och fullmaktige
for vardlandskapet kan besluta att en radgivande folkomréstning ska ordnas i landskapet i en
frdga som hor till landskapet. Justitieministeriet kommer att ta fram ett elektroniskt system for
att ta initiativ och samla in stodforklaringar. Avsikten ar att det elektroniska insamlingssystemet
ska integreras med de samlade demokratitjanster pa webben dar man ocksa finner bland annat
mojligheten att starta medborgarinitiativ eller invanarinitiativ. Dessa kanner medborgarna redan
till mycket val. Sannolikt blir medborgarna da mer medvetna om mojligheten att ta initiativ
ocksa pa landskapsniva. Det &r viktigt att dessa olika tjanster for att starta initiativ bildar en sa
smidig_helhet som mgjligt for att initiativtagaren ska kunna vara saker pa vilken forvalt-
ningsniva initiativet ska riktas till. Da minskar ocksa den administrativa bordan for de handlag-
gande myndigheterna och &ven behovet att se till att initiativ som kommit in till fel mottagare
hamnar rétt.

Enligt forslaget ska vardlandskapen sakerstalla de ungas majligheter till delaktighet och infly-
tande och darfor tillsatta ett ungdomsfullmaktige, som ska ges maéjlighet att paverka alla faser
nar det galler att ordna tjanster for barn och unga i landskapet. Ungdomsfullméktiges uppgifts-
falt ska besta av alla former av verksamhet som har betydelse for unga, deras levnadsférhallan-
den och de tjanster de behdver. Ungdomsfullméktige i ett vardlandskap kan lyfta fram fragor
som dr viktiga for barn och unga i landskapets verksamhet och gora beslutsfattarna medvetna
om behov och tankar bland barn och unga. Om en foretradare for ungdomsfullmaktige dessutom
far narvaro- och yttranderatt i andra organ i landskapet, exempelvis fullmaktige och némnderna,
blir informationsutbytet och de ungas paverkansmOJllgheter annu battre. Det ar V|kt|gt att beakta
olika barngruppers méjligheter till delaktlghet nar ungdomsfullmaktlge bildas. Vardlandskapet
ska utdver ungdomsfullméktige ocksa inratta exempelvis ett aldrerad och ett rad for personer
med funktionsnedsattning for att behandla vasentliga fragor for dessa malgrupper. Detta for-
battrar informationen och 6kar méjligheterna att paverka. Eftersom representanterna i dessa pa-
verkansorgan ska utses bland medlemmarna i kommunernas motsvarande organ framjar forsla-
get ocksa samarbetet mellan kommunerna och landskapen i dessa fragor. Ovriga konsekvenser
for myndigheterna behandlas i avsnitt xx.

4.2.4.2.2 Valdeltagande, fortroendeuppdrag, det politiska systemet och det civila samhéllet

30 Jantti, A., Airaksinen, J. & Haveri, A. Siniset ajatukset vapaasta pudotuksesta hallittuun sopeuttami-
seen. Finansministeriet 20/2010. file:///C:/Users/03070605/Downloads/20 2010%20%20Sini-
set%20ajatukset%20-%20vapaasta%20pudotuksesta%20hallittuun%20sopeuttamiseen%20kai-
nuun%?20hallintokokeilun%20vaikutukset.PDF
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Utgangspunkten i propositionen ar att invanarna i vardlandskapen ska ha sa omfattande ratt till
inflytande som mojligt nar det galler att skota landskapsfragor bade i egenskap av invanare och
genom att vara fortroendevald. Invanarnas intresse for landskapsfragorna och exempelvis land-
skapsfullmaktige avgor i praktiken hur stort valdeltagandet li andskapsvalet kommer att vara.

Det ar svart att forutse valdeltagandet i landskapsval, eftersom rostningsbeteende och rostnings-
aktivitet enligt undersokningar paverkas av manga olika faktorer. Ut6ver partisystemet handlar
det bland annat om institutionella, socioekonomiska och sociodemografiska faktorer. Tidigare
erfarenheter av landskapsval i Finland hérror fran landskapsvalen i Kajanaland som i samband
med kommunalvalet 2004 och 2008 forrattades pa omradet for forvaltningsforsoket i Kajanal-
and. Valdeltagandet var lagt i bade kommunalvalet (50,9-59,8 procent) och landskapsvalet
(49,6-58,8). Aven om fullméktige i vardlandskapet har till uppglft att driva invanarnas intressen
i hela landskapet, kan valjarens utéver person- och partifragorna fasta avseende ocksa vid om
kandidaten representerar den egna kommunen eller den egna delen av landskapet. Exempelvis
visar undersokningar som gjorts om kommunsammanslagningar att det kan vara viktigt for val-
jarna att stodja en kandidat fran den egna kommun- eller stadsdelen.

Avsikten &r att landskapsval fran och med 2025 ska hallas samtidigt som kommunalval. Det
forsta landskapsvalet ska enligt planerna dock ordnas separat den 23 januari 2022. Samtidiga
val kan paverka valdeltagandet. Enligt internationella undersokningar har kombinerade val i
vissa stater kunnat 6ka valdeltagandet i nagon man. Risker vid sddana val kan dock vara att de
viktiga fragorna i det valet 6verskuggas av dagordningen for det andra och att det stora antalet
kandidater medfor att man inte lyckas fora fram kandidaternas och partiernas budskap tillrack-
ligt tydligt. Detta kan aven gora det svart for valjarna att greppa vad de olika valen handlar om.
Men exempelvis i Sverige halls riksdagsval och landstings- och kommunalval samtidigt, och
dar har det konstaterats att riksdagsvalet visserligen dominerar den politiska debatten pa bekost-
nad av valen till kommuner och landsting, men att det inte verkar stdra véljarna.

| Finland har man fa erfarenheter av att forratta flera val samtidigt. Pa nationell niva har det hant
bara 1996, da det forsta Europaparlamentsvalet forréttades i samband med kommunalvalet. Val-
d_eltagandet var da 60,3 procent i Europaparlamentsvalet och 61,3 procent i kommunalvalet.
Aven landskapsvalen i Kajanaland 2004 och 2008 ordnades samtidigt som kommunalvalet. Ett
speciellt drag i det kombinerade valet 1996 var den stora andelen kasserade rostsedlar (4,9 pro-
cent i Europaparlamentsvalet och 1,6 procent i kommunalvalet). Detta var delvis en foljd av att
en del av valjarna trots instruktionerna hade forvéxlat de tva rostsedlarna med varandra nér de
gjorde sin rostningsanteckning. Ocksa i landskapsvalen i Kajanaland blandades réstsedlarna i
betydande utstrackning ihop, vilket ledde till att en stor andel av rostsedlarna kasserades (2,0—
6,6 procent).

Om olika val halls samtidigt blir valjarens uppgift uppskattningsvis nagot svarare an i vanliga
val. Véljaren maste sétta sig in i valtemana i bada valen .och besluta vilken kandidat i vartdera
valet han eller hon ska rosta pa samt dessutom ta reda pa kandidaternas nummer och anteckna
dem pé rétt rostsedlar. Valmyndigheterna méste naturligtvis &gna sarskild uppmarksamhet at att
informera om det korrekta réstningsforfarandet, men ansvaret vid rostningen och i synnerhet
nar man gor rostningsanteckningen kommer sist och slutligen an pa valjaren sjélv.

Nagot som ocksa kan paverka valdeltagandet och intresset for landskapsval ar de foreslagna
andringarna i lagen om radgivande folkomrostningar i kommuner och vardlandskap. Om det i
fortsattningen ordnas folkomrdstningar i samband med val, intresset for landskapsval och kom-
munalval komma att 6ka. Dessutom kan de ndmnda andrlngarna leda till sénkta kostnader for
folkomréstningar och bidra till en lagre troskel for att ordna sadana omrdéstningar.
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Det &r an sa lange svart att forutse inte bara valdeltagandet, utan ocksa om uppdraget som for-
troendevald i ett vardlandskap kommer att vara lockande, vilka faktorer som kommer att pa-
verka viljan att stalla upp i val och vilka faktorer som har betydelse for mojligheterna att bli
vald. Enligt en utvdrdering av forvaltningsforsoket i Kajanaland® var intresset for fortroende-
uppdrag i vardlandskap lagre an intresset for kommunala fortroendeuppdrag i Kajanaland. |
kommunalval 6kar till exempel kandidatens stallning som sittande fullmaktig chanserna till om-
val.

Det ar ocksa mojligt att inrattandet av vardlandskapen gor att det inte langre &r lika lockande att
bli fortroendevald i kommunen. Viljan att stalla upp i kommunalval eller annars delta i den
kommunala beslutsprocessen kan komma att minska till féljd av reformen, eftersom besluten i
social- och hélsovardsfragor i fortsattningen ska fattas av vardlandskapen medan de i dagslaget
hor till kommunfullmaktiges behdrighet. Utvecklingen kan ocksa ha positiv inverkan pa de for-
troendevaldas villkor i kommunerna, exempelvis nar det géller tidsanvandning. Samtidigt ar det
ocksa majligt att en och samma person i fortsattningen ar fortroendevald pa flera forvaltnings-
nivaer, och da kommer problemen i fraga om tidsanvandning att 6ka. Det kan oka profession-
aliseringen av de politiska uppgifterna och aven utgifterna for valkampanjerna. Syftet med den
foreslagna lagen om vardlandskap ar att trygga betingelserna for fortroendevaldas arbete i vard-
landskapet. Bestimmelserna ar aven av mer évergripande betydelse nér det galler att framja
fullmaktigearbetet och demokratin i landskapet.

Inrattandet av vardlandskapen har dessutom konsekvenser for den politiska verksamhetskul-
turen pa saval landskapsniva som kommunniva. Ansvaret for uppgifter pa landskapsniva i vard-
landskapen och det anknytande beslutsfattandet avses ankomma pa fortroendevalda som ut-
tryckligen valts for detta. Detta kan, atminstone pa langre sikt, leda till battre mojligheter att
driva gemensamma intressen och ordna tjanster inom stérre omraden an kommunen, dvs. i vard-
landskapet.

Att fullméktige for vardlandskapen utses genom val innebér att antalet fortroendevalda kommer
att oka, eftersom det ar sannolikt att det finns flera sadana fortroendevalda som stéller upp och
blir valda i landskapsvalet som inte samtidigt staller upp och blir valda i kommunalvalet. Detta
och de bestammelser om invanarnas rétt till inflytande som ska i inga i landskapslagen kan be-
démas hejda utvecklingen mot beslutsfattande langre fran invanarna. Konsekvenserna av att
vardlandskapen inrattas stracker sig samtidigt ocksa till de organisatoriska strukturerna och
strukturerna for inflytande i kommunerna. Overforingen av uppgifter kan till exempel leda till
forandringar i kommunernas organisatoriska strukturer och pa langre sikt kan effekterna av detta
markas i antalet kommunala fortroendevalda. P4 samma satt forandras exempelvis uppgifter
och verksamhet for paverkansorganen enligt kommunallagen, och samtidigt accentueras beho-
vet av samarbete med de paverkansorgan i vardlandskapet som ingar i lagfcrslaget.

Né&r vardlandskapen inrattas paverkas ocksa de politiska partierna och deras verksamhet. Land-
skapsvalet ar ett helt nytt val, och partierna méste stélla upp kandidater och ordna valkampanjer
ocksa for det valet. Detta orsakar partierna och deras lokalorganisationer ytterligare kostnader,
och darmed behdvs det ytterligare valfinansiering. Att kandidater stélls upp per vérdlandskap

31 Jantti, A., Airaksinen, J. & Haveri, A. Siniset ajatukset vapaasta pudotuksesta hallittuun sopeuttami-
seen. Finansministeriet 20/2010. file:///C:/Users/03070605/Downloads/20_2010%20%20Sini-
set%20ajatukset%20-%20vapaasta%20pudotuksesta%20hallittuun%20sopeuttamiseen%20kai-
nuun%20hallintokokeilun%20vaikutukset.PDF

97



Fotnoter som saknades pa grund av ett tekniskt problem i dokumentet var uppdaterad den 23.7.2020
kl. 12.00

kan &ven péverka organisationsstrukturen inom vissa partier. Forst pa langre sikt gar det att
beddma vardlandskapens inverkan exempelvis pa utvecklingen av partisympatierna.

Fullmaktige for vardlandskapen ska ha minst 59-89 ledamdter beroende pa invanarantal. Dess-
utom avses vardlandskapet fa besluta om storre storlek pa landskapsfullméaktige. Den sa kallade
kalkylerade dolda rostsparren, som paverkar kandidaternas majligheter till inval, blir relativt
1&g i alla vardlandskap och varierar endast lite mellan de olika landskapen: rostsparren ar 1,7
procent om fullmaktige bestdr av 59 ledamoter och 1,1 procent om fullmaktige bestar av 89
ledamoter. En lag dold rostsparr framjar den politiska proportionaliteten, eftersom den i prakti-
ken ger partier av alla storlekar mojlighet att fa sina kandidater invalda. Samtidigt kan det emel-
lertid ocksa leda till att partisammansattningen i fullmaktige blir splittrad.

Syftet med den foreslagna landskapslagen &r att skapa forutsattningar for samarbete mellan
vardlandskapen och organisationerna och for organisationernas mojligheter till inflytande.
Kommunerna fyller nu en viktig funktion nér det géller att stodja lokal organisationsverksam-
het. Till exempel deltar social- och halsovardsorganisationerna i bade planering och produktion
av tjanster i samarbete med kommunerna. Inom raddningsvasendet har organisationssektorn och
frivilligaktorerna en viktig roll nar det galler att férebygga olyckor och inom raddningsverk-
samheten och det dvriga sakerhetsarbetet. Till denna del beror propositionens konsekvenser i
betydande utstrackning pa hur vardlandskapets verksamhet i praktiken utformar sig och pa hur-
dana modeller for hdrande och samarbete landskapen infor.

4.2.4.3 Konsekvenser for manniskorna

Den nuvarande utvecklingen av servicesystemet har inneburit skillnader mellan befolknings-
grupperna nar det galler att anlita halso- och sjukvarden, vilket bidragit till okande valfards- och
hélsoskillnader®2. Om strukturreformen inom social- och hélsovarden inte genomfors kommer
konsekvenserna for olika befolkningsgrupper sannolikt att starkas ytterligare. Den foreslagna
koncentrationen av organiseringsansvaret till storre aktorer kan anses vara det mest &ndamals-
enliga séttet att fa servicesystemet att borja fungera battre. Dessutom medger det battre forbe-
redelssesr for storre forandringar i omvarlden, sdsom ett 6kande servicebehov nar befolkningen
aldras®,

4.2.4.3.1 Konsekvenser for manniskors stéllning och de grundlédggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga rattigheterna

Flera grundlaggande fri- och rattigheter ar relevanta med avseende pa hur social- och hélsovar-
den ordnas och pa sakerstallandet av tillgangen till tjanster. 1 19 § i grundlagen tryggas ratten
till oundgéanglig omsorg och tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster pa det satt
som narmare foreskrivs genom lag. Nar det bedoms om tjansterna ar tillrackliga ar utgangs-
punkten en sadan niva pa tjansterna som ger alla manniskor forutsattningar att fungera som
fullvardiga medlemmar i samhallet. Enligt 22 § i grundlagen ska det allméanna se till att de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses. Med det all-
manna avses staten, kommunerna och vardlandskapen. Enligt lagforslaget ska vardlandskapen
alaggas en skyldighet att ordna social- och halsovard for sina invanare, vilket forbattrar klien-
tens och patientens majligheter att fa tillracklig service.

32 Institutet for halsa och valfard (THL). Utvarderingsrapporter 2018.
33 Health Systems in Transition (HiT) series: Finland 2019.
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Alla ar lika infor lagen och ingen far utan godtagbart skal séarbehandlas pa grund av kon, élder,
ursprung, sprak, religion, 6vertygelse, asikt, halsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan
orsak som galler hans eller hennes person, star det i 6 § i grundlagen. Bestammelsen innehaller
ett krav pa juridisk likabehandling och ocksa pa faktisk jamlikhet. | dagslaget finns det bety-
dande skillnader mellan kommunerna nar det galler tillhandahallandet av tjanster, och lagfor-
slaget forbattrar jamlikheten nar ansvaret for att ordna social- och halsovardstjanster 6verfors
till storre sjalvstyrande omréaden, dvs. vardlandskapen. Ocksa den starkta styrningen av social-
och hélsovarden framjar jamlik tjanstetillgang.

Med tanke pa den skyldighet att garantera respekt for de grundlaggande fri- och rattigheterna
som ingar i 22 § i grundlagen ar raddningsvésendets tjanster av primar vikt. Syftet med de be-
fogenheter som raddningsmyndigheterna ges sarskilt i rdddningslagen ar att direkt se till att
vissa grundlaggande fri- och réattigheter tillgodoses, men i vidare bemarkelse ocksa att indirekt
skapa forutsattningar for att ocksa andra grundlaggande fri- och rattigheter tillgodoses. Det som
sarskilt accentueras &r de skyddsintressen som avses i grundlagens 7, 15 och 20 §, dvs. ratten
till liv, egendomsskyddet och rétten till en sund miljé. Nar rdddningsvéasendet sékerstélls till-
rackliga resurser for sin service gar det att garantera att de grundlaggande fri- och rattigheter
enligt grundlagen kan tillgodoses pa ett sadant satt att en grundlaggande rattighet inte forlorar
sin betydelse om skyldigheten att respektera réttigheterna enligt 22 8 i grundlagen férsummas.

Jamlikheten ar ocksa forknippad med spraklig jamlikhet. Bestimmelser om nationalsprakens
stallning och garantin for de sprakliga rattigheterna finns i 17 § i grundlagen. Bestammelser om
klientens och patientens ratt att anvanda antingen finska eller svenska inom social- och halso-
varden finns i speciallagstiftningen om social- och hélsovard. En bedomning av respekten for
de sprakliga rattigheterna ska ocksa gélla om rattigheterna tillgodoses i praktiken. Lagforslaget
gor det mojligt att trygga de sprakliga rattigheterna. De sprakliga rattigheterna behandlas nar-
mare i avsnitt 4.2.4.4.

4.2.4.3.2 Konsekvenser for framjande av vélfard, halsa och sakerhet

Aven efter reformen &r det kommunerna som ska framja vélfard och halsa. Vardlandskapen ska
ha i uppgift att stodja kommunerna nér de framjar valfard, halsa och sékerhet och dven i sin
egen verksamhet i enlighet med lag framja valfard och halsa inom social- och hélsovarden i
samarbete med kommunerna och organisationerna. Detta innebdr en stor fordndring i den nuva-
rande organiseringen och uppgiftsfordelningen i fraga om framjande av valfard och hélsa. Re-
formen betonar vardlandskapets ansvar nar det géller att stddja kommunerna i det arbetet. | en
forhandsutvardering gjord av en internationell utvarderingspanel av regeringen Sipilds vard-
och landskapsreform® ansags denna ansvarsfordelning utgora en sarskild risk for reformen, nar
kompetensen for framjande av valfard och hélsa splittras upp pa nya strukturer och de befintliga
natverken delvis skingras. Enligt en enkét till kommunens ledning som Institutet for hélsa och
valfard genomforde (2019) anvands kompetensen inom social- och hélsovarden mindre i de
kommuner vars social- och halsovardstjanster produceras regionalt eller enligt modellen med
en ansvarig kommun. Utvarderingspanelen foreslog en stark nationell styrning och en god pla-
nering av forandringen for att hantera risken. Framjandet av vélfard, hélsa och sakerhet ar for-
valtningsovergripande verksamhet, vilket betonar att det forvaltningsdvergripande perspektivet
ocksa ska inkluderas i styrningen. Den nationella styrning som ingar i reformen bedomts i av-
snitt 4.2.4.1. Framjandet av valfard, hdlsa och sékerhet sker ofta i samarbete med organisationer.
Reformens konsekvenser for organisationerna bedéms i avsnitt 4.2.4.9.

3 SHM 2016:66.
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Pa landskapsniva far det strukturella sociala arbetet battre forutsattningar att producera inform-
ation om kundernas behov utifrdn kundarbetet och att integrera den informationen i en storre
samhallelig lagesbild och konsekvensbedomning. Utifran synpunkter som grundar sig pa detta
far vardlandskapet mera heltackande information om regionala sociala problem och méjligheter
att utveckla strukturer och atgarder for att tgarda och férebygga dem och for att i samarbete
med kommunerna uppratthalla forhallanden som stoder och framjar valfard. Med hjalp av in-
formationen och fungerande samarbetsstrukturer kommer vardlandskapen att battre och mer
omfattande kunna stodja kommunerna ndr det géller att framja valfard och hélsa.

Genom reformen kommer det stod som vardlandskapets erbjuder kommunerna att sékerstélla
enhetlighet nér det galler att framja valfard och hélsa i kommunerna i landskapet. | synnerhet
sma kommuner kommer att gynnas av starkare strukturer for styrning och stod for framjande av
valfard och halsa i vardlandskapet.

Enligt forslaget ska ansvaret for att producera den information som behévs for uppféljningen
av valfard och hélsa fordelas mellan kommunen och vardlandskapet. Institutet for halsa och
vélfard (THL) styr insamlingen av denna uppfoljningsinformation. Reformen ger mojligheter
att utveckla och forbattra insamlingen och anvandningen av uppféljningsdata om befolkningens
valfard och hdlsa. THL:s uppfoljningsuppgift innefattar ocksa att folja och bedéma skillnaderna
mellan olika befolkningsgrupper. Da kommer uppgifterna om utvecklingen av hélsa och valfard
och de paverkande faktorerna och om skillnaderna mellan befolkningsgrupper och regioner att
framtrada battre. Aktuell information bestaende av sinsemellan jamforbara uppgifter forbéattrar
forutsattningarna for en kunskapsbaserad styrning av verksamheten. Ett enhetligt informations-
underlag medger ocksa exempelvis gemensamt utnyttjande av raddningsvésendets och social-
och hélsovardens data och stoder saledes utvecklingen av nya verksamhetsformer med mera
genomslag.

4.2.4.3.3 Konsekvenser for de tjanster som invanarna far
4.2.4.3.3.1 Konsekvenser for beddmningen av servicebehovet och planeringen av tjansterna

I en forhandsutvérdering %iord av en internationell utvarderingspanel av regeringen Sipilés
vard- och landskapsreform® konstaterades det att vardlandskapen i egenskap av storre anord-
nare an kommunerna kan planera social- och halsovardstjansterna och allokera resurserna efter
befolkningens behov. Detta bedémdes dock forutsétta att anordnaren i stallet att som nu passivt
sta for kostnader aktivt och strategiskt ska ordna tjansterna, bedoma befolkningens servicebehov
och planera tjanster utifran det. Utvarderingspanelen konstaterade att bedomningen av befolk-
ningens behov av vardtjanster ar en utmanande uppgift som kraver sarskild kompetens och ett
informationsunderlag som stoder arbetet.

I den fo'reslaqna regionindelningen for reformen &r en del av vardlandskapen relativt sma nar
det galler invanarantal och ekonomisk barkraft. | dessa regioner kan det handa att férmagan att
bedoma befolkningens servicebehov och planera tjansterna ar begransad. Kompetensbristen kan
stodjas inom det foreslagna samarbetsomradet. I avtalet om ett sadant omrade ska det avtalas m
hur vardlandskapen ska fordela arbetet och samverka nar det géller att bedéma och forutse be-
folkningens servicebehov och att félja och utvardera tjansteproduktionen.

35 SHM och European Observatory 2016:66.
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4.2.4.3.3.2 Konsekvenser for tillgangen till tjanster och tjansternas tillganglighet

Genom reformen infors storre serviceanordnare. Enligt en férhandsutvardering av konsekven-
serna som gjorts av Institutet for halsa och valfard® kan det forvantas att storre vardanordnare
och integrationen av organiseringen stoder lika tillgang och tillganglighet i fraga om tjanster.
Utifran internationella erfarenheter kommer stérre anordnare sannolikt att leda till att de reg-
ionala och lokala variationerna i tjansteproduktionen minskar och darmed till en 6kad jamlikhet
manniskor emellan. Stora anordnare med omfattande ekonomiska och kompetensresurser gor
det mojligt att samordna olika delar av tjansteproduktionen och anvanda personalen pa ett battre
satt. Aktorer med storre barkraft koncentrera produktionen till stora enheter om tjanstekvaliteten
kraver det och aven sprida ut produktionen pa sma enheter och ordna mobila tjanster och
elektroniska tjanstehelheter nar det kravs for tillgangen till tjanster och deras tillganglighet.

Stad for att tillgangligheten till vardtjanster forbattras finns i utredningar om att servicenatverket
inom de samarbetsomraden som bildats med stod av tidigare lagstiftning och stader med kom-
munsammanslagning reducerades framst i stadskarnorna och inte i randomradena. Tillgangen
till tjanster forbéttrades i synnerhet i smd kommuner. Pé sa satt uppnaddes mélet att fordela
resurserna jamnare over hela det geografiska omradet. Enligt Arttu-undersokningen®’ har tjans-
terna inte flyttats langre bort fran anvandarna inom samarbetsomradena. | kommuner med kom-
munsammanslagning har det inte heller skett nagon stark koncentrering av servicen, utan i stal-
let for och delvis vid sidan om koncentration har man genomfort en omfattande decentrallserlng
av servicen. Detta har gjorts sa att experttjanster har forts till regionala servicestallen. De tjdnster
som tillhandahalls klienter och patienter i hemmet har utvecklats i riktning mot allt mer kra-
vande vard och omsorg. Vérdlandskapen kan battre &n sma kommuner stddja utveckling av nya
sétt att producera nartjanster, till exempel elektroniska tjanster, virtuella tjanster och mobila
tjanster. Liknande erfarenheter kan redan bekraftas bland annat inom Eksote, och utifran en
forhandsutvardering konsekvenserna som Institutet for halsa och valfard gjort38 kan man be-
doma att tillgangen till tjanster i och med reformen kommer att kunna garanteras battre an i den
nuvarande strukturen. Sarskilt for invanarna i sma kommuner kan tjansterna tryggas béattre nar
den som ansvarar for tjnsterna &r en organisation med avsevért battre ekonomisk och verksam-
hetsmassig bérkraft an nu.

Efter reformen kan tillgangen till tjanster i enskilda fall forsamras, dvs. det blir langre avstand
till det verksamhetsstalle som tillhandahaller tjansterna i vissa situationer nar det galler tjanster
som behdvs sallan. Detta blir en foljd av att tjansterna samlas till storre helheter for att saker-
stalla kvaliteten. Man kan emellertid bedéma att i omraden dar befolkningen minskar &r en sa-
dan utveckling mycket sannolik aven utan den foreslagna reformen genomfors Genom att kon-
centrera tjanster som sallan behdvs till storre enheter gar det att trygga tillgangen till tjansterna
pa lang sikt och ocksa en battre tillganglighet &n vad som skulle vara mojligt utan en reform.
En koncentration kan ocksa forbattra mojligheterna att utveckla kvaliteten pa de tjanster som
sallan behovs och arbetsmetoderna samt starka yrkeskompetensen. Tjansternas tillganglighet
ar ocksa kopplad till ratten att fa tjanster pa sitt eget sprak, inklusive teckenspréak. Tillgodose-
endet av de sprakliga rattigheterna bedoms i avsnitt 4.2.4.4.

% Institutet for halsa och valfard (THL). Rapport 2014: 14

37 Meklin, P., Koski, A., Pekola-Sjoblom, M. & Airaksinen, J. Kuntauudistukset leveampia hartioita et-
simassd. Artu2-ohjelman tutkimuksia nro 8. Kommunférbundet, Acta 273. <https://www.kunta-
liitto.fi/media/10537

38 THL 2014:14.
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Den féreslagna behdrigheten for vardlandskapen att bestdmma sin servicestrategi och styra
tjansteproduktionen inom respektive omrade kan ocksa leda till att det uppstar nya skillnader i
tillgangen till tjanster mellan landskapen. Ocksa skillnaderna i storlek och i fraga om resurser
kan ha en liknande effekt. Situationen blir inte helt problemfri med avseende pa lika tillgang till
tjanster. Den nationella styrning som stérks i reformen bidrar & sin sida till att minska denna
risk.

4.2.4.3.3.3 Konsekvenser for tjansternas kvalitet och genomslag

Om ansvaret for att organisera social- och hélsovarden och raddningsvéasendet 6verfors pa det
satt som nu foreslas kommer vardlandskapen att fa forutsattningar att borja tillampa mer hog-
klassiga och effektiva arbetssatt. Landskapen kommer uppskattningsvis att ha battre mojligheter
an de nuvarande kommunerna att gora vard- och tjanstepraxis och tjanstekvaliteten mer enhetlig
i fraga om de tjanster som de ansvarar for att ordna, vilket for sin del framjar jamlikheten mellan
manniskorna. | samband med reformen koncentreras en del av tjansterna och uppgifterna till
storre helheter for ett eller flera vardlandskap, nar det &r nédvandigt pa grund av att uppgiften
ar kravande eller sallsynt eller till foljd de hoga kostnaderna. Genom att koncentrera servicen
och kompetensen, till och med till samma lokaler, ar det méjligt att trygga kvaliteten pa servicen
i lagen dar det kravs viss kompetens i en viss verksamhetslokal for ett lyckat utfall. Privata
tjansteproducenter som levererar tjanster at ett vardlandskap ska omfattas av samma kvalitets-
krav som landskapen nar det géller centraliserad specialiserade sjukvard och som bygger pa
hélso- och SJukvardsvardsIagen och de forordningar som utfardats med stod av den. Pa detta
satt blir kvaliteten enhetligare pa alla tjanster som produceras at vardlandskapet.

Genomslag inom social- och hélsovarden kan forstas som en forandring som astadkommits ge-
nom tjansteproduktion: i frdga om tjansterna inom social- och halsovarden innebédr genomslag
darmed en positiv forandring i kundens halsa, funktionsformaga eller valbefinnande. Att styra
genomslaget innebar styrning utifran malsattnlng Ledning och utveckling utifran genomslaget
forutsatter att mél och interimistiska mél stélls upp och att maluppfyllelsen foljs med lampliga
indikatorer®. Reformen innefattar arliga forhandlingar mellan ministerierna och respektive
vardlandskap. Avsikten ar att man dar ska behandla bland annat kvalltet och genomslag inom
social- och halsovarden och raddningsvasendet. Processen ska bygga pa et gemensamt inform-
ationsunderlag, Kuva-uppgifterna. Detta avses styra landskapen att utveckla kvaliteten och ge-
nomslaget. Enligt forslaget ska Institutet for halsa och valfard (THL) arligen gora en expertbe-
démning pé nationell nivd, per samarbetsomrade och for varje landskap. Regionerna kan jam-
fora sin egen verksamhet med andra anordnare, vilket kan sporra aktorerna att utveckla kvalitet
och genomslag i verksamheten mer systematiskt och kunskapsbaserat*°,*1, Dessutom kan andra

% Reittiopas vaikuttavuuteen: Vaikuttavuusperustainen ohjaus sote- ja tyollisyyspalveluissa. Publikat-
ionsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2020:1. http://julkaisut.valtion-
euvosto.fi/bitstream/handle/10024/161983/2020_1 %20Reittiopas%20vaikut-
tavuuteen.pdf?sequence=4&isAllowed=y

40 Tuomainen, R. & Tuomainen, M. Benchmarking-arviointi ja erikoissairaanhoidon alueelliset erot.
Yhteiskuntapolitiikka 2003:68(2), 166-174.

41 Seppanen-Jarvela R. Vertaismenetelmat kehittavan arvioinnin menetelména. Stakes, FinSoc Utvarde-
ringsrapporter 2/2005.
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samhalleliga utvecklingsatgarder, sasom de nationella kvalitetsregistren for halso- och sjukvar-
den?, bidra till maluppfyllelse nar det galler att utveckla kvalitet och genomslag.

I och med reformen kommer det att utformas praxis som stérker kvaliteten och genomslaget
ocksa i samarbetsomradena. Samarbetsomradena ska komma Gverens om principerna for info-
rande, anvandning och avveckling av nya metoder. P4 sa satt kommer tjansternas kvalitet och
genomslag sd smaningom att bli mer enhetliga an i dag och da 6kar jamlikheten mellan inva-
narna samtidigt.

4.2.4.3.3.4 Konsekvenser for samordningen av tjansterna

Vid samordningen av tjanster skiljer man i allménhet mellan integration av ordnandet och ser-
viceintegration pa kundniva. Med integration av ordnandet avses en sadan servicestruktur dar
alla tjanster har samlats under en och samma férvaltningsstruktur och dér en aktor ansvarar for
ordnandet*®. Med horisontell integration av tjanster avses samordning av social- och halso-
vardstjansterna eller samordning av dessa med andra tjanster och med vertikal integration sam-
ordning av tjansterna pa basniva och hogspecialiserad niva.

| flera europeiska lander har man under de senaste tio aren satsat sarskilt pa att utveckla integ-
rationen av tjansterna och pa en kundorienterad samordning av tjansterna. Bakgrunden till detta
ar antagandet att en battre samordning av tjansterna sparar resurser och att man med hjalp av
den effektivare kan svara pa servicebehoven hos multisjuka och kunder med multiproblem*.
Den foreslagna reformen innebar att integration av ordnandet genomfors i alla vardlandskap i
fraga om saval social- och halsovarden som raddningsvasendet. Konsekvenserna av integration
av ordnandet beskrivs ocksa i avsnitt 4.2.

Enligt den omfattande internationella litteraturéversikt som statsradets kansli bestallt* har ser-
viceintegrationen i forsta hand setts som ett satt att reformera social- och hélsovarden pa ett
kundorienterat satt. Detta har konstaterats ge en smidigare servicekedja, effektivare servicepro-
cesser och battre kvalitet pa tjansterna. Enligt 6versikten finns det bara lite integrationsforskning
nar det galler hela det nationella servicesystemet. Det har framst vart fraga om analyser av lokala
och pa sin hojd regionala (landskapsspecifika) integrationsforsok och atgarder.

En integration av ordnandet skulle ge béattre mojligheter att framja serviceintegration pa kund-
niva, dvs. funktionell integration. Utgangspunkten for den funktionella integrationen &r att fa
social-och halsovérdstiénsterna att fungera smidigare. Enligt den foreslagna lagen om ordnande
av social - och halsovard ska vardlandskapet ansvara for samordningen av kundernas social-

42 Nationella kvalitetsregister for halso- och sjukvarden, Institutet for halsa och valfard
https://thl.fi/sv/web/vardreformen/utvardering-och-datafonster/nationella-kvalitetsregister-for-halso-
och-sjukvarden

43 Halme S, Tiirinki H. Hajaannuksesta kohti yhteensovitettuja palveluita: dokumenttianalyysi toimin-
nallisesta integraatiosta sairaanhoitopiirien alueilla. THL arbetsdokument 2019 _027. http://www.jul-
kari.fi/bitstream/handle/10024/138572/URN _ISBN_978-952-343-398-4.pdf?sequence=1&isAllowed=y
4 Koivisto J & Tiirinki H (red.). Monialaisten palvelutarpeiden tunnistamisen ja ennakoinnin toiminta-
mallit ja tyokalut — véliraportti. THL arbetsdokument 2020_4 (kommande slutrapport 6/2020).

% Virtanen P, Smedberg J, Nykanen P, Stenvall J. Palvelu- ja asiakastietojarjestelmien integraation vai-
kutukset sosiaali- ja terveyspalveluissa. Publikationsserien for statsradets utrednings- och forsknings-
verksamhet 2/2017. Statsradets kansli.
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och halsovardstjanster till helheter. Eftersom ingen aktor i nulaget har helhetsansvar for sam-
ordningen av tjansterna innebar reformen en betydande forbattring i forhallande till nulaget. |
samband med reformen samlas en del av tjansterna och uppgifterna inom socialvarden samt
hélso- och sjukvarden till storre helheter for ett eller flera vardlandskap, nar det & nodvandigt
pa grund av att uppgiften ar kravande eller sallsynt eller till foljd de hoga kostnaderna. Tretton
vardlandskap ska svara for de omfattande jourtjansterna dygnet runt inom social- och halsovar-
den. For samordning, utveckling och samarbete pa regional niva av den social- och halsovard
som ordnas av landskapen ska det enligt forslaget finnas fem samarbetsomraden. Pa sa satt blir
det majligt att samordna servicen pa basniva och anda upp till universitetssjukhusniva.

I lagen om ordnande av social- och hélsovard foreslas bestaimmelser om att vardlandskapet ska
se till att sddana kundgrupper och kunder som behover tjanster som samordnats Pé bred basis
identifieras. Enligt THL:s Oversikt har en central strdvan inom social- och halsovarden varit att
hitta satt att forebygga stort vardbehov hos enskilda eller en minskat anlitande av tjanster*. For
att identifiera sddana kundgrupper och kunder som behover brett samordnade tjanster behovs
en omfattande bedémning av behovet av social- och halsovardstjanster som gors av vardan-
stallda*” och en kombination av olika metoder®. | det projekt som statsradets kansli bestallt
sammanstalls verksamhetsmodeller for identifiering av personer med stort servicebehov*.
Dessa kan vardlandskapet borja anvanda inom hela landskapet och pa sa satt forbattra situat-
ionen sdrskilt for personer med stort servicebehov.

Enligt forslaget ska lagen om ordnande av social- och halsovard ocksa foreskriva att vardland-
skapet ska se till att servicekedjorna och tjanstehelheterna inom social- och halsovarden besk-
rivs samt framja samordningen av verksamheten med kommunens, statens och vardlandskapets
dvriga tjanster och utnyttjandet av kundinformation mellan olika producenter. Alla producenter
ska iaktta de tjanstehelheter och servicekedjor som vardlandskapet bestamt och samarbeta med
landskapet och andra producenter pa det satt som integrationen kraver. Med servicekedja avses
en for en viss kundgrupp faststalld smidig process dar tjansterna tillhandahalls efter varandra
och delvis samtidigt. Varje invanare i ett vardlandskap anvander under sitt liv tjanster som kan
samlas till smidiga servicekedjor. Med tjanstehelhet avses de samlade tjanster som definierats
for en viss befolknings- eller kundgrupp. I tjanstehelheten anlitar kunden olika tjanster samti-
digt. Definitionen av en tjanstehelhet har betydelse i synnerhet fér de klient- och patientgrupper
som har omfattande och varierande tjanstebehov, exempelvis multisjuka personer, personer med
svar funktionsnedsattning, rehabiliteringsklienter inom mentalvarden och missbrukarvarden
och kunder inom barnskyddet.

I en systematisk litteraturdversikt granskades 167 internationella undersékningar som publice-
rats 2006-2017%°. Dar noterades att kvaliteten pa varden eller servicen och patienttillfredsstal-
lelsen forbattrades nar vardkedjorna samordnades battre och tjansterna integrerades. Nar det
galler patienter som behGver manga tjanster av olika slag konstaterades det att integrationen har

46 THL arbetsdokument 2020_04.

47 Ylitalo-Katajisto K. Paljon palveluita tarvitsevien asiakkaiden yksiloity sosiaali- ja terveyspalvelui-
den yhteen kokoaminen (doktorsavhandling). Acta Universitatis Ouluensis. 2019: D 1540.

48 THL arbetsdokument 2020_04.

49 Koivisto J, Tiirinki H (red.). Monialaisten palvelutarpeiden tunnistamisen ja ennakoinnin toiminta-
mallit ja tydkalut — véliraportti. THL arbetsdokument 2020_4 (kommande slutrapport 6/2020).

%0 Baxter S, Johnson M, Chambers M, Sutton S, Goyder E, Booth A. The effects of integrated care: a
systematic review of UK and international evidence. BMC Health Serv Res 2018; 18: 350.
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5946491/.
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en positiv effekt. | synnerhet minskade anvandningen av jourtjanster och sjukhusvard. Under-
sokningar som gjorts i Storbritannien tyder pa att en effektivare samordning av servicekedjorna
ocksa skulle ha forkortat vardkderna, men i undersokningar som gjorts i andra lander har detta
inte alltid varit fallet. Nar det galler kostnaderna och den sjukhusvard som andra patienter anlitar
var resultaten av olika undersokningar motstridiga. Att direkt tillimpa forskningsresultat fran
andra lander pa Finland &ar dock ofta problematiskt, och darfor ar det svart att géra en konse-
kvensbheddémning med stdd av internationella undersokningar.

Nagon motsvarande integration av social- och hélsovarden som omfattar hela landet har inte
gjorts i nagot annat land, och det finns inte nagra utvarderingsresultat fran en modell som mot-
svarar reformen att tlllga Darfor kan man lampligen granska resultaten av regionala eller lokala
integrationsmodeller. I en finldndsk undersokning beddmdes tre regionala och lokala integrat-
ionsmodellerst. Av de granskade modellerna fungerar Eksote och Siun Sote pa samma sétt som
de foreslagna vardlandskapen. Enligt forskarna visade dessa exempel att det ar mojligt att &ndra
det nuvarande organisationsinriktade tjansteutbudet for att mojliggéra smidiga servicekedjor,
om beslutsfattandet och ledningen av hela servicestrukturen samordnas. Den alliansmodell som
centralen for hélsa och vélbefinnande i Tesoma i Tammerfors erbjuder har testanvants som ett
satt att tillhandahalla social- och halsovardstjanster genom samarbete mellan flera offentliga
och privata tjansteproducenter. Enligt forskarna ansag manga experter att Tesoma-modellen var
lovande. Forskarna konstaterade sammanfattningsvis att de pilotprojekt med integrerad vard
som genomfoérts i Finland hade visat sig vara genomforbara och att ménga av de preliminéra
erfarenheterna av dessa forsok i huvudsak varit positiva.

Den foreslagna lagen om ordnande av social- och halsovard forbattrar méjligheterna att sam-
ordna kundens tjanster. En forutséttning ar att alla tjansteproducenter tekniskt har anslutit sig
till riksomfattande informationssystemtjanster med gemensam tillgang till uppdaterade uppgif-
ter. Detta kan stddjas genom vidareutveckling av de nuvarande riksomfattande digitala tjans-
terna inom social- och hélsovarden (de s.k. Kanta-tjansterna) samt genom stod till nya innova-
tiva informationssystem och Idsningar som géller digitala tjanster. Mer information om refor-
mens konsekvenser for de informations- och kommunikationstekniska (IKT) tjansterna och 16s-
ningarna finns i avsnitt 4.2.1.8 i denna proposition och i bakgrundspromemorian (Bilaga 2).

I en forhandsutvérdering %ord av en internationell utvarderingspanel av regeringen Sipilés
vard- och landskapsreform® sades det att den da planerade reformen (RP 15/2017 rd) hade be-
tydande potential att férbattra samordningen och koordineringen av social- och halsovardstjans-
terna. | férhandsbeddémningen konstaterades det att enbart en integration av ordnandet inte sé-
kerstaller en serviceintegration pa kundniva, utan att detta forutsatter att vardlandskapet vidtar
kraftiga styratgarder och att man lar sig av chkade integrationsprojekt och ocksa att informat-
ionssystemen stods. Denna analys kan anses vara giltig ocksa i fraga om den foreliggande pro-
positionen. Den modell for nationell styrning som infrs i samband med reformen finns beskri-
ven i avsnitt 4.2.4.1. Genom nationell styrning kan man stddja vardlandskapen att genomfora
integrationen och skapa enhetlig praxis inom samarbetsomradena och nationellt.

4.2.4.3.4 Konsekvenser for tjansterna for olika befolkningsgrupper

51 Keskimaki 1, Sinervo T, Koivisto J. Integrating health and social services in Finland: regional and lo-
cal initiatives to coordinate care. Public health panorama, 2018: 04 (04), 679-687. World Health Organ-
ization. Regional Office for Europe. https://apps.who.int/iris/handle/10665/324871.

52 SHM och European Observatory 2016:66.
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4.2.4.3.4.1 Befolkningen i arbetsfor alder

Den del av befolkningen i Finland som &r i arbetsfor alder ar studerande, anstallda, arbetslosa
eller familjelediga. Avsikten ar att ett Okat samarbete mellan olika aktérer och ett battre inform-
ationsutbyte inom social- och halsovarden ska bidra till att uppratthalla arbets- och funktions-
formaga hos dem som &r i arbetsfor alder och ett systematiskt arbete for att framja halsa och
valfard. D3 far alla, oberoende av stillning pa arbetsmarknaden, enklare jamlik tillgang till
social- och halsovardstjansterna Detta har eller kan ha en positiv inverkan pa manniskors fort-
satta arbete och arbetslivsfardigheter, som potentiellt kan inverka positivt pa sysselsattningen
och forsdrjningskvoten samt den regionala livskraften.

For narvarande &r cirka 62 procent av befolkningen i Finland i arbetsfor alder. De kan fa social-
och halsovard inom den kommunala social- och hélsovarden i offentlig regi, dvs. primarvarden,
den specialiserade sjukvarden och socialvarden. Service tillhandahalls ocksa inom rehabilite-
ringssystemet, studerandehélsovérden och foretagshélsovarden. Den kan vara organiserad an-
tingen som service efter boningskommun eller via det lagstadgade socialforsakringssystemet
genom nagon annan tjansteproducent. FOr en person i arbetsfor alder ar det saledes inte alltid
Klart vilket servicesystem han eller hon hor till i olika situationer. Det bor ocksd noteras att
utbudet av tjanster for befolkningen i arbetsfor alder i dagslaget varierar bland annat efter indi-
videns arbetsmarknadsposition.

| propositionen foreslar regeringen att social- och halsovarden koncentreras och bildar regionala
tjanstehelheter. P& detta satt gar det béattre att beakta olika tjanster och delar av servicesystem
och att av dem bilda andamalsenllga rattidiga och smidiga tjanstehelheter och servicekedjor for
befolkningen i arbetsfor alder. Forslaget kan bedémas medge en béttre integration av vardland-
skapets tjanster och de tjanster som ordnats inom andra lagstadgade servicesystem. Genom
dessa atgarder ar det mojligt att effektivt uppratthalla och forbéttra arbetsformagan hos befolk-
ningen i arbetsfor alder och att pa individniva bidra med stod for atergéngen i arbete eller i andra
utmaningar i vardagen och vid stédbehov i olika livssituationer.

Funktionell integration av de olika servicesystemen och fungerande servicekedjor inom social-
och halsovarden skulle i synnerhet framja de partiellt arbetsforas arbetsmarknadenstallning och
deltagande i arbetslivet. Detta ger dels 6kad produktivitet och storre genomslag i fraga om na-
turafdrmanerna inom systemet for social trygghet, dels ocksa effekter inom systemet med pen-
ningférmaner, exempelvis i form av utgiftsbesparingar. Exempelvis ger en funktionell integrat-
|0n av foretagshélsovarden i vardkedjan for de forvarvsarbetande mojlighet att paverka langden
pa de sjukdagpenningsperioder som ersétts ur somalforsakrlngssystemet Detta sker .genom att
andra arbetstagarens uppgiftsbeskrivning efter arbetsformaga och genom att stodja atergangen
i arbete. Ett bra exempel pa ett systematiskt samarbete mellan den specialiserade sjukvarden
och foretagshalsovarden var projektet Saumaton hoitoketjun ja kuntoutuspolku tydikaiselle®,
som genomfordes i Mellersta Finlands SJukvardsdlstrlkt 2016-2018. Projektet resulterade i att
sjukdagpenningsperioden for patienter som genomgatt ryggkirurgi forkortades till cirka halften
jamfort med tidigare.

4.2.4.3.4.2 Personer med funktionsnedsattning

Ett sardrag i servicen till personer med funktionsnedsattning ér att behovet av sadan service ofta
ar livslangt. De som behdver sadan service kan leva likstallda i sin egen narmiljo endast med

53 https://www.laakarilehti.fi/tieteessa/alkuperaistutkimukset/tukimalli-tyohonpaluuseen-selkaleikkauk-
sen-jalkeenasiakasohjaajana-tyoterveyshuolto/.
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hjalp av tillrackliga och tillgangliga nartjanster som utgar fran det individuella behovet. | detta
avseende &r det vasentligt att lagforslaget kraver att social- och halsovardstjansterna ordnas nara
kunden och att tillganglighet och tillgang beaktas. Genom propositionen kommer forutsattning-
arna att forbéattras for att personer med funktionsnedséttning som behdver sektorsévergripande
service allt oftare kan fa all service vid ett och samma verksamhetsstélle.

En del av dessa behdver olika social- och halsovardstjanster pa basniva, men ocksa tjanster som
kraver stor specialkompetens. En horisontell integration, dvs. en sammanslagning av den pri-
mara social- och halsovarden, och en vertikal integration, dvs. en sammanslagning av basnivan
och den hogspecialiserade nivan, gagnar i synnerhet denna kundgrupp. Om ordnandet av tjans-
ter integreras pa ett satt dar en enda organisation har ansvaret, uppstar ocksa battre mojligheter
till en funktionell integration som fornyar verksamhetskulturen och dér de tjanster som personer
med funktionsnedséttning behdver samlas till en samordnad och verkningsfull helhet med hjalp
av en klientplan.

Storre anordnare ger mojlighet till ny och samlad specialkompetens, ocksa exempelvis for sma
kundgrupper. Mojligheten att samla en del av de tjanster och uppgifter som hor till social- och
halsovarden till storre helheter i ett eller flera vardlandskap &r viktig till exempel for att trygga
tillgang och kvalitet pa tjanster for personer med séllsynta sjukdomar.

I nulaget varierar tillgangen till och kvaliteten pé servicen till personer med funktionsnedsétt-
ning stort i olika kommuner, och kommuninvanarna ar saledes inte i en jamlik stallning. De
planerade stdrre anordnarna kan stérka serviceanordnarnas och de yrkesutbildade personernas
kompetens, och forslaget kan saledes framja tjanstekvaliteten och likabehandlingen av bru-
karna.

Digitaliseringen av tjanster innebér ocksa en majlighet for personer med funktionsnedséttning,
eftersom tillgangligheten beaktas i alla skeden av planeringen och genomforandet. Digitali-
sering kan spara resurser, framja kundens tillgang till tjanster och gora det mojligt att inrikta
personalresurserna pa kunder som behdver mycket hjalp och stod. En absolut forutsattning for
att dessa fordelar ska uppnas ar att digitala tjanster blir tillgangliga och att detta sker med beak-
tande av olika kundgruppers sarskilda behov. Mer information om reformens konsekvenser for
de informations- och kommunikationstekniska (IKT) tjansterna och Iésningarna finns i avsnitt
4.2.1.8 i denna proposition och i bakgrundspromemorian (Bilaga 2).

4.2.4.3.4.3 Barn, unga och familjer

Reformen géller alla barn, unga och familjer som bor i Finland, eftersom 99,5 procent av barnen
i relevant alder anlitar radgivningstjanster och alla barn i skolaldern och alla studerande omfat-
tas av elevhalsan. Av de barn som inte uppnatt skolaldern omfattas 74 procent av den smabarns-
pedagogiska verksamheten, och l&roplikten inom den grundldggande utbildningen galler alla
som fyllt sju ar tills larokursen for den grundlaggande utbildningen har slutforts eller tio ar har
forflutit sedan laroplikten intradde. Eftersom ocksa storsta delen av dem som inte fyllt 18 ar for
narvarande efter laroplikten gar i gymnasiet och studerar vid yrkeslaroanstalt kommer reformen
att galla den allmanna basservicen for Gver en miljon barn och unga.

Den foreslagna reformen andrar inte i sig innehallet i tjansterna for barn och unga. Men refor-
men kommer emellertid sannolikt att ha positiva konsekvenser for sattet att tillhandahalla
social- och hélsovard och for kvaliteten pa tjansterna. For narvarande finns det regionala skill-
nader i tjansterna for barn och unga bland annat inom elevhalsotjansterna, mentalvardstjansterna
for barn och unga, barnskyddet samt tjansterna for barn och familjer med funktionsnedséttning.
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Mdjligheterna att trygga tillgangen till och kvaliteten pa tjansterna for barn och familjer blir
béattre &n i det nuvarande kommunbaserade systemet, om ansvaret for att ordna social- och hal-
sovard for barn och unga koncentreras till storre aktorer i vardlandskapen. Det kan antas att de
regionala skillnaderna i service minskar och da okar jamlikheten bland barn och unga i fraga
om tillgangen till tjanster och tjansternas kvalitet.

I dagens system ansvarar kommunerna for all basservice for barn och unga samt for barnskyd-
det. Den foreslagna lagstiftningen kommer att paverka tjansterna for barn och familjer vasent-
ligt, eftersom ansvaret for att ordna tjansterna fordelas mellan tva aktorer. Vardlandskapen over-
tar ansvaret for att ordna social- och hélsovard for barn och familjer. Detta innefattar radgiv-
ningsbyraerna, elevhalsan, den primara halso- och socialvarden och barnskyddet. Kommuner-
nas undervisningsvasende ska enligt forslaget ordna tjansterna inom smabarnspedagogiken, den
grundlaggande utbildningen och utbildningen pa andra stadiet. Enligt den féreslagna lagen om
ordnande av social- och hélsovard ska bade kommunerna och vardlandskapen svara for att
framja vélfard och hélsa, vilket ar viktigt med tanke pa tjansterna for barn och unga.

Vidare ska vardlandskapen ansvara for samordningen av social- och halsovardsverksamheten
med den kommunala servicen, och darmed forandras samarbetsstrukturerna for styrningen av
tjansterna och beslutsfattandet i betydande grad. For att vardlandskapens verksamhet ska vara
jamlik och konsekvent behdver landskapet skapa en enhetlig samarbetsstruktur och samarbets-
praxis med kommunerna i landskapet. De etablerade samarbetsstrukturerna for tjansterna maste
i praktiken byggas upp pa nytt. Nar aktorerna och strukturerna forandras finns det en risk for att
de samarbetsstrukturer och samarbetsforfaranden som tidigare konstaterats fungera inte langre
kan utnyttjas i tillracklig utstrackning. Samtidigt erbjuder reformen en mojlighet att utvidga den
praxis som tidigare fungerat val pa kommunniva till hela vardlandskapet och da kommer de
positiva effekterna att gagna barn, unga och familjer inom ett storre omrade an tidigare. Det ar
sannolikt att vardlandskapet i egenskap av storre aktor har battre forutsattningar att 16sa de nu-
varande tekniska problem med informationsoverforing som forsvarar samarbetet. Sadana pro-
blem ar forknippade med det etablerade samarbetet mellan social- och halsovardsvasendet och
undervisningsvasendet.

Nér det galler universell basservice for barn och unga har en fungerande samarbetsstruktur inom
social- och halsovarden och undervisningsvéasendet samt en smidig samarbetspraxis stor bety-
delse, eftersom tjansterna galler framjande av halsa och valfard i alla barnfamiljer. En reforme-
ring av de befintliga samarbetsstrukturerna kommer att krava att bada parterna agnar sarskild
uppmarksamhet at att skapa fungerande samarbetsstrukturer for tjansterna for barn och unga
och 4t att samordna tjansterna.

Elev- och studerandevarden &r ett nyckelexempel pa en serviceform som finns i kontaktytan
mellan kommunen och vardlandskapet. Ansvaret for psykolog- och kuratorstjanster ska enligt
avsikt éverforas till vardlandskapen En fordel med dagens elev- och studerandevard dar orga-
niseringsansvaret vilar pa kommunerna kan anses vara det smidiga samarbetet med lararna i
skolan och annan kommunal service. Nackdelar med de nuvarande elevhalsotjansterna som de
unga fort fram ar exempelvis bristen pa information om innehallet i de olika tjansterna, att man
skickas fran en lucka till en annan och tjansternas tillganglighet. Malen att gora tjansterna
mindre splittrade, tillhandhalla tjanster i helheter och stalla kunderna i centrum kan med stérre
sannolikhet uppnas genom att alla elevhalsotjénster ordnas pa landskapsniva, dvs. av vardland-
skapen. Ocksa en horisontell integration av basservicen och en vertikal integration av specia-
listtjansterna och basservicen blir mojlig nar elevhalsotjansterna ordnas som en samlad funkt-
ionell helhet. Syftet med lagforslaget ar elevhalsan aven i fortsattningen ska tillhandahallas som
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nartjanst med |ag troskel i anslutning till skolor och laroanstalter, vilket &r andamalsenligt med
tanke pa tillgangen till tjanster och deras tillganglighet.

Vardlandskapen ger mojlighet att fortsatta utveckla familjecentren for att samordna tjéansterna
for barn och familjer. Utvecklingsarbetet i familjecentren har konstaterats forbattra tjansternas
tillgénglighet. Aven den hjélp och det stod som familjerna far har starkts och kunnat tidigare-
laggas®*. Enligt en undersokning fran 2019% (Klavus et al., pa finska) minskade de samlade
nartjanster som tillhandahalls vid de sektorsovergripande familjecentren behovet av reparativa
tjanster for barnfamiljer. Undersokningen visade ocksa att det genom riktade ekonomiska re-
surser till forebyggande tjanster, klientorientering och tydliga serviceprocesser &ven med en
skaligen liten insats gar att fA genomslag, som pa langre sikt ger besparingar nar det galler de
sammanlagda kostnaderna for social- och halsovard.

Genom servicestrategin i landskapsstrategin kan vardlandskapet sarskilt beakta principerna for
hur den samlade servicen for barn, unga och familjer tillhandahalls samt samordningen av tjans-
ter mellan vardlandskapet och kommunen. Landskapet ska bedoma vilken effekt dess beslut om
tjanster har for den servicen. Nar exempelvis tjanster koncentreras till storre enheter ska vard-
landskapet se till att en sadan forandring inte forsamrar barns och ungas mojligheter att anlita
tjansterna.

4.2.4.3.4.4 Konsekvenser for ordnandet av mentalvardstjanster for barn och unga

Mentalvérdstjénsterna for barn och unga &r utspridda och splittrade, men inom social- och hal-
sovarden i vardlandskapet kan de organiseras till en valfungerande helhet. Tjansterna blir da
mer lattillgangliga, vilket i synnerhet gagnar barn och unga med stort servicebehov. Funktion-
ella helheter forbattrar behandlingen avseende mentala storningar pa basnivan och minskar be-
hovet att hanvisa barn och unga till den specialiserade sjukvarden. Detta forutsétter att tjansterna
pa basniva starks och att fungerande servicestrukturer sakerstélls.

Med tanke pa barnets basta ar det viktigt att forebygga problem och att satta in tidigt stod. In-
tegration av tjanstehelheten for barn, unga och familjer samt tjansterna pa basniva och hogspe-
cialiserad niva ger mojligheter att starka och tidigarelagga basservicen. Genom integration av
tjanster som ordnas av vardlandskapet gar det att uppna stora fordelar i synnerhet nar det finns
behov av multidisciplinara tjanstehelheter®. Vissa av de planerade vardlandskapen ér till stor-
lek och resurser mindre &n de storsta kommunerna i dag. Detta kan leda till skillnader mellan
vardlandskapen nar det galler forutsattningarna att tillnandahalla tjanster for barn, unga och
familjer. Tjansterna ska ordnas sa att varje vardlandskap identifierar barnens, de ungas och fa-
miljernas behov, for att pa sa sétt sorja for tillrackliga verksamhetsforutsattningar och resurser
och tillracklig kompetens for mentalvardstjansterna for barn och unga.

4.2.4.3.4.5 Konsekvenser for ordnandet av barnskyddet

5 THL: Arbetspapper 6/2020.
55 THL: Tutkimuksesta tiiviisti 17/2019, pa finska.
% Kananoja & Ruuskanen 2019.
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Fler utredningar under de senaste aren visar att genomforandet av barnskyddet ar oenhetligt,
och man har inte lyckats skapa tillrécklig enhetlighet med de tillgéngliga styrmedlen®’. Detta
forsatter barn, unga och familjer i ojamlik stallning i fraga om tjansternas kvalitet och tillgang-
lighet. En stark basniva pa tjansterna for barn, unga och familjer mojliggor tidigt stod for barn
och unga som véxer upp under riskforhallanden. En sadan prioritering kommer att minska be-
hovet av hégspecialiserade barnskyddstjanster pa Iang sikt. Kompetensen inom det missbruks-
och mentalvardsarbete och de tjanster for unga som ar kopplade till det hogspecialiserade barn-
skyddet gor det mojligt att mer effektivt &n for narvarande tillgodose barns och ungas individu-
ella behov. I dagslaget ar ungdomar Gverrepresenterade inom de reparativa barnskyddstjans-
terna, i synnerhet inom varden utanfor hemmet. Tillgangen till tjanster som beaktar dessa ung-
domars sarskilda behov dr inte tillracklig. Om tjansterna ordnas pa landskapsniva av vardland-
skapen gar det lattare an i dag att tillhandahalla hogklassiga och sektorsévergripande barn-
skyddstjanster inom Gppen vard, vard utanfor hemmet och eftervard med beaktande av barnens
och de ungas alder och individuella servicebehov.

Av de barn som riskerar att bli placerade eller som har placerats hade 40 procent fatt minst sju
olika tjanster. Samtidigt hade en stor del av de barn som &r klienter hos barnskyddet, har blivit
placerade eller riskerar placering inte fatt den basservice eller specialistservice som de skulle ha
behovt fore placeringen. Problem forekommer i synnerhet i tillgangen till missbrukar- och
mentalvardstjénster. Exempelvis fick endast 35 procent av de placerade ungdomarna med miss-
bruksproblem i bakgrunden hjalp med sitt missbruksproblem. Tva av tre barn i behov av vard
fick vard for mentala problem®®. Genom tjansteintegration blir det enklare att ingripa i denna
typ av problemsituationer.

Det finns skillnader mellan vardlandskapen i fraga om antalet barn inom barnskyddets 6ppen-
vard, barn som placerats i bradskande ordning och barn som omhdndertagits samt anvandningen
av placerlngsplatser Vardlandskapens sjalvstandiga beslutanderétt nar det galler att ordna tjans-
ter kan leda till olika l6sningar nar det géller organiseringen av tjansterna. | landskapens interna
verksamhet kan risken vara att lokalkdnnedomen férsamras i det beslutsfattande som géller ord-
nandet av tjanster. Detta kan i reformgenomforandet leda till att basta praxis i kommunerna inte
overfors fullt ut till den nya organisationen Till foljd av reformen kommer kommunerna dven
fortsattningsvis att ha ansvaret for smabarnspedagogiken, den grundlaggande utbildningen och
fritidstjansterna. Det kommer att finnas en kontaktyta mellan kommunen och vardlandskapet,
och den behover beaktas nar tjanster planeras och tillhandahalls. Tjansterna for barn, unga och
familjer ska samordnas, vilket forutsatter ett smidigt informationsutbyte mellan kommunerna
och vardlandskapen. Reformerlngen av strukturerna for soc:|al och halsovard och for de peda-
gogiska tjansterna och bildningstjansterna ska darfor ske sa att fungerande samarbetsforfaran-
den kvarstar.

Nar det galler barnskyddet behover klienterna inom den kravande varden utanfér hemmet hélso-
och sjukvard pa basniva och pa hogspecialiserad niva och &ven barnskydds- och socialvérds-
tjanster. Horisontell integration av basservicen och vertikal integration av specialtjanster och

57 T.ex. Kananoja, Aulikki & Ruuskanen, Kristiina (2018) Selvityshenkilon ehdotus lastensuojelun laa-
tua parantavaksi tiekartaksi. Valiraportti. SHM:s rapporter och promemorior 31/2018.; Kananoja, Au-
likki & Ruuskanen, Kristiina (2019) Selvityshenkilén ehdotukset lastensuojelun toimintaedellytysten ja
laadun parantamiseksi. Loppuraportti. SHM:s rapporter och promemorior 2019:4.

%8 Heino, Tarja & Hyry, Sylvia & Ikaheimo, Salla, & Kuronen, Mikko & Rajala, Rika (2016) Lasten
kodin ulkopuolelle sijoittamisen syyt, taustat, palvelut ja kustannukset. Rapport fran projektet HuosTa
(2014-2015). Institutet for halsa och vélfard (THL). Rapport 3.
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basservice framjar i synnerhet integrationen av tjanster efter behov for barn med stort stédbehov
och barn som far vard utanfér hemmet. Genom propositionen gar det i basta fall att forbattra
tjnsterna for de mest utsatta barnen, ddmpa kostnadsokningen inom barnskyddet och jamna ut
kostnadsfordelningen, eftersom de storre vardlandskapen i fortsattningen ska svara for kostna-
derna i stéllet for kommunerna.

4.2.4.3.4.6 Klienter inom mental- och missbruksvard

Enligt Refinement-undersékningen om mentalvardstjanster mojliggor ett storre befolkningsun-
derlag for ordnandet av tjansterna mangsidigare service och mer specialiserad kompetens®. En-
ligt en annan undersokning (Merttu) korrelerar mangsidiga och manga dppenvardstjanster i ett
omrade med en lagre sjalvmordsstatistik®. Nar det galler varden av mentala problem ar en snabb
tillgang till vard, snabb och effektiv vard redan fran borjan och integrerade vardformer for all-
varligare stérningar centrala. Nar det galler allvarliga mentala stérningar finns det tidvis aven
behov av sjukhusvard, vilket inte ens mangsidiga 6ppenvardstjanster kan ersatta®®. Starkare an-
ordnare an for nérvarande har béttre mojligheter att sdkerstélla kvalitativa, méngsidiga och lik-
vardiga mentalvardstjanster, vilket kan leda till en 6kad likstélldhet mellan omradena.

Ett storre befolkningsunderlag medger omfattande och samordnade tjanster enligt den nationella
strategin for psykisk halsa. Da gar det att samtidigt beakta behovet av behandling av psykiska
och fysiska halsoproblem, missbrukarservice och socialvardstjanster. Vid psykiska sjukdomar
bor man i regel snabbt fa vard. Enligt strategin ar det béasta sattet att tillhandahalla varden att
gora bedémningen och de primara insatserna som en del av den 6vriga primarvarden vid social-
och halsocentralerna och verksamhetsstallena for primarvarden for barn och unga och att till-
handahalla stodet och anvisningarna inom den specialiserade sjukvarden utan hinder, flexibelt
och néra.

Behovet av mentalvard och missbrukarvard 6kar. Om varden, behandlingen och servicen ordnas
av som funktionella, samordnade helheter blir det méjligt att genom en optimal resursanvand-
ning dadmpa kostnadstkningen. Vélplanerade och fungerande strukturer i arbetet for att fraimja
psykisk halsa samt organisationernas tjanster bildar ur klientens synvinkel ett samlat paket stod
och tjanster for att framja psykisk hélsa och férebygga rusmedelsskador.

De ekonomiska konsekvenserna av en utokad tillgang pa vard for mentala problem har under-
sokts internationellt. | en undersékning som leddes av Varldshalsoorganisationen (WHO) upp-
skattades de ekonomiska konsekvenserna av ¢kad behandling av depression och angest i 36
lander. Slutsatsen var att nyttan dverskrider kostnaderna 2,3—-3,0-falt om endast den ekonomiska
nyttan rdknas med och 3,3-5,7-falt om ocksa vardet pa forbattrad halsa (forebyggd sjukfrekvens
och friska levnadsar) raknas med®2.

59 Ala-Nikkola T, Pirkola S, Kontio R, Joffe G, Pankakoski M, Malin M, Sadeniemi M, Kaila M,
Wahlbeck K. Size matters - determinants of modern, community-oriented mental health services. Int J
Environ Res Public Health. 2014 Aug 19;11(8), 8456-74.

80 Pirkola S, Sund R, Sailas E, Wahlbeck K. Community mental-health services and suicide rate in Fin-
land: a nationwide small-area analysis. Lancet. 2009 Jan 10;373(9658), 147-53.

61 Ala-Nikkola T, Pirkola S, Kaila M, Saarni Sl, Joffe G, Kontio R, Oranta O, Sadeniemi M, Wahlbeck
K. Regional Correlates of Psychiatric Inpatient Treatment. Int J Environ Res Public Health. 2016 Dec
5;13(12).

52 Chisholm et al. 2016.
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4.2.4.3.4.7 Aldre

Reformen har betydande konsekvenser for tillgodoseendet av aldre manniskors servicebehov
och for hur man sakerstaller att tjansterna genomfors pa ett socialt och ekonomiskt hallbart satt
aven i fortsattningen. Befolkningen fortsétter att aldras langt in i framtiden, vilket 6kar behovet
av social- och halsovardstjanster for aldre. Nar endast en anordnare ansvarar for tjansterna blir
det mojligt att integrera dem pa ett fungerande sétt och att ge klient- och servicestyrning som
omfattar hela tjansteutbudet. Pa detta satt tillhandahalls tjanstehelheterna for dldre mer rattidigt
och effektivt.

For att svara mot de behov som kommer med hogre alder ar det viktigt att de tjanster som fram-
jar valbefinnande, halsa och funktionsférmaga fungerar effektivt, dvs. pa ett satt som forebygger
uppkomsten av servicebehov. En stor del av dessa funktioner ska aven i fortsattningen hora till
kommunernas uppgifter, och darfér ar det viktigt att bygga upp fungerande samarbetspraxis
mellan kommunerna och vardlandskapen. En fungerande klient- och servicestyrning hjélper till
att sakerstélla att aldre kan hénvisas till funktioner som motsvarar deras behov. Det kan rora sig
om funktioner inom social- och hélsovarden eller sadana motions-, utbildnings- och kulturtjans-
ter eller andra valfardstjanster som kommunen star for.

Aldre anlitar ofta manga social- och halsovardstjanster samtidigt. En analys som gjorts utifran
uppgifter fran Uleaborg® visade att cirka 10 procent av kunderna inom social- och hélsovarden
star for 81 procent av de totala kostnaderna. Av dessa var 38 procent dldre personer som anlitar
bade kortvarig och langvarig service inom social- och halsovarden. Saledes ar aldre som anlitar
omfattande service inom social- och halsovarden ocksa en grupp som har nytta av att olika
nivaer av social- och hélsovarden integreras. Dessutom gar det att paverka kostnadsékningen
genom en val genomford integration av servicesystemet.

Inom raddningsvasendet forutsatter en aldrande befolkning dar funktionsformagas forsamras
bland annat att nya typer av boende- och sdkerhetslosningar tas fram. Genom effektivare nat-
ionell styrning kan man bidra till att vardlandskapen utvecklar losningar som ér till nytta for
aldre och grupper med sérskilda behov och att detta sker mer enhetligt och darmed mer jamlikt
an hittills.

4.2.4.3.5 Konsekvenser for befolkningens vélfard och hélsa samt for minskning av ojamlik-
heten

| de foregaende kapitlen bedéms den foreslagna reformens konsekvenser for framjandet av val-
fard, halsa och sékerhet samt for den erbjudna servicen. Genom reformen koncentreras ansvaret
for ordnandet av tjansterna pa farre och storre organisationer an tidigare. Vardlandskapen &r
storre &n kommunerna till befolkningsmangd och areal och kommer att ha béttre forutsattningar
att bedoma olika befolknings- och kundgruppers behov av tjanster pa ett jamlikt satt och att
rikta resurser utifran de konstaterade behoven. Reformen starker kompetensen och stodet till
kommunerna nar det géller valfard, halsa och sakerhet, och detta drar i synnerhet sma kommu-
ner nytta av. Dessutom skapas lampliga forutsattningar for tilltrade till vard eller service och for

83 Leskel4 et al. Paljon sosiaali- ja terveyspalveluja kayttavit asiakkaat Oulussa. Finlands Léakartidning
48(68)/2013.

112



Fotnoter som saknades pa grund av ett tekniskt problem i dokumentet var uppdaterad den 23.7.2020
kl. 12.00

att det i hela landet ska finnas tillracklig tillgang till verkningsfulla tjanster av hog kvalitet och
pa lika villkor.

Reformen kommer sannolikt att starka t%ansterna pa basniva. Till exempel enligt en undersok-
ning som gjorts av Hansen m.fl. (2015) * finns det bevis for att en stark primarvard gynnar i
synnerhet langtidssjuka. En omfattande undersokning som gallde EU-landerna visade att lang-
tidssjuka upplevde att deras halsotillstand var bra eller mycket bra i lander med stark primarvard
och battre samordning. Dessutom minskade en béttre tillgang till primarvard risken for obe-
handlade hélsoproblem. Ett starkt primarvardssystem verkade vara till sarskilt stor nytta for
multisjuka personer.

Enligt tidigare kapitel kommer reformen sannolikt att 6ka jamlikheten i fraga om tillgangen till
tjanster och tjansternas kvalitet. De foreslagna vardlandskapen kommer att kunna allokera re-
surser efter det konstaterade behovet. Pa sa satt minskar reformen sannolikt skillnaderna i val-
féli(rd och hélsa mellan olika befolkningsgrupper bade mellan vardlandskapen och inom land-
skapen.

4.2.4.4 Konsekvenser av andringar som géller de sprakliga rattigheterna

Det foreslas att spraklagstiftningen ses 6ver samtidigt som varden reformeras, dvs. pa sa satt att
de nya vardlandskapen och deras stéallning beaktas i spraklagstiftningen. Vardlandskapen kan
jamstallas med kommunerna nér det galler tillimpning av spraklagen. Landskapet kommer i
enlighet med 6 § i den lagen att vara ensprakigt, om dar ingér enbart ensprakiga kommuner med
samma sprak, och tvasprakigt, om en enda tvasprakig kommun hor till det. Av de landskap for
social- och halsovard (vardlandskap) som enligt férslaget ska bildas ar foljande tvasprakiga:
Mellersta Osterbotten, Kymmenedalen, Osterbotten, Véstra Nyland, Vanda-Kervo, Ostra Ny-
land och Egentliga Finland. Helsingfors stad &r en tvasprakig kommun. Osterbotten ar det enda
vardlandskapet med svenska som majoritetssprak. Av de fem samarbetsomraden for vardland-
skapen som foreslas i lagen om ordnande av social- och hélsovard innefattar tre tvasprakiga
vardlandskap.

Spraklagen innebér att landskapsfullmaktige och landskapsstyrelsen i vardlandskapet maste
skriva moteskallelser och protokoll pa bada nationalspraken. Beslut om spraket i moteskallelser
och protokoll for andra organ far vardlandskapet fatta sjalv, men med beaktande av att de for-
troendevaldas mojlighet att fullgora sina uppgifter ska tryggas och kommuninvanarnas behov
av information tillgodoses. | praktiken innebar detta att atminstone vardlandskapen for region
Nyland, Egentliga Finland och Osterbotten, dar det finns en kvantitativt eller proportionellt sett
stor sprakminoritet, ocksa tar fram storsta delen av moteshandlingarna for vardlandskapets ov-
riga organ pa bade finska och svenska. Det ar motiverat, eftersom det i dessa vardlandskap ocksa
finns kommuner dar majoritetsspraket ar ett annat an landskapets majoritetssprak och dar mo-
t?(shandlingarna i huvudsak har upprattats pa nagot annat sprak an majoritetsspraket i land-
skapet.

Enligt forslaget ska vardlandskapet i sin forvaltningsstadga utfarda de bestammelser som be-
hovs for att de sprakliga rattigheterna ska tillgodoses i landskapets forvaltning pa det satt som
anges i spraklagen och i annan lag. Dessutom ska landskapsstrategin i tvasprakiga vardlandskap
se till att de sprakliga rattigheterna tillgodoses nar landskapet ordnar och tillhandahaller sina
tjanster.

84 https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/26355055.
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De sprakliga rattigheterna for invanarna och dem som anlitar service i vardlandskapen ska enligt
forslaget, nar det galler nationalspraken, tryggas med stod av 5 § i lagen om ordnande av social-
och halsovard pa sa satt att de har rétt att fa service pa finka eller svenska i ett tvasprakigt
landskap, beroende pa vilket sprak de valjer. | ett ensprakigt vardlandskap ska tjansterna ordnas
pa landskapets sprak. Propositionen innebar ingen forandring av innehallet i de sprakliga rattig-
heterna, utan exempelvis de tvaspréakiga vardlandskapens skyldigheter motsvarar tvasprakiga
kommuners skyldigheter.

I 11 § 2 mom. i den foreslagna lagen om ordnande av social- och hélsovard foreskrivs det om
vilka vardlandskap som ska ansvara for omfattande jourtjanster dygnet runt. Den féreslagna
regleringen motsvarar till denna del en &ndring av 50 § 3 mom. i hélso- och sjukvardslagen, som
géllde arbetsfordelningen mellan joursjukhusen (L 1516/2016, RP 224/2016 rd) och tradde i
kraft den 1 januari 2017.

Genom reformen sker en geografisk utvidgning av rétten att fa social- och hélsovardstjanster p&
bde finska och svenska. Det beror pé att ett tvasprakigt vardlandskap enligt forslaget ska ordna
tjanster pa finska och svenska ocksa i sadana ensprakiga kommuner inom landskapet dar tjans-
terna fore reformen har ordnats pa kommunens sprak. De sprakliga rattigheterna for invanarna
i ensprakiga kommuner i ett tvasprakigt vardlandskap tillgodoses béttre i och med det.

Inom den specialiserade sjukvarden kommer 6verforingen av organiseringsansvaret till vard-
landskapen inte att inverka pa samma satt som i fraga om andra tjanster inom social- och hélso-
varden, eftersom de sjukvardsdistrikt som bestatt av tvdsprakiga kommuner har varit tvaspra-
kiga och ordnat tjansterna pa bada nationalspraken. | ensprakiga vardlandskap bestams de sprak-
liga rattigheterna for den sprakliga minoriteten, sasom svensksprakiga, med stod av patientla-
gen, enligt vilken patientens modersmal ska beaktas i varden.

Enligt forslaget ska tvasprakiga vardlandskap ocksa avtala om inbordes samarbete och arbets-
fordelning nar det galler att ordna social- och halsovard pa svenska, om vissa kriterier &r upp-
fyllda. Avsikten &r att garantera tillgangen till krdvande service pa svenska och att trygga vissa
av de specialomsorger som Karkulla samkommun erbjuder personer med funktionsnedsattning
fortsatter att fungera pa svenska och att dka tillgangen till annan kravande service pa svenska.
Genom samarbetsavtal mellan tvasprakiga vardlandskap dar nya tjanster ingar blir det mgjligt
att framja tillgangen till flera tjanster pa svenska.

| 54 § i inforandelagen foreskrivs det om dverforingen av Karkulla samkommuns uppgifter,
fastigheterna och lokalerna till vardlandskapen. Pa detta satt far svensksprakiga personer med
funktionsnedsattning specialomsorger for personer med utvecklingsstérning samt annan funkt-
ionshinderservice som narservice ordnad av det vardlandskap de bor i. Narservicen kan integre-
ras med andra tjanster inom social- och halsovarden samt funktionshinderservicen som ordnas
av landskapet. Propositionen framjar jamlikheten mellan sprakgrupperna i fraga om tjéanster.
For att sakerstalla faktisk likabehandling av svensksprakiga personer med funktionsnedsattning
ar det dock viktigt att se till att de tjanster och funktioner som 6verfors fran Karkulla samkom-
mun aven i fortsattningen fungerar pa svenska. Som exempel kan namnas de ensprakigt svenska
enheterna for boendeservice, dar den boende ska kunna lita pa att tjanster pa det egna spraket
finns att tillga i alla situationer.

Enligt 31 § i lagen om ordnande av social- och halsovard ska X vardlandskap stédja utveckl-

ingen av de svensksprakiga tjansterna i hela landet. PA motsvarande satt ska vardlandskapet
Lappland stodja utvecklandet av tjanster pa samiska i hela landet.
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4.2.4.4.1 Tillgodoseende av de sprakliga rattigheterna i praktiken

Pa lagniva garanteras de sprakliga réttigheterna val inom social- och halsovarden och i kontak-
terna med vardlandskapet. For brukarna ar det vasentliga emellertid hur réttigheterna kan utévas
i praktiken. Nyckelfaktorer for hur de sprakliga rattigheterna kan tillgodoses i praktiken ar den
sprakliga minoritetens relativa andel av befolkningen i det berérda omradet, tillgdngen pa sprak-
kunnig personal, méjligheterna att ordna tjanster med hansyn till sprakliga behov och dven olika
styrmedel.

Enligt Sprakbarometern for 2004-2016° finns det till och med stora regionala skillnader i hur
de sprakliga rattigheterna tillgodoses. Svensksprakiga ger bast betyg at social- och halsovarden
i Osterbotten och sdmst betyg i Aboland. De regionala skillnaderna ar stérst nr det géller vissa
tjanster vid halsovardscentralerna. For de finsksprakiga ar situationen den motsatta, bast betyg
ges i Aboland och samst i Osterbotten. De finskspréakiga &r emellertid betydligt mer nojda &n de
svensksprékiga. Skillnaderna mellan olika sektorer ar stdrst inom jourtjansterna och inom hel-
dygnsvarden pa avdelning.

Brukarna ar mer néjda med de sprakliga tjansterna i regioner dar den sprakliga minoriteten ar
forhallandevis stor. Nar de omraden som ska ansvara for att ordna social- och hélsovarden blir
storre i forhallande till kommunerna och den sprakliga minoriteten blir relativt sett mindre inom
dessa geografiska omraden, kan det handa att den sprékliga servicen i praktiken forsvagas bade
inom forvaltningen och inom social- och hélsovarden. Vardlandskapen kan dock paverka detta
genom sprakfokuserad planering eller koncentration av tjansterna, sprakprogram, spraktillagg
och sprakkurser for personalen.

Den sprakliga minoritetens andel och storlek paverkar ocksa hur man lyckas rekrytera sprak-
kunnig personal. Tillgangen pa sadan personal &r bast pa de orter dar den sprakliga minoriteten
ar forhallandevis stor. Pa det finlandska fastlandet finns det inte tillrackligt med yrkesutbildade
personer som kan svenska, och sarskilt i huvudstadsregionen ar situationen svar, vilket har lett
till en bristfallig tillgang till tjanster pa det egna spraket. Propositionen paverkar emellertid inte
den nuvarande personalens sprakkunskaper. Pa langre sikt kan rekryteringen dock komma att
forsvaras, i synnerhet om tjansterna koncentreras till starkt finsksprakiga omraden.

Forslaget innehaller nya skyldigheter som galler styrningen av vardlandskapen. Syftet med dem
ar att se till att de sprakliga rattigheterna tillgodoses i landskapens dagliga verksamhet. Statsra-
det ska faststélla de riksomfattande malen for ordnande av social- och halsovarden vart fjarde
ar och bland annat bestamma malen for tryggande av de sprékliga rattigheterna. Aven inom
samarbetsomradena ska man komma Gverens om hur de sprakliga rattigheterna ska garanteras.

4.2.4.4.2 Konsekvenser for personalens sprakkunskaper

I samband med reformen foreslas det att Iagen om de sprakkunskaper som kravs av offentligt
anstallda (424/2003) andras sa att den ocksa ska tillampas pa vardlandskapen. Vardlandskapet
ska ha en skyldighet att sérja for de anstalldas sprakkunskaper pa olika satt och i samband med
rekrytering forsakra sig om att den som anstalls har tillrackliga sprakkunskaper med tanke pa
uppgifterna. Vardlandskapet ska bestamma vilka sprakkunskaper som kravs av de anstallda.

8 Sprakbarometern 20042016, Justitieministeriets publikation 52/2016 (https://julkaisut.valtion-
euvosto.fi/bitstream/handle/10024/79090/OMSO_52 2016_Spr%C3%A5kbaro.pdf?sequence=3&isAl-
lowed=y).
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Kraven pé sprakkunskaper bor stallas sa att de faktiska sprakkunskaperna finns dédr de behovs.
Alla anstallda behover dock inte kunna bada spraken i vardlandskapet. Nar de sprakliga rattig-
heterna borjar galla inom ett geografiskt storre omrade maste dock allt fler av vardlandskapets
anstéllda ha tillrackliga kunskaper i finska och svenska.

4.2.4.4.3 Nationalspraksnamnden och samiska spraknamnden

Enligt bedémningar kommer den sprakliga minoritetens majligheter att paverka i vardland-
skapet att vara samre an i dagslaget i kommunerna. Darfor foreslas det i propositionen att det
inrattas en nationalspraksnamnd och en samisk spraknamnd. Nationalspraksnamnden ska ge akt
pa och framja de sprakliga rattigheterna i vardlandskapet, och den ska kunna lagga fram forslag
for landskapsstyrelsen, som behandlar dem i enlighet med principerna for god forvaltning. For-
slagen kan galla exempelvis hur finansiering ska allokeras eller service i praktiken ska ordnas.
Varje myndighet Gvervakar sjalv inom sitt ansvarsomrade att spraklagstiftningen foljs, och
namnden hjalper for sin del vardlandskapet med denna uppgift.

Samiska spraknamndens ska ha samma uppgifter som nationalspraksnamnden, och uppgifterna
ska uttryckligen anknyta till de sprakliga rattigheterna i vardlandskapet Lappland. Namnden ska
inte till nagon del skota de uppgifter som foreskrivs for sametinget eller inskranka sametingets
behorighet. Om vardlandskapet exempelvis med stod av 9 § i sametingslagen blir skyldigt att
forhandla med sametinget ska férhandlingarna inte kunna ersattas med verksamheten i samiska
spraknamnden.

4.2.4.4.4 Konsekvenser for samernas sprakliga rattigheter

I samband med reformen éverfors ansvaret for att ordna social- och halsovarden och organisera
raddningsvasendet till vardlandskapet Lappland fran kommunerna inom samernas hembygds-
omrade, dvs. Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner och en del av Sodankyla kommun. Dess-
utom Gvertar vardlandskapet Lappland ansvaret for att organisera uppgifterna for Lapplands
sjukvardsdistrikt inom hembygdsomradet och Lapplands specialomsorgsdistrikt. Det foreslas
att samiska spraklagen (1086/2003) andras sa att vardlandskapet Lappland fogas till de myn-
digheter som omfattas av lagens tillampningsomrade. Genom de foreslagna andringarna saker-
stalls det att samernas sprakliga rattigheter bibehalls nar uppgifterna dverfors fran kommunerna
till vardlandskapet.

I 3 kap. i samiska spraklagen finns sérskilda bestammelser som ska tillampas inom samernas
hembygdsomrade. En same har inom hembygdsomradet alltid ratt att i kontakt med en myndig-
het som hor till lagens tillémpningsomréde anvanda samiska, oberoende av om det ar i egen ska
eller inte. Utanfor hembygdsomradet &r rétten begransad till egen sak eller i ett &rende dar per-
sonen i fraga hors. Dessutom har samer under vissa forutsattningar ratt att pa begéran fa expe-
ditioner eller andra handlingar pa samiska. Utanfor hembygdsomradet foreligger rétt till Gver-
séttningar till samiska. Enligt motiveringen till den géllande lagen ska en myndighet som har
ambetsverk och andra enheter bade inom och utanfér samernas hembygdsomrade félja bestam-
melserna i 3 kap. endast i de &mbetsverk och enheter som finns inom samernas hembygdsom-
rade. Det innebar att den service som tillhandahalls den centrala tatorten i Sodankyla kommun
inte omfattats av 3 kap., eftersom den inte ligger inom omradet for renbeteslaget Lapin
paliskunta, som hor till hembygdsomradet. | fortsattningen ska vardlandskapet Lappland emel-
lertid i kontakterna med en person vars hemkommun ar Enare, Enontekis, Sodankyla eller Ut-
sjoki folja bestammelserna i 3 kap. dven utanfor samernas hembygdsomrade. Genom ett sadant
tillagg kommer rattigheterna for de samerna som bor i kommunerna inom hembygdsomradet
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att garanteras i situationer dar ett ambetsverk eller verksamhetsstalle med kundbetjéning kom-
mer att ligga utanfor hembygdsomradet nar uppgifterna dverfors fran kommunerna till vard-
landskapet. | och med &ndringen utvidgas tillampningsomradet for de sprakliga rattigheterna,
men det behovs for att de sprakliga rattigheterna inte ska forsvagas. | fraga om de tjanster som
ordnas i Sodankyla kommun kommer ratten att utrétta drenden pa samiska hos myndigheterna
i vardlandskapet Lapplands att vara mera omfattande, eftersom den inte langre ska vara begran-
sad endast till egen sak utanfor omradet for renbeteslaget Lapin paliskunta.

| frdga om social- och hélsovardstjansterna ar rétten att fa service p samiska utanfor hembygds-
omradet dock begransad. Avsikten &r att i lagen om ordnande av social- och hélsovard fore-
skriva sérskilt att kunder har ratt att pa det satt som avses i samiska spraklagen anvanda samiska
i social- och halsovardstjanster som produceras av kommuner i samernas hembygdsomrade
samt i inom vardlandskapet Lappland i frdga om sadana social- och halsovardstjanster som end-
ast produceras pa sadana verksamhetsstallen for tjansteproducenter som inte finns i kommu-
nerna inom hembygdsomradet. Detta innebar att forpliktelserna i samiska spraklagen ska iakttas
exempelvis i en verksamhetsenhet for social- och halsovard inom nagon av kommunerna Enon-
tekis, Enare, Utsjoki och Sodankyla. Forpliktelserna ska dessutom galla vardlandskapets verk-
samhetsenheter for specialiserad sjukvard i Rovaniemi. Dessutom har en kund vars hemkom-
mun enligt lagen om hemkommun ligger inom hembygdsomradet ratt att i vardlandskapet an-
vanda samiska i fraga om de tjanster som tillhandahalls vid verksamhetsenheter utanfor kom-
munerna i hembygdsomradet och som vardlandskapet Lappland har anvisat invanarna i de be-
rorda kommunerna att anvanda med stod av bestammelsen om tillgangen till tjanster och tjans-
ternas tillganglighet.

Regleringen omfattar nar det galler rattigheternas omfattning saledes samma tjanster och geo-
grafiska omrade som i nuldget. Rattigheterna utstracks dessutom i fraga om andra social- och
hélsovardstjanster an de som produceras i kommunerna i hembygdsomradet geografiskt till om-
radet for nuvarande sjukvardsdistriktet i sydvastra Lappland, eftersom det blir en del av vard-
landskapet Lappland. Detta kan anses vara motiverat, eftersom det nya vardlandskapet Lapp-
land om det sa vill kan koncentrera vissa tjanster till exempel till Lapplands centralsjukhus i
Rovaniemi och vissa tjanster exempelvis till sydvéstra Lapplands centralsjukhus i Kemi. Rét-
tigheterna avses ocksa bli utvidgade till sadana verksamhetsenheter utanfér kommunerna inom
hembygdsomradet dar vardlandskapet Lappland tillhandahaller sddana social- och halsovards-
tjanster som invanarna i de kommunerna anvisats att anvanda. Detta kan anses motiverat, ef-
tersom avstanden till tjansterna inom hembygdsomradet kan vara avsevart langa och verksam-
hetsenheterna utanfor hembygdsomradet till sitt lage vara mer lattillgangliga an verksamhets-
enheterna inom omradet.

Samiska spraklagen ar i dagslaget forpliktande ocksa for sadana samkommuner dar nagon av
kommunerna inom hembygdsomradet ar medlem. Exempel svarar samkommunen for Lapp-
lands sjukvardsdistrikt for primarvarden i kommunerna Muonio och Enontekis, och dess hu-
vudsakliga verksamhetsstalle ar halsovardscentralen i Muonio. Samerna har ratt att fa service
pa samiska vid den halsovardscentralen trots att den ligger utanfor hembygdsomrédet. | fort-
sattningen ska kunden ha ratt att anvanda samiska far sadana tjanster dar vardlandskapet Lapp-
land anvisar invanarna i kommunerna inom hembygdsomradet till verksamhetsenhet i Muonio
for primarvard med stod av bestammelsen om tillgang och tillganglighet. De foreslagna and-
ringarna andrar saledes inte situationen.

Samiska spraklagen tillampas ocksa pa de domstolar, de myndigheter inom distrikts- och lokal-
forvaltningen och de regionforvaltningsverk till vars ambetsdistrikt kommunerna inom hem-
bygdsomradet hér. Ambetsdistriktet for de domstolarna och myndigheterna omfattar i dagslaget
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i praktiken omradet for vardlandskapet Lappland. Det innebar att samiska spraklagen kommer
att kunna tillimpas exempelvis pa behandlingen vid forvaltningsdomstol av besvar éver beslut
som fattats av vardlandskapet Lappland och pa behandlingen vid regionforvaltningsverket av
klagomal som géller landskapets verksamhet. Dessutom ska en same som enligt samiska spra-
klagen har anvant samiska hos vardlandskapet Lapplands myndigheter ratt att anvanda samiska
ocksa utanfor samernas hembygdsomrade vid statliga myndigheter nar de i egenskap av myn-
dighet dér dndring sokts behandlar drenden som inletts hos myndigheterna i landskapet. Be-
svarsmyndigheter i fraga om vardlandskapet Lappland &r de forvaltningsdomstolar vars &mbets-
distrikt redan nu omfattar det nuvarande landskapet. Reformen inbegriper inga &ndringar i om-
radesindelningen for vardlandskapet eller domstolarna i Lappland. Bestammelsen forpliktar
samma myndigheter som redan i dag som myndigheter dar andrings soks behandlar arenden
som inletts hos en myndighet inom hembygdsomradet.

| propositionen foreslas samerna fa samma rattigheter att anvanda samiska i de representativa
organen i vardlandskapet Lappland samt landskapet samma skyldighet att Gversatta beslutsre-
laterade handlingar till samiska som i dagslaget galler i kommunerna inom hembygdsomradet.
Vardlandskapet Lappland ska anvanda samiska i information till allmanheten och inom hem-
bygdsomradet ge meddelanden och annan information till allmanheten samt skyltar och for all-
manheten avsedda blanketter med ifylinadsanvisningar ocksa pé samiska. Landskapet ska inom
hembygdsomradet i brev och andra handlingar till samisksprakiga kunder pa eget initiativ an-
vanda kundens modersmal, om myndigheten utan oskaligt besvar kan ta reda pa det, och an-
vanda samiska nar den svarar nagon som skriftligen kontaktat myndigheten pa samiska. Vard-
landskapet Lappland ska ocksa i Ovrigt pa eget initiativ visa utat att det betjanar allmanheten
aven pa samiska.

Landskapet ska vidta forberedelser for att det finns tillrackligt med anslag for dverséttning av
handlingar, tolkning och information. Det ar fraga om att 6verfora befintliga uppgifter och att
utstracka anknytande skyldigheterna enligt samiska spraklagen till att aven galla vardlandskapet
Lappland. Dessutom ska de dversattningar och den tolkning som fyra kommuner behdver kon-
centreras till den del uppgifterna éverfors till vardlandskapet. Det ar fraga om en dverforing av
uppgifter och darfor medfor lagandringen sammantaget inte nagon betydande forandring nar det
galler dverséttningar, tolkning och informering.

Enligt samiska spraklagen &r huvudprincipen den att ett arende ska handlaggas av en anstalld
som kan samiska. Om det inte finns nagon anstélld som kan samiska ska myndigheten ordna
avgiftsfri tolkning. Vardlandskapet Lappland ska vid rekrytering och dessutom genom att ordna
utbildning eller genom andra atgérder forvissa sig om att personalen vid varje &mbetsverk och
annat verksamhetsstalle kan betjana kunderna ocksa pa samiska i enlighet med samiska spra-
klagen och den foreslagna lagen om ordnande av social- och hélsovard.

| praktiken har det visat sig vara svart att tillgodose samernas sprakliga rattigheter inom social-
och halsovarden®. Det beror bland annat pa brister i tillgangen pa yrkesutbildad personal pa
samiska, gles bosattning och Iénga avstand. Samernas servicendjdhet och tillgangen till tjanster
inom hembygdsomradet ligger pa en klart lagre allmanniva an genomsnittet i Finland®’. Dessu-
tom upplevs det att vissa myndigheters attityder till de sprakliga rattigheterna och bristande
kunskaper gor det svarare att fa service pa samiska®®.

% Regeringens berattelse om tillampningen av spraklagstiftningen 2017.
57 Heikkila, Lydia m.fl. (2013): Saamelaisten hyva elama ja hyvinvointipalvelut s. 97-157.
68 Samebarometer 2016.
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Auvsikten ar att genom de foreslagna lagandringarna se till att de sprakliga rattigheterna ligger
kvar atminstone pa nuvarande niva. Reformens konsekvenser for hur samernas sprakliga rattig-
heter tillgodoses beror dock i forsta hand pa hur servicen pa samiska ordnas och genomfors i
den nya organisationen i vardlandskapet och hur exempelvis det gransregionala samarbetet och
tolkningen utvecklas. N&r reformen genomfors bor man jobba sarskilt med att utveckla servicen
for att samerna ska kunna utéva sina sprakliga rattigheter pa avsett satt.

4.2.4.4.5 Konsekvenser for teckensprakiga

Bestammelser om hur tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna for dem som anvéander det
finska och det finlandssvenska teckenspraket ska framjas finns i teckensprakslagen (359/2015).
Enligt 3 8 i den lagen ska myndigheterna och andra som skoéter offentliga forvaltningsuppgifter
i sin verksamhet framja mojligheterna for dem som anvander teckensprak att anvanda och fa
information pa sitt eget sprak. Reformens konsekvenser for teckensprakiga personers sprakliga
rattigheter kommer att vara beroende av hur vardlandskapen ordnar teckensprakstolkning inom
social- och hélsovarden, eftersom det dn sa lange inte finns sérskilt mycket att tillga pa det egna
spraket. Aven information om social- och hélsovardstjansterna pa bade det finska och det fin-
landssvenska teckenspraket ar nagot vardlandskapen maste planera for.

4.2.4.5 Konsekvenser for jamstéalldheten

Propositionen kommer att fa olika konsekvenser for kvinnor och man som serviceanvandare
och tjansteproducenter. Vidare kommer reformen att paverka kvinnor och méan olika som ar-
betstagare eller beslutsfattare. Det finns skillnader mellan kénen i vélfard, social delaktighet,
halsa, sjukfrekvens och mortalitet. Konet ar en central faktor ocksa nar granskningen gors med
avseende pa befolkningsgrupper. Till exempel &r inverkan av socioekonomiska faktorer avse-
vart storre hos man &n hos kvinnor.

Anvandningen av social- och halsovardstjanster kan betraktas ur olika perspektiv, bland annat
med avseende pa beddmning av servicebehovet, servicestyrning och kundens valfrihet. Mannen
soker sig mera sallan an kvinnor till vard, och servicestyrningen och radgivningen har da en stor
betydelse i synnerhet for mannens tjansteanvandning. Av dem som uppsokte primarvardsmot-
tagning 2018 var 55 procent kvinnor och 45 procent méan. Kvinnorna gjorde 58 procent av be-
soken inom primarvarden och mannen 42 procent. Ar 2018 stod kvinnorna for 60 procent av
lakar- och tandlakarbesoken inom primarvarden®. Kvinnor lever i genomsnitt langre &n man,
och majoriteten av de aldre ar kvinnor. Ju aldre personer det ar fraga om, desto mer okar skill-
naden mellan kénen. Anvandningen av social- och hélsovardstjanster okar med aldern. Exem-
pelvis ar 70 procent kvinnor av dem som anlitar hemvarden och ar éver 75 ar gamla™. Genom
att bedoma behovet av social- och halsovardstjanster utifran kundens kon och rikta tjansteutbu-
det enligt det kan man skapa nya moéjligheter att framja jamstélldheten nar det kommer till tjans-
teanvandning och halsa och darmed spara in pa kostnaderna.

Institutet for hélsa och valfard har bedémt att invanarnas jamlikhet antagligen ékar anordnarna
av social- och halsovard véxer i storlek’. Mannens halsa och valfard ar samre an kvinnornas
enligt flera olika indikatorer, till exempel upplevd hélsa, férvantad livsldngd och levnadsvanor.
Om man genom reformen lyckas starka basnivan och integrera tjansterna sa att i synnerhet de

8 Klienter inom misshrukarvarden 2018.
0 Klienter inom missbrukarvarden 2018.
"L Kalla: Institutets utldtande om lagen om ordnande av social- och halsovard 9.11.2016.
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mest utsatta far battre och tillracklig tillgang till tjanster i ratt tid, kommer reformen uppskatt-
ningsvis att jamna ut skillnaderna i valfard mellan kvinnor och man och att forbattra i synnerhet
mannens valfard och halsa. Institutet for halsa och valfard bedomer att uppnaendet av reformens
jamlikhetsmal &r beroende av hur dvergangsperioden i reformen genomfors.

Social- och halsovardssektorn ar patagligt kvinnodominerad och den storsta arbetsgivaren for
kvinnor. P4 samhéllelig niva innebar reformen en stor omstéllning pa arbetsmarknaden for
denna kvinnodominerade bransch. Social- och hélsovardssektorn sysselsatte 2017 totalt 394
236 personer, och av dessa var 87 procent. Reformen géller yrkesutbildade personer inom
social- och halsovarden, men ocksa de som jobbar med forvaltning och stédtjanster, som enligt
forslaget ska overforas fran ver 300 kommunorganisationer till vardlandskapen. Uppskatt-
ningsvis kommer sammanlagt 173 000 anstallda att 6verforas fran kommuner och samkommu-
ner till vardlandskapen och stdrsta delen &r social- och halsovardsanstallda Reformen kan at-
minstone i viss man bedémas minska personalbehovet pa medellang och lang sikt, sérskilt be-
hovet av administrativ personal och anstéllda pa chefsniva. Det innebar att konsekvenserna for
personalen i synnerhet géller kvinnor. Den storsta forandringen ar bytet av arbetsgivare, medan
arbetsuppgifterna forblir oforandrade for de allra flesta arbetstagare. Eftersom personaléverfo-
ringarna sker i enlighet med principerna for overlatelse av rorelse paverkar bytet av arbetsgivare
pa kort sikt inte heller anstallningsvillkoren. Konsekvenserna for personalen behandlas narmare
i avsnitt 4.2.4.7. Vid bedomningen av konsekvenserna for jamstalldheten kan ocksa det vara av
sérskild betydelse att reformen av servicestrukturen och forvaltningen kan leda till férandringar
i var arbetsplatserna finns. Detta kan samtidigt paverka mojligheterna att kombinera arbete och
familjeliv. Eftersom storsta delen av de anstallda &r kvinnor beror ocksa konsekvenserna hu-
vudsakligen kvinnor.

Den hogsta beslutanderétten i vardlandskapet ska ut6vas av vardlandskapsfullméktige, som ska
véljas genom direkta val. Statistiken visar att kvinnor nu for tiden rostar en aning aktivare an
man. Drygt halften av kvinnorna rostar pa en kvinna, medan majoriteten av mannen rostar pa
en man. Saledes véljs farre kvinnor in i fullméktige an man kunde vanta sig utifran andelen
kvinnliga kandidater. Darfor kan det antas att kvinnorna blir underrepresenterade aven i vard-
landskapsfullméktige. Andelen kvinnor i kommunala organs presidier ar ocksa lagre an kvin-
nornas andel av organens medlemmar.

| propositionen foreslas det att det i vardlandskapet ska ha organ for ledningen av landskapets
forvaltning och verksamhet, sdsom en landskapsstyrelse och en revisionsnamnd. Vardland-
skapsfullmaktige ska kunna tillsitta namnder, direktioner och sektioner for olika &ndamal. Nér
medlemmar i dessa valjs ska enligt forslaget lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén
(609/1986), nedan jamstélldhetslagen, beaktas. Enligt 4 a § 1 mom. i den lagen ska kvinnor och
man i statliga kommittéer, delegationer och andra motsvarande statliga organ samt i kommunala
organ och organ for kommunal samverkan, med undantag for kommunfullmaktige, vara repre-
senterade till minst 40 procent vardera, om inte sarskilda skal talar for nagot annat. Avsikten ar
att Jamstalldhetslagen ska andras sa att den bestammelsen ocksa ska tillampas pa organ i vard-
landskapen. D& ska kvinnor och mén &ven i vardlandskapets organ, med undantag for vardland-
skapsfullmaktige, vara representerade till minst 40 procent vardera, om inte sarskilda skal talar
for nagot annat.

Jamstalldheten bor beaktas ocksa nar reformen genomfors och nar genomforandet bereds. Av-

sikten ar att temporéra regionala beredningsorgan ska inrattas for att genomféra reformen. De
ska ansvara for beredningen av starten pa de féreslagna vardlandskapens verksamhet och for-
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valtning tills vardlandskapsfullméktige har valts. Aven pé det temporira beredningsorganet till-
lampas 4 a § i jadmstélldhetslagen avseende sammanséattningen av organ inom den offentliga
forvaltningen och organ som utévar offentlig makt.

Reformen kommer eventuellt att ha betydande och komplexa konsekvenser for jamstalldheten.
I enlighet med de foreslagna XX 8 i lagen om ordnande av social- och halsovard och XX § i
lagen om ordnande av raddningsvésendet ska malen for framjande av jamstalldheten faststéllas
i riksomfattande strategiska fyraarsmal som kompletterar lagstiftningen och som styr social-
och halsovarden. Dessa mal och maluppfyllelsen maste féljas och utvarderas.

4.2.4.6 Produktion av de tjanster som ordnas av vardlandskapen

Enligt den foreslagna XX § i vardlandskapslagen ska landskapet besluta om hur de social- och
halsovardstjanster och den raddningstjanst som landskapet ansvarar for att ordna ska produce-
ras. Med stod av XX § kan vardlandskapet dessutom producera tjanster inom dess organisering-
sansvar sjalv eller i samarbete med andra vardlandskap eller med stod av ett avtal anskaffa dem
fran ndgon annan tjansteproducent. Nagot annat kan dock foreskrivas i lag. Dessutom ska vard-
landskapet med stod av X § i den foreslagna vardlandskapslagenom néar det bedriver verksamhet
i ett konkurrenslage pa marknaden bolagisera verksamheten med undantag for de fall som avses
i den foreslagna XX § i den lagen. Bestammelserna motsvarar till denna del det radande laget,
dar komn;unerna och samkommunerna har olika alternativ for produktion av de tjanster som de
ansvarar for.

Andra konsekvenser for tjansteproduktionen presenteras i avsnitt 4.2.7.
4.2.4.7 Konsekvenser for personalen

Reformen innebér stora organisatoriska férandringar och forandringar i séttet att ordna tjénster.
Dessa forandringar paverkar i hog grad personalens uppgifter och placering. Efter reformen
kommer 210 200 personer att arbeta inom social- och halsovarden och raddningsvasendet. Dess-
utom kommer enligt en prelimindr grov uppskattning minst 2 000 yrkesutbildade personer i
ekonomi- och personalférvaltning att 6verforas till vardlandskapen tillsammans med sjukvards-
distrikten och andra enheter som blir helt Gverflyttade till vardlandskapen. Dessutom Gverfors,
fortfarande enligt en preliminér grov uppskattning, cirka 1 000 yrkesutbildade personer inom
ekonomi- och personalforvaltning fran kommunerna till landskapen med stod av regeln om att
deras uppgifter till 50 procent ska besta av 6verforda uppgifter. Av alla dessa kommer omkring
14 400 personer att fortsatta i anstallning hos Helsingfors stad och 22 800 inom Helsingfors och
Nylands sjukvardsdistrikt. Genom Gverlatelse av rorelse dverfors 172 900 personer fran 332
kommuner eller ssmkommuner. Overlatelserna av rorelse blir 364 till antalet, eftersom en del
av samkommunerna har verksamhetsstéllen inom flera vardlandskap. Cirka 208 000 anstallda
%!Iir kdvar inom kommunerna och samkommunerna i pa det finlandska fastlandet och 2 300 pa
and.

Utifran statistiken for 201872 uppskattas arbetskraftskostnaderna for de anstallda som reformen
inbegriper vara cirka 10,7 miljarder euro om aret, dvs. ungefar 52 procent av kommunernas och
samkommunernas alla arbetskraftskostnader. Den stdrsta arbetsgivaren blir Helsingfors och Ny-
lands sjukvardsdistrikt, som kommer att ha cirka 11 procent av de nya vardlandskapens perso-
nal. Ostra Nyland kommer att vara det minsta vardlandskapet och dess personalstyrka blir
knappt 2 300 anstallda. Det &r en procent av de sjalvstyrande regionernas personal. Andra sma

72 Statistik 6ver kommunekonomin, https://www.stat.fi/til/kta/index_sv.html.
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arbetsgivare blir Kajanaland (3 400 anstillda), Mellersta Osterbotten (3 500 anstéllda), Mel-
lersta Nyland (3 700 anstéllda) och VVanda-Kervo (4 200 anstallda).

Hela personalen inom kommunernas och samkommunernas social- och hélsovard och radd-
ningsvasende éverfors till anstéllning inom vérdlandskapen. Vidare ska kuratorerna och psyko-
logerna inom elevhalsan Gverforas fran kommunernas undervisningsvasende till vardland-
skapen. | fraga om kommunernas gemensamma stodtjanster vergar en arbetstagare i anstall-
ning hos vardlandskapet om minst halften av dennes nuvarande arbetsuppgifter galler kommu-
nal social- eller halsovard eller raddningstjansten. Som stédtjanster anses alla uppgifter som
stoder verksamheten inom social- och halsovarden eller raddningsvasendet, sasom centraliserad
matforsorjning, stadning, underhall av apparater, kontors- och forvaltningstjanster, tjanster for
I6nerakning, ekonomi- och personalférvaltning, IKT-tjanster, fastighetsvasende, tekniska tjans-
ter samt medicinska laboratorier och bilddiagnostik.

Om en enskild persons arbetsinsats till mindre an 50 procent bestar av uppgifter som 6verfors
till vardlandskapen ska en eventuell 6vergang avtalas mellan den nuvarande tjansteproducenten
och vardlandskapet. Aven vid sddana dverforingar ska principen om éverlételse av rorelse till-
lampas. De arrangemang som reformen kraver ska beredas i samarbete med vardlandskapen,
kommunerna och representanter for kommunernas anstéllda. Lagen om samarbete mellan kom-
munala arbetsgivare och arbetstagare ska utvidgas till att a&ven gélla vardlandskapen.

Den foreslagna reformen ar exceptionellt omfattande och det ar viktigt att sorja for en smidig
kontinuitet i servicen inom social- och hélsovarden och raddningsvésendet nar tjansterna omor-
ganiseras. Saledes ar det ytterst vasentligt att samarbetsfoérhandlingarna inleds i rétt tid och att
beredningen ar Oppen for att overféringen av uppgifterna ska lyckas. Samarbetsforfarandet
maste inledas i god tid innan kommunerna eller ssmkommunerna fattar sddana beslut om 6ver-
foring av tjdnsterna som har betydande konsekvenser for personalen.

Enligt den foreslagna inférandelagen ska alla de omorganiseringar som avses i lagen och som
leder till att anstéllda byter arbetsgivare betraktas som overlatelse av rorelse. Séledes ska det
somi arbetsavtalslagen och i lagen om kommunala tjansteinnehavare foreskrivs om overlatelse
av rorelse tillampas pa alla de forandringar inom reformen som innebar ett byte av arbetsgivare,
oberoende av om kannetecknen for overlatelse av rorelse enligt arbetsavtalslagen och lagen om
kommunala tjansteinnehavare ar uppfyllda. Att bestaimmelserna om overlatelse av rorelse till-
lampas betyder bland annat att en tjansteinnehavare eller arbetstagare inte far ségas upp enbart
pa grund av byte av arbetsgivare till foljd av reformen. En tjansteinnehavare eller arbetstagare
har dock ratt att utan iakttagande av uppsagningstiden saga upp anstéallningsforhallandet fran
ikrafttrddandet av organisationsférandringen. De som har tidsbegrénsade anstallningar ska vid
overlatelse av rorelse 6verforas till den nya arbetsgivaren for den resterande tiden av anstall-
ningen. Arbetstagare som blivit familjelediga hos den tidigare arbetsgivaren har ratt att i forsta
hand atervanda till sina tidigare uppgifter hos den nya arbetsgivaren.

De réattigheter och skyldigheter som arbetsgivaren har med anledning av de arbetsavtals- och
tjansteforhallanden som galler vid tiden for Gverlatelsen Gvergar pa den nya &garen eller inne-
havaren. Forvarvaren av en rérelse ar skyldig att folja bestimmelserna i det arbets- eller tjans-
tekollektivavtal som gallde vid tiden for overlatelsen till utgangen av avtalsperioden. Overla-
telse av rorelse utgor inte i sig nagon grund for att andra anstallningsvillkoren.

Personalen kommer att dverga i anstéllning hos vardlandskapen fran flera tiotals olika arbetsgi-
varenheter. Behovet av en samordning av l6nerna uppstar nar personal fran olika kommuner
och samkommuner Gvergar i anstéllning hos samma vardlandskap, vilket innebér att nivan pa
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|6nen for samma uppgift eller for en uppgift pé samma kravniva kan variera. Nar det galler
harmoniseringsbehovet inom kommunsektorn ar det vasentligt att varje kommun och samkom-
mun har sitt eget kravnivasystem for arbetsuppgifter och Iéner och att det inte finns nagra
rikstdckande statistiska uppgifter om dessa. Lonestatistiken for kommunsektorn beskriver de
olika lénenivaerna i lonesattningspunkterna for minimiloner i de riksomfattande arbets- och
tjanstekollektivavtalen. En jamforelse mellan dem ger dock inte en exakt bild av omfattningen
av behovet att harmonisera Ionerna i samband med reformen eller av dess kostnadsnyttoeffekt,
eftersom de enskilda lonesattningspunkterna i praktiken innehéller uppgifter pa flera olika krav-
nivaer.

Pa langre sikt paverkas antalet anstallda, de anstélldas stallning och arbetsuppgifter samt an-
stallningsvillkoren av arbetsgivarens behov av att omorganisera verksamheten och arbetsupp-
gifterna, avlagsnande av 6verlappningar och andra férandringar. Om det efter reformen behéver
gbras omorganiseringar som dr nodvandiga for att ordna och producera tjéansterna och som pa-
verkar personalbehovet, ska eventuella omorganiseringar ske i enlighet med lagen om samar-
bete mellan kommunala arbetsgivare och arbetstagare (449/2007).

Det foreslas att tillampningsomradet for lagstiftningen om kommunal anstéallning ska utvidgas
sa att det omfattar dven de anstallda i vardlandskapet och de anstalldas stallning forandras inte
till denna del. De stérre och starkare organisationer som nu foreslas kommer pa lang sikt att
frdmja att de anstélldas jobb finns kvar. | de nya organisationerna genomfors bland annat integ-
ration av socialvarden och halso- och sjukvarden samt av basservicen och den hogspecialiserade
nivan. Detta ger de anstéllda nya mojligheter till yrkesmassig utveckling och jobbrotation samt
olika aktiviteter for att orka battre i arbetet. Storre organisationer kan i vissa uppgifter ocksa
méjliggora att arbetsuppgifterna och ansvaren utvidgas, och detta kan aven ha en positiv inver-
kan pa lénen. I synnerhet organisationer som &r storre an sma kommuner och samarbetsomraden
kan ocksa garantera de vikariearrangemang som kommer att behGvas i varierande och ibland
overraskande situationer. Samtidigt gar det att se till att arbetsbelastningen for de personer som
arbetar inte véaxer sig oskaligt stor. Storre organisationer an de nuvarande gor det i manga fall
aven mojligt for de anstallda att i stérre utstrackning én tidigare arbeta med uppgifter som mot-
svarar den egna yrkeskunskapen samt 6kar de anstalldas mojligheter till avancemang. Detta blir
viktigt i synnerhet i en situation da bland annat den aldrande befolkningen haller pa att leda till
ett Okat servicebehov. Nar de anstallda kan koncentrera sig pa uppgifter som motsvarar deras
yrkeflkunskaper kan man aven svara pa det dkade servicebehovet med den personal som finns
att tillga

For att reformen ska lyckas kommer det att kravas malinriktat och gott ledarskap och engagerad
personal. De anstallda kommer delvis att behva acceptera andrade uppgifter och befattnings-
beskrivningar nar de uppgifter som éverfors slas samman till nya helheter. Arbetet kan dven
komma att utféras pa en annan plats. Det &r Vviktigt att de anstallda ar medvetna om behoven i
samband med forandringen och att de deltar i planeringen och genomférandet av den. Pa s satt
kan man forséakra sig om att l6sningarna blir andamalsenliga och att de fungerar i vardagen. For
att skapa en ny gemensam verksamhetskultur kommer det darfor att behdvas kompetent ledar-
skap.

En del av de kommunanstallda kommer fortsatt att ha battre pensionsférmaner &n anstallda inom
den privata sektorn. Pensionsformanerna forblir oférandrade om pensionsskyddet finns kvar i
det kommunala pensmnssystemet Eventuellt tillaggspensionsskydd och lagre pensionsalder for
de anstallda som dvergar i anstéllning hos vardlandskapen tryggas genom ett tillagg till Kevas
lagstadgade medlemssamfund som innebér att vardlandskapen och landskapssammanslutning-
arna blir del av medlemssamfundet.
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| februari 2020 arbetade 59 personer hos KT Kommunarbetsgivarna, och av dessa var 9 projek-
tanstallda. Det foreslas att det ska foreskrivas att personalen vid KT Kommunarbetsgivarna ska
overga i anstallning hos Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT i enlighet med det som i
arbetsavtalslagen foreskrivs om overlatelse av rorelse.

4.2.4.8 Konsekvenser for beredskap och forberedelse

Forslaget medfor betydande forandringar i nulaget dar kommunerna, samkommunerna och
s;ukvardsdlstrlkten ansvarar for sin egen beredskapsplanering och sina egna forberedelser och
dar det annu inte finns nagon heltackande reglering av social- och halsovarden, aven om stravan
nu ar att atminstone delvis se 6ver den.

Nar det nuvarande splittrade servicesystemet inom social- och hélsovarden i stéllet blir en mo-
dell baserad pa vérdlandskap kommer verksamhetsmodellerna for beredskap och forberedelser
att paverkas i betydande omfattning bade nar den som organiserar verksamheten far storre tyngd
och nar den relevanta regleringen blir enhetligare. En overgang till landskapsbaserad organise-
ring ger social- och halsovarden battre majligheter att skapa beredskap for olika storningar un-
der normala forhdllanden och for undantagsforhéllanden, vilket samtidigt stérker vérdens kapa-
citet att mota utmaningar i tjansteproduktionen kopplade till sadana storningar och forhallanden
tack vare mer heltdckande forhandsplanering och resurskoncentration. De foreslagna andring-
arna kommer att gora aktorernas roller mer enhetliga och klarare under normala forhallanden,
vid stérningar av dem och under undantagsforhallanden. Det sker nar man skapar element och
verksamhetsstrukturer som starker samverkan mellan sektorerna inom social- och halsovarden
och som dr nédvéndiga for att garantera och utveckla social- och halsovardssystemets funktion
och kontinuitetshantering.

Forslaget inbegriper en beredskapscentral for social- och halsovard dar vardlandskapet med hu-
vudmannaskap for universitetssjukhuset har ansvar. Centralen mojliggor gemensam beredskap
for vardlandskapen inom ett omréde och, genom de fem samarbetsomradena, férberedelse enligt
enhetliga och nationellt dverenskomna principer. Beredskapsplanering och en lagesbild som
bada tacker hela verksamhetsféltet for social- och halsovarden ger ocksa mojlighet att astad-
komma en béttre och mer heltéckande lagesbild och styrning pa nationell niva. Regleringen om
insamling och delning av uppgifter sorjer for att det kommer in regionalt och nationellt enhetliga
uppgifter som kan anvandas bade regionalt och nationellt pa det satt som kréavs for lagesbedom-
ning och ledning vid storningar. Genom forslaget dppnas helt nya méjligheter och metoder for
nationell beredskap och nationella forberedande atgarder nér det géller att svara pa exceptionella
utmaningar vid stérningar och undantagssituationer.

De foreslagna andringarna kommer att forbattra befolkningens mojligheter att fa social- och
hélsovérdstjanster efter behov och pa lika villkor under exceptionella omsténdigheter. De posi-
tiva effekterna blir sarskilt patagliga inom socialvarden och dess klienter, eftersom den sektorn
i dagslaget saknar en sadan samordnande struktur for service och beredskap som SJukvardsdl—
strikten och specialupptagningsomradena har. I den form som nu foreslas blir en sadan struktur
verklighet.

4.2.4.9 Konsekvenser for organisationer

Efter reformen kommer organisationernas verksamhet att komplettera den offentliga servicen
precis som i dag. Med hjélp av organisationernas insatser gar det att framja och starka medbor-
garnas valfard, hdlsa och sékerhet. Organisationerna far ocksa en roll som privata servicepro-
ducenter. Efter reformen &r det meningen att de ska bedriva verksamhet i samarbete med bade
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kommuner och vardlandskap. Ur social- och halsovardsorgan|sat|onernas synvinkel blir det fak-
tum att vardlandskapen Gvertar ansvaret for att organisera social- och halsovarden emellertid en
betydande forandring.

Kommunerna ska aven fortsattningsvis samarbeta med social- och halsovardsorganisationerna
nar det galler att framja i invanarnas valfard, hilsa och sakerhet. Kommunerna kan ge understod
till organisationer inom varierande sektorer erbjuda dem lokaler och hanvisa kommuninvénare
att delta i organisationernas verksamhet, sasom kamratstod eller frivilligverksamhet. Inom radd-
ningsvasendet fyller avtalsbrandkarsverksamheten en viktig funktion ndr det galler tjanstepro-
duktion. Frivilligorganisationerna inom raddningsbranschen &r viktiga exempelvis i sakerhets-
kommunikationen for olycksfoérebyggande och olycksberedskap, och organisationsfaltet pa om-
radet ar valorganiserat. Motivationen och majligheterna att med kommunala verksamhetsbidrag
stodja lokala féreningar och organisationer kan férsamras nar reformen trader i kraft och ansva-
ret for att ordna social- och halsovarden ligger pa vardlandskapen. Samtidigt skapar det nya
systemet en mojlighet att effektivisera samarbetet och samarbetsstrukturerna mellan kommuner
och organisationer pa ett enhetligt satt inom hela vardlandskapet. | en del av de framtida vard-
landskapen har det redan inrdttats organisationsdelegationer for att framja organisationernas
villkor och samarbete. Organisationernas verksamhet i vardlandskapen avses inga i landskapets
valfardsberattelse och valfardsplan. Fragan ska ocksa behandlas under vardlandskapets arliga
forhandlingar med social- och hélsovardsministeriet.

Efter reformen &r det i forsta hand vardandskapen som ska svara for upphandlingen av social-
och halsovardstjanster hos organisationerna. Né&r landskapet planerar strategi och tjanster ska
det ocksa beakta organisationernas allménnyttiga frivilligverksamhet och kamratstodsverksam-
het. Det st6d och de tjanster som organisationerna erbjuder kan i inga i servicekedjor och tjans-
tehelheter exempelvis nar det galler beredskap och forberedelser, service till barnfamiljer, vard
och behandling vid langtidssjukdom, psykvard och missbruksvard samt tjansterna for aldre pa
det satt som vardlandskapet bestammer. Pa sa satt blir organisationernas stallning klarare inom
hela landskapet. Serviceanordnare som &r storre &n de nuvarande kommunerna kommer ocksa
att ha battre upphandlingskompetens, och upphandlingspraxis blir enhetliga inom hela vard-
landskapet.

Inom raddningsvasendet fyller organisationerna en viktig funktion nar det galler produktion av
olika tjanster pa raddningsomradet. | synnerhet ar det livsviktigt att som en del av reformen
sorja for att systemet med avtalsbrandkérer fungerar med tanke pé servicesystemets funktion
inom raddningsvasendet. Exempelvis dr avtalsbrandkarerna oerhért viktiga i glesbygden som
producenter av raddningstjanster eller som stdd for rdddningsvasendet. Det betyder till exempel
att regelbundna och systematiska samarbetsstrukturer ska skapas mellan vardlandskapen och
organlslatlonerna och att landskapen och organisationerna ska avtala om gemensamma utveckl-
ingsma

Ocksa den dvriga organisationssektorn utfor ett omfattande sakerhetsarbete, och det bor inom
reformen sékerstéllas att den verksamheten fortsatter. Exempelvis skapar det olycksforebyg-
gande arbetet i kontaktytan med allménheten samt beredskapskommunikationen och bered-
skapsutbildningen grund fér medborgarnas sédkerhetskompetens. Verksamheten blir effektivare
om betydelsen av organisationernas arbete erkdnns och arbetet sammanlankas med tjanste-
helheten och malen for vardlandskapets raddningsvasende. Da blir dessutom strukturen sadan
att raddningsvasendets beroringspunkt fran landskapsniva till den enskilde medborgaren séker-
stélls.
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4.2.4.10 Konsekvenser for informationshanteringen
4.2.4.10.1 Konsekvenser for ansvaret i fraga om informationshanteringen

I lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019, informations-
hanteringslagen) foreskrivs det om informationshanteringsenheter. En sadan enhet ar en myn-
dighet med uppgift att ordna informationshantering i enlighet med kraven i informationshante-
ringslagen. Informationshanteringsenheter ar enligt lagen bland annat kommuner och samkom-
muner. Som ett resultat av reformen upphor en del av de nuvarande informationshanteringsen-
heterna och myndigheterna att existera. Bland samkommunerna géller det sjukvardsdistrikten,
specialomsorgsdistrikten och samkommunerna for folkhalsoarbetet.

Nér den foreslagna lagen om vardlandskap galler vardlandskapen pa motsvarande sétt som det
for narvarande foreskrivs om kommunerna, blir vardlandskapet i fraga om sina uppgifter inom
informationshanteringen en sadan informationshanteringsenhet som avses i informationshante-
ringslagen och som ansvarar for ordnandet av informationshanteringen, for informationssaker-
heten och for arendehanteringen. Aven de vardlandskapssammanslutningar som eventuellt in-
rattas utgor informationshanteringsenheter. Den planerade reformen ger upphov till nya myn-
digheter och deras antal motsvarar vardlandskapens strukturer. Antalet informationshante-
ringsenheter som foljer av reformen blir enligt de foreslagna bestammelserna 22 i initialskedet,
dvs. 21 vardlandskap och HUS-landskapssammanslutningen. Inom sarlosningen for Nyland
maste dessutom fragan om hur Helsingfors stad organiseras som informationshanteringsenhet
och som tillhérande myndighet 16sas i takt med att beredningen av reformen framskrider. Det
maste avgdras om Helsingfors stad dven i fortsattningen ska bilda en enda informationshante-
ringsenhet eller om staden i fraga om uppgifterna inom social- och hélsovarden och raddnings-
vésendet ska bilda en egen informationshanteringsenhet.

Det finns regionala skillnader i andringens konsekvenser i enlighet med den géallande lagen om
landskapsindelning (1159/1997). Konsekvenserna av andringen bedéms bli mindre i omraden
dar antalet nuvarande strukturer och tillhérande uppgifter motsvarar de framtida informations-
hanteringsenheterna. Pa manga omraden finns det dock i dagsléaget ett betydande antal inform-
ationshanteringsenheter eller darmed jamforbara strukturer som blir foremal for forandring.

De nya informationshanteringsenheterna ska utarbeta sadana informationshanteringsmodeller
som forutsatts i 5 § i informationshanteringslagen och som beskriver den informationshantering
som utfors vid skotseln av myndigheternas uppgifter. Nér andringen ocksa géller befintliga in-
formationshanteringsenheter, i synnerhet kommuner, men ocksa statliga &mbetsverk och inratt-
ningar inklusive ministerier, ska ocksa dessa bedéma forandringarna i enlighet med 5 § 3 mom.
i informationshanteringslagen och vid behov uppdatera sina egna informationshanteringsmo-
deller. Uppdateringsbehovet galler i stor utstrackning innehallet i modellerna med start i for-
andringen i uppgifterna och verksamhetsprocesserna. Detta bildar saval i fraga om antalet in-
formationshanteringsmodeller som i frdga om deras innehall ett omfattande planeringspaket vid
beredningen av reformen, och samtidigt foljer ekonomiska konsekvenser med tanke pa behovet
av personarbete. Till dessa delar preciseras bedémningen i takt med att beredningen framskri-
der.

Vardlandskapen ska samordna bland annat skyldigheterna enligt informationshanteringslagen
efter samarbetsomrade. Att tolka samordningen som ett samarbete mellan vardlandskapen nar
informationshanteringsmodellerna utarbetas kan i basta fall hjalpa landskapen att identifiera hur
ansvaret for verksamheten och informationshanteringen ska bestdmmas och till exempel dver-
lappande datainsamling eller informationssystem och kopplingar mellan dessa.
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Vardlandskapen ska inrattas som offentligrattsliga samfund efter det att inférandelagen har tréatt
i kraft. Tiden mellan inréttandet av ett landskap och éverforingen av organiseringsansvaret ar
forenad med risker som géller ansvaret for informationshanteringen, eftersom kommunernas
skyldigheter kvarstar tills organiseringsansvaret 6verfors. Planering av informationshanteringen
ingar i den temporara forvaltningens uppgifter enligt 9 § i inforandelagen. Ocksa den temporara
forvaltningen omfattas av bestimmelserna om informationshantering. For att hantera risken ska
den temporara forvaltningen och kommunerna bedriva ett nara samarbete, och den temporéra
forvaltningen bor ha tillgang till den kompetens och de resurser som uppgiften kraver.

Reformen paverkar ocksa informationshanteringen vid de statliga &mbetsverk och inréttningar,
registermyndigheter och statistikmyndigheter som levererar tjanster till de kommande vardland-
skapen. Konsekvenserna géller bl.a. Folkpensionsanstaltens Kanta-tjanster, Myndighetens for
digitalisering och befolkningsdata Suomi.fi- och certifikattjanster samt befolkningsdatasyste-
met, de tjanster som foreskrivs i lagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens saker-
hetsnat for Statens center for informations- och kommunikationsteknik Valtori. Nar nya myn-
digheter bildas blir ocksa statistikmyndigheterna (Statistikcentralen och Institutet for halsa och
valfard) tvungna att andra sin informationshantering.

4.2.4.10.2 Konsekvenser for informationssakerhetskraven och informationsséakerhetsatgar-
derna

Reformen medfor inga andringar i de skyldigheter som foljer av informationssékerhetskraven
vid behandlingen av klient- och patientuppgifter inom social- och hélsovarden och som for nar-
varande regleras i om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hélsovarden
(159/2007) och i de foreskrifter av Institutet for halsa och valfard som utfardats med stod av
den”. Skyldigheterna géller tillhandahallare av social- och halsovardstjanster oberoende av or-
ganiseringsansvaret.

Olika informations- och cyberhot har diskuterats mycket de senaste aren och det har férekommit
vissa brister i kommunernas beredskap for dem. Artiklarna 33 och 34 i dataskyddsférordningen
innehaller bestammelser om dokumentering av personuppgiftsincidenter och om processen i
anslutning till detta. Overféringen av organiseringsansvaret pa storre organisationer kan bedo-
mas bidra till att informationssakerhetsrelaterade fragor skots battre. Storre organisationer kan
ha mojlighet att anvanda mer resurser till att utveckla informationssakerheten och fa battre kom-
petens till sitt forfogande. Konsekvenserna for dataskyddet beddms nédrmare i avsnitt 4.2.2.11.

4.2.4.10.3 Konsekvenser for de krav som galler bildandet av informationsmaterial och sattet
att lamna ut dem

Vid skétseln av de uppgifter som 6verfors till vardlandskapen har informationsresurserna en
central roll och reformen har olika konsekvenser for dessa.

Till foljd av reformen dverfors i princip den uppgift eller myndighet som hanfor sig till inform-
ationsresurserna fran kommunen till vardlandskapet. Konsekvenserna varierar inte bara inom
informationshanteringsenheterna, utan ocksa inom regionerna beroende pa hur verksamheten
har varit organiserad. Den situation som kraver mest planering och sannolikt ocksa medfor kost-
nader ar da informationsresursen nu ar i kommunens besittning och maste I6sgoras fran befint-

73 https://thl.fi/sv/web/informationshantering-inom-social-och-halsovarden/foreskrifter-och-specifikat-
ioner/foreskrifter.
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liga strukturer. Atgédrder som hanfér sig till anpassningen av kommunens verksamhet &r till ex-
empel omdefiniering av behovet av kapacitet och hanteringen av IKT-kostnadsstrukturen i en
forandrad situation, granskning och uppdatering av informationsresurser och IKT-hanterings-
processer samt eventuellt fragor som galler den personal som skott uppgifterna. I de landskap
dar tjansterna ordnas exempelvis efter en samkommunsmodell kan konsekvenserna for inform-
ationsresurserna vara mindre och de andringsétgarder som galler resurserna framst administra-
tiva.

Reformen géller ocksa uppgifter som leder till att nya informationsresurser bildas i vardland-
skapen nar de skoter de uppgifterna, men dar motsvarande uppgift och tillh6rande informations-
resurs samtidigt ocksa kvarstdr i kommunen. Det rér sig typiskt sett om icke-branschspecifika
informationsresurser, exempelvis ekonomiférvaltningens resurs eller de resurser som hanfor sig
till fullgérande av arbetsgivarmyndighetens skyldigheter. Konsekvenserna ar mindre i de om-
raden dar till exempel en samkommun ocksa for narvarande &r arbetsgivare i fraga om de upp-
gifter som 6verfors. Reformen kommer ocksa att leda till helt nya informationsresurser, sdsom
resursen i anknytning till valmyndighetens uppgift eller registret dver bindningar till vardland-
skapet. Nya myndigheter forutsétts ha planering avseende informationsresurserna inom inform-
ationshanteringen.

Hanteringen av informationsresurser i samband med reformen inbegriper ocksa utredning av
ansvaret for registerforingen och behdvliga omorganiseringar. Generellt kan det bedomas att
ansvaret for registerforingen klarnar i och med att antalet organiseringsansvariga minskar be-
tydligt jamfort med nulaget. Reformen paverkar i synnerhet kommunernas och samkommuner-
nas nuvarande ansvar for registerforingen, av vilket en del forsvinner till foljd av reformen. De
vardlandskap som ska inrattas ska ha personuppgiftsansvar i samband med de uppgifter som
overfors till dem. Konsekvenserna for registerféringen bedoms ocksa i avsnitt 4.2.2.11.

I konsekvenserna for informationshanteringen ingar ocksa utarbetandet av register dver sadan
behandling som avses i artikel 30 i dataskyddsférordningen (férordning (EU) 2016/679) nar det
sker forandringar i hanteringen av informationsresurser. Den foreslagna reformen medfor ett
omfattande arbetsfalt nar de befintliga dataskyddsbeskrivningarna ska uppdateras i kommu-
nerna och statens ambetsverk och inrattningar samt hos andra aktorer. Det ar viktigt att uppda-
teringsbehovet inte nddvandigtvis begransar sig till de andringar som foljer av informationshan-
teringen i de egentliga uppgifter som skapas och/eller verférs till vardlandskapen. Det kan vara
frdga om ett mer omfattande systemrelaterat planerings-, kontroll- och uppdateringsarbete be-
roende pa hur verksamheten har varit organiserad och hurdana forfaranden och atgarder som
har varit kopplade till informationshanteringen.

Reformen innebér att myndigheterna ocksa méste ga igenom datatillstnden och géra behévliga
uppdateringar och andringar i dem. Konsekvenserna galler exempelvis allménna gemensamma
informationsresurser, saisom Myndighetens for digitalisering och befolkningsdata befolknings-
datasystem och Skatteforvaltmngens inkomstregister. Atgarderna utférs i tjansten, och reformen
medfor inget behov av tillaggsresurser.

4.2.4.10.4 Reformens konsekvenser for myndigheternas ratt att fa uppgifter och utlamnande
av uppgifter

Utover de nya skyldigheter att lamna ut uppgifter och rattigheter att fa uppgifter som uppkom-

mer i samband med social- och halsovardsreformen bedéms reformen inte i nagon betydande
grad andra myndigheternas géllande rattigheter nar det galler att fa information. Nar vardland-
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skapens myndigheter Gvertar ansvaret for uppgifterna inom social- och halsovarden och radd-
ningsvasendet bor kommunernas nuvarande ratt att fa information av andra myndigheter andras
sd att den galler landskapsmyndigheterna. P4 motsvarande satt bor kommunerna frantas de rét-
tigheter att fa information som 6verfors till vardlandskapen nar behovet av att anvanda den in-
formationen forsvinner.

Néar den som har ratt att fa information utévar den ratten paverkas dels uppgifterna for de myn-
digheter som lamnar ut eller tar emot informationen, dels ocksa étgérderna for att genomfora
informationshanteringen. Nar det galler de uppgifter som éverférs maste de nya vardlandskapen
skapa samma forfaranden som kommunerna och samkommunerna nu tillampar for att lamna ut
information. Det beror i stor utstrackning pa vilka atgarder denna forandring kraver hur and-
ringen paverka ansvaret for informationshanteringen, processerna for utlamnande av informat-
ion och de informationssystem som anvands for att lamna ut informationen. Huvudregeln kan
anses vara forandringen kommer att vara mindre omfattande till arbetsméngd och resursbehov
i de landskap dar uppgifterna inom social- och hélsovarden och raddningsvasendet redan nu har
koncentrerats till en eller nagra informationshanteringsenheter med ansvar for informationshan-
teringen (bl.a. Norra Karelen, Kajanaland och Sodra Karelen) jamfort med de landskap dar or-
ganiseringen av hélso- och sjukvarden och socialvarden bygger pa egen produktion i kommunen
utan betydande samarbete med andra kommuner (bl.a. Mellersta Finland, Egentliga Finland,
Nyland och Lappland).

Genomforandet av de fordndringar som ratten till information forutsétter kommer under den tid
andringen genomfors att krava tillaggsresurser for de myndigheter som ansvarar for att forbe-
reda inforandet av vardlandskap och for andringarna i kommunernas verksamhet. Det beror i
stor utstrackning pa hur utlamnandet av information enligt skyldigheterna fér narvarande har
ordnats hur pass omfattande konsekvenserna blir. Atgarderna i anslutning till utlamnandet av
information kommer att kréva tilldggsresurser sérskilt av de kommuner som i praktiken blir
tvungna att utféra det utrednings- och planeringsarbete som reformgenomférandet forutsatter i
fraga om hur uppgifter ur de informationsresurser som de nu ansvarar for kan 6verforas pa
vardlandskapsmyndigheterna samt att se till att informationen 6verfors fran deras egna resurser
till de resurser som forvaltas av vardlandskapens myndigheter. Den andring som galler utlam-
nande av uppgifter mellan myndigheter kommer att krava berednings- och utvecklingsarbete
ocksa for de statliga ambetsverk och inrattningar som svarar for uppratthallandet av gemen-
samma informationsresurser.

4.2.4.10.5 Konsekvenser for kraven pa arendehantering och informationshantering i samband
med tjansteproduktion

En informationshanteringsenhet ska for genomférande av offentlighetsprincipen uppratthalla en
beskrivning av de informationsresurser och arenderegister som den forvaltar. Beskrivningen ar
en del av informationshanteringsmodellen och den ska publiceras i ett 6ppet informationsnét,
med undantag for sekretessbelagda uppgifter.

Uppgiften forutsétter planeringsarbete och annat administrativt arbete av vardlandskapen, vilket
inbegriper utarbetande av en dokumentbeskrivning i de informationshanteringsenheter som
uppstar samt uppdatering av befintliga beskrivningar i andra informationshanteringsenheter
som paverkas av reformen. Vardlandskapen ska infora de forfaranden och losningar som aren-
dehanteringen samt informationshanteringen i samband med tjansteproduktion kraver och fora
ett arenderegister. Ocksa kommunerna och till behévliga delar de statliga myndigheterna ska
genomfora de &ndringar som reformen medfor i deras egna &rendehanteringssystem. Reformen
kommer att skapa en naturlig mojlighet att ga igenom och granska de nuvarande forfarandena.
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Dessutom kommer bestammelser om andra skyldigheter for vardlandskapen att inforas nar det
galler att publicera handlingar och informationsmaterial, exempelvis i frdga om vardlandskaps-
strategin, bokslutsuppgifter, vardlandskapets valfardsberattelse och servicestrategi, vilket ocksa
stoder offentlighetsprincipen.

4.2.5 Konsekvenser av sarlosningen for Nyland
4.2.5.1 De huvudsakliga konsekvenserna

Den foreslagna I6sningen innefattar en sarlésning for Nylands del. Kérnan i den dr att regionen
delas in i fyra vardlandskap med ansvar for att organisera social- och hélsovarden och radd-
ningsvasendet och att Helsingfors stad ordnar de berdrda tjansterna som stad. HUS-landskaps-
sammanslutningen ska ha ansvaret for att ordna de funktioner inom den kréavande specialist-
sjukvarden som namns sarskilt i lag eller som det avtalas om sarskilt i avtalet om ordnande av
specialiserad sjukvard.

Den foreslagna I6sningen skapar mer barkraftiga serviceanordnare pa basniva i Nyland och fo-
reskriver om samma forvaltningslosning, landskapsforvaltning, i hela landskapet férutom
Helsingfors. Reformen blir pa sa satt enklare att hantera i fraga om Nyland &n om man skulle
valja en 16sning dér hela den omfattande regionen Nyland skulle vara ett enda stort vardland-
skap. De foreslagna vardlandskapen blir darmed mer snarlika till befolkningsunderlag och verk-
samhetsforutsattningar for hela landets del.

4.2.5.2 Ekonomiska konsekvenser

| princip ar finansieringsldsningen for Nylands del likadan som i landet i Gvrigt, men vissa sar-
skilda villkor stélld pa sérlosningen till foljd av hur finansieringen 16sts for hela landet del.
Finansieringslosningen och skattekonsekvenserna for Nyland far inte avvika fran l16sningen och
konsekvenserna for de andra vardlandskapens del, vilket innebar att kommunala inkomster och
kostnader éverfora pa samma grunder som i landet i 6vrigt. Nedskéarningarna kommer i prakti-
ken att gélla statsandelen for kommunal basservice, kommunalskatten, samfundsskatten och
kompensationen for skattebortfall till foljd av andringar i beskattningsgrunden. Pa riksniva blir
minskningen cirka 19,1 miljarder euro pa 2020 ars niva.

I Nyland kommer ansvaret for att organisera social- och halsovarden och raddningsvasendet att
hora till fyra vardlandskap och Helsingfors stad. Finansieringslosningen for Nyland kommer
liksom i landet i 6vrigt huvudsakligen att bygga pa statlig finansiering. Overféringen av kom-
munala inkomster och finansieringen av de sjalvstyrande omradena ska genomforas enligt
samma modell i hela landet.

Inkomsterna for kommunerna i Nyland minskar i samma utstrackning som kostnaderna for
overforda uppgifter. Utgangspunkten nar reformen beretts har varit att nedskarningarna i kom-
munernas inkomster gors pa en gang i genomskarningssituationen. Férdelningen specificeras
narmare i samband med kommunernas och vardlandskapens finansiella beredning.

Inom den rikstackande finansieringslosningen for vardlandskapen har de nylandska vardland-
skapen och Helsingfors samma stéllning som de andra vardlandskapen i landet. Finansieringen
av uppgifterna inom social- och halsovarden och raddningsvasendet ska bygga pa statlig finan-
siering och bestamningsgrunderna for vardlandskapens finansiering ska vara desamma i hela
landet. Andringar i finansieringen for de sjalvstyrande omradena i Nyland och Helsingfors kan
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inte goras utan att paverka ocksa de ovriga vardlandskapens finansiering. FinansieringslGs-
ningen maste saledes betraktas som en helhet bestaende av vardlandskapen i hela landet, inklu-
sive de nylandska, och Helsingfors.

Nar sarlosningen for Nyland ligger i linje med finansieringsmodellen for landet i Gvrigt upp-
kommer det inga konstitutionella problem i fraga om de overforda inkomsterna. Exempelvis
behandlas de skattskyldiga jamlikt nar skatteintakterna i de nylandska kommunerna minskas pa
samma grunder som i landet i dvrigt. Aven statsandelssystemet kommer att fungera pa samma
sétt som i landet i Ovrigt.

Eftersom de 6verforda inkomsterna och kostnaderna kommer att berdra de enskilda kommuner-
nas ekonomi pa mycket varierande satt ska exceptionellt stora utjgmningsmekanismer anvandas
i samband med reformen. De blir svara att tillimpa inom skattesystemet, och darfor ar det framst
statsandelarna for kommunal basservice som berors. Foérandringar i kommunerna finansiella
resurser ska jdmnas ut inom statsandelssystemet. Detta ska regleras i lagen om statsandel for
kommunal basservice.

Nagot som inverkar pa finansieringen av de nylandska vardlandskapen och Helsingfors ar hur
kostnaderna for de uppgifter som vardlandskapen dvertar och vardlandskapsfinansieringen en-
ligt bestdmningsgrunderna motsvarar varandra.

For de nylandska kommunernas del ska granskningen goras utifran forandringar i den ekono-
miska balansen. Déarvid beaktas de inkomster och kostnader som 6verfors till vardlandskapen
och de foreslagna andringarna i finansieringssystemet.

Tabell XX. Forandringar i de nylandska kommunernas ekonomiska balanslage pa 2020 ars niva.

Radande balanslage Balanslége efter re- Forandring
formen

Euro/inv. Euro/inv. Euro/inv.

Askola 96 218 122
Esbo 171 76 -95
Hango -271 -150 121
Helsingfors 260 341 81
Vanda -117 -184 -68
Hyvinge -75 -156 -80
Ingd -1 -31 -30
Tréskanda -223 -211 12
Hdgfors -44 -2 42
Grankulla 220 35 -185
Kervo -42 -146 -104
Kyrkslatt -98 -132 -34
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Lapptrask 100 63 -37
Lovisa -320 -467 -147
Lojo -63 -113 -50
Mérskom -19 -33 -14
Méntsala -202 -138 64
Nurmijarvi 20 -51 -71
Borgnas -115 -127 -12
Pukkila -352 -302 50
Borga 193 68 -125
Raseborg -13 70 84
Sibbo -131 -270 -139
Sjunded 126 26 -100
Tushy -229 -252 -22
Vichtis -80 -61 18

Kalkylerna har gjorts pa 2020 ars niva och utifran det ar balanslaget i princip ar svagt i de
nylandska kommunernas ekonomi. Enligt den senaste uppskattningen ar balanslaget for arton
kommuner (totalt 26 kommuner) negativt. Av dessa kommer elva kommuners ldge enligt upp-
skattningen att forsamras ytterligare till foljd av reformen. Dessutom kommer sex kommuner
vars ekonomi ar i balans att fa ett forsamrat lage, som dock fortfarande ar i balans. I sammanlagt
nio kommuner forbattras balanslaget efter reformen.

Den férandring som reformen for med sig i kommunekonomin far utgora hogst +/- 100 euro per
invanare under fem ar. Den andel som Gverstiger en sadan maximiférandring ska jamnas ut tills
vidare genom en permanent utjamning av forandringen i statsandelssystemet I kommunerna i
Nyland blir de kommunspecifika férandringarna -185-+122 euro per invanare pa 2020 ars niva.
Begransningen under 6vergangsperioden kommer at galla sju kommuner i Nyland.

4.2.5.2.1 Konsekvenser for finansieringen av vardlandskapen i Nyland

De kostnader som vardlandskapen overtar fran kommunerna beraknas uppga till 19,05 miljarder
euro pa 2020 ars niva. Nylands andel av hela landets kostnader blir drygt en fjardedel | dessa
siffror ingar kostnaderna bade for social- och halsovarden och for raddningsvasendet.

De genomsnittliga kostnaderna for social- och halsovard i Nyland &r lagre an genomsnittet i
landet. De lagsta kostnaderna aterfinns i Vanda-Kervo, omkrmg 2 800 euro per invanare.
Helsingfors har de hogsta kostnaderna, C|rka 3200 euro per invanare. Inom raddnlngsvasendet
ligger skillnaderna mellan 51 euro per invanare i Vanda-Kervo och 106 euro per invanare i
Ostra Nyland. Situationen i Ostra Nyland avviker fran ovriga Nyland genom hogre kostnader
for raddningsvéasendet. Dar ar kostnaderna klart hogre ocksa i forhallande till genomsnittet i
hela landet. Situationen i Ostra Nyland forklaras delvis av modellen dar verksamheten organi-
seras dels som ordinarie verksamheten, dels som avtalsverksamhet samt av att kostnaderna (bl.a.
for fastigheter) inte till alla delar i prissattningen av den prehospitala akutsjukvarden som radd-
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ningsvasendet tillhandahéller sjukvardsdistriktet berdknas enligt principen om de faktiska kost-
nader som uppstatt. Det innebar att kostnaderna for det lokala raddningsvasendet delvis ocksa
inbegriper kostnader for prehospital akutsjukvard. Situationen i Ostra Nyland forklaras ocksa
av dess regionstruktur med flera centrum och av att karnkraftverket i Lovisa och raffinaderiet i

Skoldvik finns dar.

| tabellen nedan finns en uppskattning av hur finansieringen av social- och halsovarden och
raddningsvasendet forandras efter reformen. Konsekvenserna har specificerats i fraga om de
nylandska vardlandskapen och Helsingfors. Utifran tabellen gar det att uppskatta forandringarna

ocksa i forhallande till de dvriga vardlandskapen i landet.

Tabell XX. Forandring i finansieringen av vardlandskapen pa 2020 ars niva.

Social- och Kalkylerad fi- Foran- Kostnader for Kalkylerad fi- Foran-

hélsovards- nansiering dring réddningsvésendet | nansiering dring

kostnader som overfors

som 6verfors

euro/inv. euro/inv. eurof/inv. | euro/inv. euro/inv. euro/inv.
Helsingfors 3191 2970 -221 65 64 -1
Vanda-Kervo 2795 2 860 64 51 75 24
Vastra Nyland 2948 2749 -198 71 76 4
Ostra Nyland 3009 3201 192 106 79 -26
Mellersta Nyland 3036 2882 -154 77 80 3
Egentliga Finland 3432 3405 -27 75 83 8
Satakunta 3577 3609 32 102 89 -13
Egentliga Tavastland 3349 3548 200 75 83 9
Birkaland 3320 3269 -50 78 78 -0
Pdijanne-Tavastland 3363 3688 324 96 84 -12
Kymmenedalen 3935 3791 -144 97 90 -7
Sodra Karelen 3587 3615 28 102 87 -15
Sodra Savolax 4052 4109 57 95 90 -5
Norra Savolax 3982 3890 -92 82 83 -0
Norra Karelen 3608 3999 390 80 87 7
Mellersta Finland 3201 3487 196 95 83 -12
Sédra Osterbotten 3703 3838 136 97 87 -11
Osterbotten 3506 3321 -185 82 78 -4
Mellersta Osterbotten 3473 3653 180 101 102 1
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Norra Osterbotten 3314 3418 105 73 76 3
Kajanaland 4225 4265 39 102 102 0
Lappland 4050 4227 177 99 111 11
Hela landet 3392 3392 0 81 81 0

Enligt kalkylerna kommer den kalkylerade finansieringen for Vanda-Kervo och Ostra Nyland
att oka efter reformen. | de aterstdende nylandska regionerna blir forandringen negativ. Den
storsta forlusten géller Helsingfors, totalt -222 euro per invanare. Aven i finansieringen av vard-
landskapen begransas effekterna av de stora férandringarna med en 6vergangsutjamning. For-
andringen far vara hogst +/- 150 euro per invanare under sju ar. Den del som 6verskrider max-
imiférandringen jamnas tills vidare ut genom en permanent dvergéngsutjamning. I Nyland kom-
mer detta att gélla tre regioner: Helsingfors, Vastra Nylands vardlandskap och Mellersta Ny-
lands vardlandskap.

4.2.5.3 Konsekvenser for myndigheterna

Enligt forslaget ska verksamheten vid Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (HNS) fort-
satta liksom nu inom HUS-landskapssammanslutningen pa grundval av en utredning som ska
goras 2022, tills vardlandskapen i Nyland, Helsingfors stad och landskapssammanslutningen
ingar det forsta HUS-organiseringsavtalet fére utgangen av 2024.

Vardlandskapen i Nyland 6vertar liksom i landet i Gvrigt den social- och halsovard som kom-
munerna i dagslaget ordnar, med undantag for uppgifterna for den nya organisationen HUS-
sjukvardsdistrikt. For Helsingfors stads del ska verksamheten till en borjan fortsatta pa samma
satt som for narvarande, men pa samma satt som for de andra vardlandskapen i Nyland starks
ansvaret jamfort med nuléaget, eftersom vardlandskapen foreslas ha det priméra ansvaret for att
ordna social- och hélsovarden och organisera raddningsvasendet.

Forslaget paverkar inte landskapsindelningen i landskapet Nyland eller andra myndigheters
verksamhetsomraden.

4.2.5.4 Andra samhélleliga konsekvenser

Karnan i sarlosning for Nyland ar att regionen delas in i fyra vardlandskap med ansvar for att
organisera social- och hélsovarden och raddningsvasendet och att Helsingfors stad ordnar de
berérda tjansterna som stad. HUS-landskapssammanslutningen ska ha ansvaret for att ordna de
funktioner inom den kravande specialistsjukvarden som namns sarskilt i lag eller som det avta-
las om sarskilt i avtalet om ordnande av specialiserad sjukvard. | 6vriga Finland &r det land-
skapet dar universitetssjukhuset finns som har organiseringsansvaret och sjukhuset hor till dess
organisation. Den sarlosning som foreslas for Nyland 16sgor en del av den specialiserade sjuk-
varden pa sa satt att den ligger inom HUS-landskapssammanslutningens organiseringsansvar
och hor till dess organisation. Risken &r att denna verksamhet forblir separat och inte i tillrécklig
utstrackning berdrs av samordningen av tjansterna. Det finns ocksa en risk for att vardlandskap-
ens mojligheter att styra den verksamhet som omfattas av HUS-landskapssammanslutningens
organiseringsansvar inte ar tillrackliga, vilket bland annat kan leda till en okontrollerad kost-
nadsstegring.
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Riskerna har beaktats pa sa satt att det i speciallagen om Nyland foreskrivs om sammanslut-
ningens organiseringsansvar och om ingaende av organiseringsavtalet for HUS. HUS-land-
skapssammanslutningens ansvar ska regleras sa att dess ansvar med tanke pa kvaliteten och
patientsakerheten ska innefatta en tillracklig volym och kompetens for den specialiserade sjuk-
varden. Sammanslutningens organiseringsansvar nar det galler den kravande specialistsjukvar-
den ska forandras i takt med utvecklingen pa det medicinska omréadet. Avsikten ar att det i HUS-
organiseringsavtalet ska Gverenskommas om arbetsfordelningen mellan vardlandskapen och
HUS sa att HUS-landskapssammanslutningen kan ordna tjansterna. Eftersom vardreglonernas
behov varierar nar det galler att ordna och sakerstalla tillracklig kompetens ger mojlighet att pa
olika satt avtala om arbetsfordelningen mellan regionerna och HUS-landskapssammanslut-
ningen. HUS-organiseringsavtalet ska dock ange arbetsfordelningen mellan vardlandskapen,
Helsingfors och HUS-landskapssammanslutningen sa att kunderna har ratt till vard pa lika vill-
kor oberoende av hemkommun. Avtalet ska ocksa sakerstélla att de sprakliga rattigheterna till-
godoses. Lagen avses ocksa innehalla bestammelser om statsradets behdrighet och om forut-
sattningarna for behdrighet att besluta om HUS-organiseringsavtalet. Pa sa satt sakerstalls det
att servicekedjorna och tjanstehelheterna enligt lagen om ordnande av social- och hélsovard
ocksa innefattar den kravande specialistsjukvéarden med beaktande av sérdragen for varje vard-
landskap sardrag samt att vardlandskapen har mojlighet att paverka verksamheten i samkom-
munen HUS.

For att det inte ska uppsta oklarhet om ansvaret nar det galler att ordna social- och hélsovarden
i omrédet nar HUS-landskapssammanslutningen och vardlandskapen i Nyland inleder sin verk-
samhet, foreskrivs det i 46 § i inférandelagen att HNS- -sjukvardsdistriktet och vardlandskapen i
Nyland samt Helsingfors stad ska gora en utredning om arbetsférdelningen fére utgangen av
2022. Utredningen ska ligga till grund for det forsta HUS-organiseringsavtalet, som ska i ingas
fore utgangen av 2024.

Dessutom ska det i lagen om ordnande av social- och hélsovard foreskrivas att de riksomfat-
tande malen for ordnandet av social- och halsovarden ocksa ska galla HUS-landskapssamman-
slutnlngen som ska vara medlem i delegatlonen for social- och halsovard. Social- och halso-
vardsministeriet och finansministeriet ska arligen férhandla om de uppgifter inom den speciali-
serade sjukvarden som omfattas av landskapssammanslutningens organiseringsansvar. | for-
handlingarna deltar ocksa sammanslutningen, vardlandskapen i Nyland och Helsingfors stad.
Alla landskap inom samarbetsomradet, Helsingfors stad och samkommunen HUS ska inga sam-
arbetsavtal och delta i arliga férhandlingar med social- och halsovardsministeriet. P& detta sétt
starks béde de styrande ministeriernas och de nyléandska vardlandskapens férutsattningar att
styra den verksamhet som omfattas av HUS-landskapssammanslutningens organiseringsansvar
och kostnaderna for den.

4.2.5.4.1 Invanarnas mojligheter att delta och paverka

Indelningen av Nyland i flera vardanordnare forbattrar i synnerhet péverkansmdjligheterna for
invanarna i randomradena och mindre kommuner, eftersom de far battre mojligheter att fa sina
kandidater invalda i landskapsval. Om Nyland i stillet utgor ett vardlandskap far representan-
terna for de tre stora staderna battre mojligheter att bli invalda i vardlandskapsfullmaktlge an
representanterna for i invanarna i sma kommuner. Majligheterna for invanarna i Helsingfors stad
att delta och paverka andras i princip inte jamfort med nulaget. Invanarna kommer att fa béttre
mojligheter att direkt paverka tjianstehelheterna inom somal— och halsovarden nar uppglfter
inom den specialiserade SJukvarden med tiden i viss man overfors mer till de nylandska vard-
landskapen och Helsingfors stad pa basis av HUS-organiseringsavtalet.
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Nar aven HUS-landskapssammanslutningen forblir verksamhet inom en vardlandskapssam—
manslutning kvarstar i huvudsak den nuvarande samarbetsstrukturen baserad pa indirekt demo-
krati. Invanarna i Nyland har da i detta avseende en annan stallning an landets vriga invanare,
som genom sina valda representanter kan paverka all verksamhet inom social- och halsovarden
och raddningsvésendet. Samtidigt ska vardlandskapssammanslutmngar i sin verksamhet till-
lampa bestammelserna om méjligheter att delta och paverka i lagen om vardlandskap Det fo-
religger ocksa en risk for att mojligheterna for invanarna i vardlandskapen far otillrackliga moj-
ligheter att paverka HUS-landskapssammanslutningens verksamhet (demokratiskt underskott).

4.2.6 Andring av omradesindelningen i Sédra och Norra Savolax

| propositionen foreslas det att kommunerna inom nuvarande Ostra Savolax SJukvardsdlstrlkt
overfors till vardlandskapet Norra Savolax. Ostra Savolax SJukvardsdlstrlkt bestar av kommu-
nerna Enonkoski, Rantasalmi, Nyslott och Sulkava. En andring av omradesindelningen innebéar
att kommunerna inte kommer att ligga inom vardlandskapet Sodra Savolax. Konsekvenserna av
en sadan forandring beddéms i detalj i bilaga 3 for bada vardlandskapens del.

Det sammanlagda invanarantalet i kommunerna inom Ostra Savolax sjukvardsdistrikt &r 41 060.
Samkommunen for Ostra Savolax sjukvardsdistrikt, Sosteri, producerar tjanster inom den spe-
cialiserade sjukvarden for alla fyra kommuner, dvs. Enonkoskl Rantasalmi, Nyslott och Sul-
kava. For Nyslott och Enonkoski producerar samkommunen ocks& social- och hélsovardstjans-
terna pa basniva. | Rantasalmi och Sulkava star en privat producent for de tjansterna. Det finns
sammanlagt sju halsostationer inom SJukvardsdlstrlktet Vid Sosteri centralsjukhus i Nyslott
finns samjour for den specialiserade SJukvarden och primarvarden. Forlossningsverksamhet har
inte forekommit pa sjukhuset sedan ingangen av 2015.

Invanarantalet i landskapet Norra Savolax ar for narvarande cirka 244 000 personer, men nar
Jorois blir en del av Norra Savolax den 1 januari 2021 stiger invanarantalet & omkring 249 000
personer. Andrmgen i omradesindelningen okar landskapets folkmangd till cirka 289 500, dvs.
en 6kning pa uppemot 16 procent.

Landskapet Sédra Savolax omfattar for narvarande kommunerna Enonkoski, Heinavesi, Hir-
vensalmi, Jorois, Juva, Kangashiemi, S:t Michel, Méntyharju, Pertunmaa, Pleksamakl Puu-
mala, Rantasalml Nyslott och Sulkava, sammanlagt 14 kommuner. Genom statsradets beslut
om landskap (978/2019) utfardad med stod av den gallande lagen om landskapsindelning
(1159/1997) flyttas kommunerna Heinavesi och Jorois fran landskapet Sédra Savolax vid in-
gangen av 2021, sa utgangslaget for den kommande &ndringen &r att 12 kommuner hér till land-
skapet Sodra Savolax.

Invénarantalet i landskapet Sodra Savolax &r for narvarande cirka 142 000. Nar man fran detta
drar av folkmangden i Heindvesi och Jorois blir cirka 134 000 invanare kvar. Efter 6verforingen
av Enonkoski, Rantasalmi, Nyslott och Sulkava blir invanarantalet i Sodra Savolax cirka 93 500
personer. Befolknmgsmmsknmgen till f6ljd av andringen i omradesindelningen ar cirka 40 500
personer och 30 procent av landskapets befolkning.

Som en féljd av férslaget blir vardlandskapet Sodra Savolax ett av de minsta och till barkraft
svagaste vardlandskapen. Den &ndrade omrédesindelningen kommer att paverka omrédesindel-
ningen for landskapsférbunden, ndrings-, trafik- och miljécentralerna och tingsratterna. And-
ringen beddms forsamra verksamhetsforutsattnlngarna for landskapsforbunden och narings-,
trafik- och miljocentralerna. | fraga om tjansterna inom den specialiserade sjukvarden gor for-
slaget det daremot mojligt att skapa funktionella profiler och en arbetsférdelning dar Kuopio
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universitetssjukhus (KYS) och det nuvarande Nyslotts centralsjukhus stoder varandra. Detta
forslag avseende omradesindelningen kommer emellertid inte att ha nagra praktiska operativa
konsekvenser for ordnandet av tjansterna inom primarvarden eller socialvarden.

Forslaget paverkar ocksa raddningsvasendet. Den roll som raddningsverket inom vardland-
skapet Sodra Savolax har som producent av prehospital akutsjukvard andras till producent av
enbart forsta insatsen, varvid den samverkanseffekt som den prehospital akutsjukvarden ger gar
forlorad exempelvis vid storolyckor.

Andringen paverkar dessutom indelningen i valkretsar, vilket innebér att Sydostra Finlands val-
krets minskar och att Savolax-Karelens valkrets vaxer.

4.2.7 Konsekvenser av bestdmmelserna om organiseringsansvar och kopta tjanster
4.2.7.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.7.1.1 Verkstélligheten av dndringen och kostnaderna for den

Vardlandskapen orsakas administrativa och verksamhetsrelaterade kostnader for justering och
overtagande av de avtal som overfors fran kommunerna. Vardlandskapen maste i ljuset av de
foreslagna preciserande bestdmmelserna granska lagenligheten nér det galler de fran kommu-
nerna dverforda social- och halsovardstjanster som anskaffas hos privata tjansteproducenter och
nar det géller avtalen om inhyrning av personal. Det gar att forsoka justera avtalen inom ramen
for upphandlingslagen sa att de dverensstammer med den nya lagstiftningen, men en del av
avtalen kommer att ogiltigforklaras. Att Gverta de avtal som Overfors, granska avtalens lagen-
lighet och férhandla med avtalsparterna for att omarbeta avtalen ar en omfattande uppgift for
vardlandskapen, i synnerhet i 6vergangsfasen dar det kréavs juridisk kompetens. Ytterligare be-
hov av administrativt arbete uppstar sannolikt ocksa nar tjansteproduktionen ska omorganiseras
till den del som upphandlingsavtalen for en region ogiltigforklaras. Detta kan innebéra att den
egna tjansteproduktionen maste ¢ka och ersattande upphandlingar genomféras. Forslaget med-
for temporart merarbete motsvarande cirka xx arsverken for dessa uppgifter och 6kar temporart
vardlandskapens administrativa kostnader med uppskattningsvis xx euro under aren 20 xx—20
xx. Uppskattningen preciseras allt eftersom beredningen framskrider.

Vardlandskapens temporara organisationer kan i enlighet med forslaget i inférandelagen vidta
atgarder i anslutning till avtal, upphandlingar och, vid behov, 6kning av den egna produktionen
redan cirka ett ar innan reformen trader i kraft, dvs. med bérjan sommaren 2021. Vardlandskap-
ets organ kan ta dver fran och med den 1 mars 2022 pa sa sétt att vardlandskapet senast den 30
juni 2023 ska underratta bade avtalsparterna och social- och hélsovardsministeriet om en even-
tuell ogiltigforklaring av avtalen. Avtalen blir ogiltiga den 1 januari 2025. Enligt forslaget ska
vardlandskapen betala tjansteproducenterna ersattning for investeringar som gjorts pa grund av
de ogiltigforklarade avtalen och som foretaget inte langre har nadgon nytta av, nar tjansteprodu-
centen inte har kunnat forbereda sig pa detta. Erséttning kan betalas i synnerhet for reparationer
i hyreslokaler, IKT-investeringar och anskaffningar av 16sére som man inte langre har nagon
anvandning for. Enligt uppskattningar kan atminstone en del av de investeringar som ersatts
komma att visa sig vara till nytta for vardlandskapen.

Vardlandskapen kommer uppskattningsvis att inom ramen for forslaget och den beskrivna tids-
planen att ha tillrackligt med tid att géra en omsorgsfull analys av de avtal som 6verfors, sla fast
vilka avtal som behover ogiltigforklaras och antingen borja sta for verksamheten sjalv och/eller
skaffa tjanster genom ny upphandling i enlighet med lag. En upphandling tar exempelvis cirka
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6-12 manader att genomféra. Séaledes ar det mojligt att genomféra ersattande upphandlingar
som ersatter de ogiltiga avtalen inom den foreslagna tidsplanen.

Det &r svart, om inte rentav omdjligt, att pa forhand gora en noggrann uppskattning av antalet
géllande upphandlingsavtal som blir ogiltigforklarade och av hur mycket som kommer att beta-
las i ersattning for de onddiga investeringarna. De upphandlingsavtal som ogiltigforklaras 2025
uppgar sannolikt till cirka XX—XX miljoner euro av vardlandskapens arliga driftsutgifter. | den
del av konsekvensbeddmningen som galler tjansteproduktionen har man som exempel samlat
uppskattningar av mojligheterna att lata vissa avtal fortsatta galla i det nya systemet.

4.2.7.1.2 Konsekvenser for beskattningen

Intakterna fran samfundsskatten berdknas minska nagot 2025 nar vardlandskapen skaffar
mindre social- och hélsovardstjanster av privata tjansteproducenter och mindre personal hyrs
in. Forandringen uppskattas bli liten.

4.2.7.1.3 Konsekvenser for foretagen

Till foljd av forslaget blir vardlandskapen tvungna att ga igenom alla avtal som 6verfors fran
kommunerna. Lagenligheten i gallande upphandlingskontrakt som galler produktion av social-
och halsovardstjanster och personaluthyrning och vilka fortsatta atgarder som kravs maste be-
domas fran fall till fall. En del av avtalen kan sannolikt fortsétta att galla i oférandrad form,
medan andra kommer att kunna omarbetas i samarbete med avtalsparterna sa att de Gverens-
stdmmer med den nya lagen och resten kommer att upphdvas med stod av lagen. Utdver ogiltiga
avtal skulle en del av de avtal som 6verfors fran kommunerna sannolikt visa sig vara till ingen
nytta, varvid vardlandskapet skulle kunna séga upp dem i enlighet med avtalsvillkoren. Det ar
ocksa sannolikt att vardlandskapen genomfor nya tjansteupphandlingar.

De foreslagna kraven pa ekonomiskt stabila tjansteproducenter kan ocksa leda till att vissa avtal
som overfors till vardlandskapen blir uppsagda eller till och med forklarade ogiltiga. Detta kom-
mer uppskattningsvis framst att galla mindre producenter som for narvarande sarskilt produce-
rar socialvardstjanster och som pa grund av de levererade tjansternas natur medfor betydande
risker som inte kan anses godtagbara. Dessa avtal uppskattas dock vara mycket fa till antalet.

Eventuella 6verlappande eller annars onddiga avtal kommer vardlandskapet att kunna saga upp.
En uppsagning innebér en risk for en tvist som kan domstolsbehandling. Ocksa avtal som blir
ogiltiga kan vara forenade med en risk for en tvist som kraver domstolsbehandling, men sanno-
likheten for att dessa fall bestrids ar troligtvis mindre &n i uppsagningssituationer, eftersom
grunderna for ogiltigforklaring av avtalen hdanger samman direkt med den féreslagna lagen.
Manga kommuner har numera upprattat till tjansteupphandlingsavtalen fogade eller separata
hyres- och/eller nyttjanderéattsavtal bland annat avseende lokaler och anordningar. Ocksa dessa
avtal ska granskas pa nytt av vardlandskapen och, om situationen kraver det, kommer de att
uppségas eller ogiltigforklaras.

Ogiltigforklaring av avtalen medfor sannolikt en erséttningsskyldighet i fraga om vissa investe-
ringar, dvs. vardlandskapet ska ersatta foretagen for deras investeringar till den del en privat
tjansteproducent inte har kunnat forbereda sig pa en framtida ogiltigforklaring nar den gjort sina
investeringar och investeringarna har behovts. Eventuella ersattningar som landskapen betalar
foretagen kan hanfora sig till nddvandiga investeringar som orsakat foretaget direkta kostnader.
Sadana direkta kostnader kan ha uppstatt exempelvis till foljd av investeringar i informations-
system, investeringar i 6s6re sdsom utrustning och investeringar i lokaler. Eventuella indirekta
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kostnader ersitts inte. Vardlandskapen kan enligt uppskattning behéva betala betydande ersétt-
ningar. Ersattningen kan vara kopplad antingen till enskilda stérre upphandlingsavtal eller till
en grupp mindre enskilda upphandlingsavtal.

Det ar omgjligt att pa forhand bedéma hur forslaget exakt paverkar de gallande upphandlings-
avtalen och hur manga av dem som blir ogiltigforklarade eller sags upp. Detsamma galler fragan
om hur stort ersattningsbehovet blir. Bedémningen kan inte goras till exempel enbart utifran
statistiska uppgifter om kdpta tjanster. En mer exakt uppskattning kréver dels en ovan beskriven
fallspecifik bedémning av avtalen, dels ocksa detaljerad kdannedom om regionens servicestruk-
tur samt en analys av hur organlserlngsuppglften sakerstalls i varje enskilt fall.

Vardlandskapen ansvarar for att avtalen gas igenom inom respektive omrade, men processen
okar sannolikt i ndgon man ocksa foretagens administrativa arbete, om vardlandskapen exem-
pelvis begar ytterligare utredningar av foretagen. Eftersom forslaget skarper kraven for anvand-
ningen av underleverantorer blir foretagen tvungna att g igenom sina egna avtal om underent-
reprenad och anpassa verksamheten till de foreslagna kraven. Aven denna uppgift kan komma
att temporart oka foretagens administrativa bérda atminstone i nagon man.

4.2.7.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
4.2.7.2.1 Konsekvenser for vardlandskapets verksamhet

Forslaget preciserar och fértydligar vardlandskapens ansvar att béra sitt organiseringsansvar
och styra tjansteproduktionen utifrén det ansvaret. Forslaget fortydligar ocksé de offentliga och
de privata tjansteproducenternas respektive roller och ansvar i tjansteproduktionen. Genom for-
slaget gors villkoren for skétsel av en offentlig forvaltningsuppgift klarare i enlighet med grund-
lagsutskottets tolkningspraxis.

Bestdmmelserna om vardlandskapets organiseringsansvar och anskaffningen av tjanster kraver
forstarkt kompetens pa vissa omraden i vardlandskapen och att utlagd tjénsteproduktion &t-
minstone delvis aterfors till huvudmannen for egen produktion. Férslagen preciserar och skarper
vardlandskapets formaga och skyldighet att styra och dvervaka den utlagda tjansteproduktionen.

4.2.7.2.2 Konsekvenser for tillsynsmyndigheterna

| forhallande till nuldget forbattrar forslaget tillsynsmyndigheternas mojligheter att styra och
Overvaka lagligheten i produktionen av kdpta tjanster. Aven om tillsynsmyndigheterna redan nu
har omfattande befogenheter, blir tillsynsmyndigheternas verksamhetsmojligheter klarare och
effektivare till foljd av det foreslagna. Forslaget tapper ocksa till luckor i lagstiftningen och
medger att tjansteproduktionen styrs och 6vervakas mer exakt an for narvarande.

Bestammelserna om tjansteansvar blir tydligare och accentueras mer, vilket bidrar till genom-
forandet av tiIIsynsmyndigheternas tillsynsuppgifter. Redan nu har hyrlakarnas verksamhet va-
rit begransad i fraga om de uppgifter som forutsatter tjansteansvar. Detta har varit fallet bade i
fraga om halso- och sjukvardstjanster och i fraga om socialvardstjanster. Hyrlakarna har kunnat
och kan aven i fortséttningen till exempel skriva en observationsremiss enligt mentalvardslagen
om en patient som de behandlar, men det ar ocksa i fortsattningen alltid en lakare i tjanstefor-
hallande som ska begara handracknlng Inom socialvarden ska exempelvis bedémningen av
servicebehovet ocksa i fortsattningen goras av en myndighet, och beslut om anvandning av be-
gransningsatgarder ska fattas av en socialarbetare i tjansteférhallande och i vissa fall (bland
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annat begransningsatgarder enligt lagen om utvecklingsstorda) ska en lakare i tjansteforhallande
fatta beslutet.

I och med forslaget anges villkoren mer exakt for anvandning av hyrd personal och for bestam-
mande av vilka uppgifter sadan personal far utféra. Darmed blir verksamheten i de olika vard-
landskapen och enheterna mer enhetlig nar forslaget genomfors. Detta ger ocksa tillsynsmyn-
digheterna battre forutsattningar att utfora tillsynsuppgifterna inom social- och halsovarden nar
det galler hyrd personal och tjansteproduktion mer allmant. Detta ar en forbattring jamfort med
nulaget, eftersom erfarenheterna visar att det har ratt oklarhet bland vissa tjansteproducenter
exempelvis i frdga om med egenkontrollen.

4.2.7.3 Samhélleliga konsekvenser
4.2.7.3.1 Tillgangen till social- och halsovardstjanster samt tjansternas tillganglighet

Genom foreslagna regleringen framgar det klarare att besluten i anknytning till organiserings-
ansvaret ska fattas av en offentlig organisation som anordnar tjanster. Vidare preciseras det vad
som med stod av grundlagen kravs vid 6verforing av en offentlig forvaltningsuppgift, i synner-
het vid anskaffning av tjanster fran en privat tjansteproducent. Regleringen fortydligar roll- och
ansvarsfordelningen mellan vardlandskapets och privata tjansteproducenter. Dessutom starks
den offentliga anordnarens styrning nar det galler de géllande avtalen om kopta tjanster.

Forslaget preciserar regleringen av de social- och halsovardstjanster som upphandlas av privata
tjansteproducenter. Klarare och mer enhetliga verksamhetsmodeller stabiliserar servicesystemet
och minskar riskerna i anslutning till eventuella stérningar och exceptionella situationer inom
tjansteproduktionen. Dessutom bidrar forslaget betydligt till en mer aktuell lagesbild for hela
landet, eftersom vardlandskapen inom den arliga styrningsprocessen ska lamna en redogorelse
for sin servicestruktur och for kommande storre tjansteupphandlingar, inklusive anlitande av
personaluthyrning. Processen gor det ocksa mojligt att jamfora vardlandskapen med varandra.

4.2.7.3.2 Konsekvenser for jamlikheten och minskningen av ojdmlikheten

Forslaget forutsatter att privata tjansteproducenter iakttar de allmanna forvaltningslagarna, och
darmed fortydligar och preciserar det kravet pa garantier for god forvaltning i all tjanstepro-
duktion. Kundernas rattigheter starks och tjansteproducenternas ansvar okar nar kravet pa god
forvaltning genomsyrar all tjansteproduktion oberoende av dgarbas for tjansteproduktionen. |
och med forslaget motsvarar kundens rattigheter och tjansteproducenternas ansvar battre vad
som kravs av den offentliga tjansteproduktionen. Darmed kommer invanarna i vardlandskapen
i fortsattningen att vara i jamlik stallning oberoende av om tjansterna produceras av landskapet
sjalvt eller av en privat tjansteproducent.

Regleringen om vardlandskapens tjansteupphandlingar blir nu tydligare och mer konsekvent &n
tidigare. Dessutom ska stdrre upphandlingar i fortsattningen motiveras battre bland annat i for-
hallande till tryggandet av organiseringsuppgiften, vilket for sin del forbattrar jamlikheten.

4.2.7.3.3 Konsekvenser for tjansteproduktionen
Forslaget framhaver vardlandskapens roll i fraga om organiseringsansvaret och gor den géllande
lagstiftningen klarare i fraga om vilka tjanster och funktioner vardlandskapen kan upphandla av

privata aktorer och vilka de ska producera sjélva. Saledes kommer lagstiftningen att bringas i
Overensstammelse med kraven i 124 § i grundlagen. Den foreslagna regleringen ger struktur
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och precision at nuvarande praxis for kopta tjanster, eftersom de radande tolkningarna av lagen
bedoms ha varit motstridiga, manga till antalet och delvis i strid med grundlagen. Trots detta
kvarstar den samlade bilden nar det galler reglering av kopta tjanster och de lagfasta kraven.

Forslaget betonar att det ar vardlandskapens uppgift att organisera verksamheten. Detta inbe-
griper styrnings- och tillsynsansvaret. Vidare understryker forslaget kraftigt en mangsidig kom-
petens nar det géller att hantera upphandlingar och avtal. Avsikten ar att man i fortsattningen i
betydligt storre utstrackning och betydligt mer systematiskt ska satsa pa sammanhéllen tjanste-
produktion och hantering av den tillhdrande risken. Darfor starks kopplingen mellan tjénstepro-
duktionen och vardlandskapets servicestrategi, eftersom landskapen enligt forslaget alltid ex-
empelvis i upphandlingsbeslut ska motivera varfor upphandlingen behdvs och hur organisering-
sansvaret ska fullgoras.

Vardlandskapens administrativa uppgifter ska i hogre grad an i dagslaget fokusera pa kompetens
inom upphandlings- och avtalshantering samt mer allmant pa expertis i planering, hantering och
utveckling av tjansteproduktionens innehall, producentnatet och produktionsstrukturen. Forsla-
get Okar saledes atminstone i viss man vardlandskapens administrativa borda och/eller andrar
tyngdpunkten i expertarbetet inom landskapens forvaltning i mer évergripande och omfattande
riktning. Vissa konsekvenserna dr engangsuppgifter/tillfalliga uppgifter, men det finns ocksa
mer bestadende konsekvenser. De tillfalliga uppgifterna och kostnaderna for dem bedéms nér-
mare i punkt xx. Den permanenta effekten av den administrativa bordan beréknas vara cirka xx
arsverken i hela landet.

Aven om forslaget i ndgon man uppskattas 6ka vardlandskapens administrativa borda, starker
det samtidigt markbart riskhanteringen och framforhallningen i fraga om organiseringsuppgif-
ten, vilket vasentligt stoder, stabiliserar och forbéattrar kontinuiteten i verksamheten och bered-
skapen. Det blir saledes i fortsattningen verksamhetsmassigt och ekonomiskt mer hallbart att
anvanda kopta tjanster. Darfor kan det ocksa anses vara ytterst motiverat att 6ka den permanenta
administrativa bordan till denna del, och nyttan av den kan i synnerhet pa lang sikt vara till gagn
for befolkningen i omradet.

Forslaget begransar anvandningen av inhyrd personal pa sa satt att innyrd arbetskraft i framtiden
kan anvandas som komplement till den egna personalen. | samjour som halls dygnet runt ska
inhyrd personal kunna anvandas for att komplettera den egna personalen, men dven i annan
service ska hyrpersonal i praktiken bara komplettera den egna personalen, eftersom samma lag-
stiftningsprinciper ska géller kdpta tjanster ska gélla for inhyrd arbetskraft. Nar man nu granskar
anlitandet av inhyrd arbetskraft i de olika landskapen ter det sig inte som om forklaringen ar
befolkningstétheten eller exempelvis avldgset lage, utan sannolikt snarare den radande verk-
samhetskulturen och i viss man tillgangen till personal. Forslaget bedoms ha konsekvenser sar-
skilt for jourtjansterna pa allmanlakarniva inom hélso- och sjukvardens samjour, dar jourskyl-
digheterna for lakare i tjansteforhallande numera i stor utstrackning har slopats och hyrlakare
beroende pa situationen anlitas till och med i hog utstrackning. Man har gatt in for I6sningar dar
hyrpersonal anlitas eftersom manga tjanstelakare inte har varit villiga till jourtjanstgoring. En
utokad jourskyldighet kan fa tjanstelakare att soka sig till andra uppgifter eller anstallning hos
en privat arbetsgivare, vilket ar en risk med tanke pa tjansteproduktionen. Inom socialvarden
har hyrpersonal i allt storre utstrackning anlitats exempelvis inom det sociala arbetet, dar utma-
ningarna i fraga om tillgangen pa personal har kunnat vara regionalt betydande. Vad arbetsfor-
delningen betraffar har anlitandet av hyrd arbetskraft emellertid kunnat orsaka oklarheter i fraga
om faststallandet av innehallet i de offentliga forvaltningsuppgifterna och arbetsférdelningen
mellan arbetstagare i tjansteforhallande och hyrpersonalen.
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Om vardlandskapen beslutar att ater sjalva borja producera tjansterna till féljd av ogiltigforkla-
rade avtal om kdpta tjanster, ska de vid omorganiseringen av tjansteproduktionen sarskilt beakta
riskerna avseende tillgangen till personal. Analyser visar att i synnerhet tillgangen pa lédkare och
eventuellt ocksa rekryteringen till andra expertuppgifter som kraver sarskild kompetens inom
social- och hélsovard kan bli en svar uppgift i storre skala. Detta bor beaktas nar servicestruk-
turen planeras for att kontinuiteten och kvaliteten i tjansteproduktionen ska och kvalitet kunna
garanteras i alla situationer.

4.2.7.3.4 Granskning av nuvarande kopta tjanster och hyrpersonal

| tabellerna XX1 och XX2 nedan finns uppgifter om upphandlingar inom uppgiftsomradena for
social- och halsovard i statistiken Gver kommunekonomin 2018. Samkommunernas tjansteupp-
handlingar &r uppdelade efter vardlandskap utifran var den kommun dar samkommunens for-
valtning ar belagen. Saledes anges exempelvis tjansteupphandlingarna inom Helsingfors och
Nylands sjukvardsdistrikt under Helsingfors tjansteupphandlingar. | tabell XX3 finns uppgifter
om all hyrpersonal i kommuner och samkommuner 2018. Ocksa héar sker fordelningen efter den
kommun dar samkommunens férvaltning ar belagen.

Tabell XX1 visar att det i fraga om hélso- och sjukvardstjansterna snarare ar fraga om dverforing
av organiseringsansvaret an om en stor andel kopta tjanster i forhallande till driftsutgifterna.
Déremot ar andelen kopta tjanster inom socialvarden betydande, totalt omkring 2,4 miljarder,
dvs. uppemot 73 procent av kommunernas och samkommunernas kép av kundtjanster 2018.

En granskning av de kopta tjansternas relativa andel av de framtida vardlandskapens driftsut-
gifter ger inte i sig en bild av hur manga avtal om kopta tjanster som kommer att ogiltigforklaras.
Med andra ord ar det omdjligt att entydigt ange en gréns dar de kdpta tjansterna blir en risk med
tanke pa fullgorandet av organiseringsuppgiften. Nar man granskar hur organiseringsansvaret
kan baras ska man beakta dels den kvantitet tjanster som kdps inom varje uppgiftshelhet, dels
ocksa till exempel hur tjansteupphandlingarna ar fordelade mellan olika tjansteproducenter
och/eller hur uppgifter inom tjansteansvaret i praktiken har overforts till privata tjansteprodu-
center. Dessa faktorer inverkar pa hur stor risk de kopta tjansterna i praktiken utgor med tanke
pa organiseringsansvaret. Dessutom ska vardlandskapen i sin beddmning fora ett resonemang
over huruvida ogiltigforklaring av upphandlingsavtal skulle leda till oskaliga och oandamalsen-
liga situationer for kunderna och med tanke pa tillgangen till tjanster. Detta innebar att man vid
bedémningen av avtalen ocksa ska beakta verksamhetens karaktar och i synnerhet utgangslaget
for utsatta kunder samt situationen exempelvis i fraga om boendeservice och/eller annan lang-
varig service.

Aven om kopta tjanster i friga om vissa socialvardstjanster star for en stor andel av driftsutgif-
terna, ar detta dock inte nodvandigtvis en grund for ogiltigforklaring av avtal med en privat
tjansteproducent. Institutionsvarden for personer med funktionsnedséattning haller pa att avveck-
las i sin nuvarande form och forandras atminstone i frdga om langvarig service, och inom den
kan den stora andelen kopta tjanster i forhallande till driftsutgifterna for servicen i praktiken
handla om upphandling av individanknutna tjanster at en eller tva klienter. Detsamma kan i
vissa situationer gélla bland annat institutionsvard inom barnskyddet. Dessutom har man i fraga
om vissa socialvardstjanster, sasom boendeservice for personer med funktionsnedséttning, nu-
mera i stor utstrdckning stannat for kopta tjanster i kommunerna, dven om serviceanordnarna
de facto hade kunnat anvanda andra sétt att ordna servicen. Nér vardlandskapen granskar avtal
om kdpta tjanster och planerar tjansteproduktionen bor de ocksa beakta sadana situationer.
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En granskning av de enskilda vardlandskapen visar att kop av tjanster av privata aktorer utgor
en mycket betydande helhet till exempel inom institutionsvarden for personer med funktions-
nedsattning i Mellersta Osterbotten, institutions- och familjevarden inom barnskyddet i Sodra
Osterbotten och specialtjansterna inom missbrukarvarden i Norra Savolax, om de nuvarande
kommunernas driftsutgifter granskas vardlandskapsvis. | dessa tre exempel utgor kop av tjanster
nastan 90 procent av driftsutgifterna for de aktuella uppgiftsomradena. Vardlandskapen ska i
dessa och aven i andra fall bedéma om sa pass omfattande och heltackande anskaffningar av
tjanster utgor en risk med tanke pa organiseringsansvaret och en d&ndamalsenlig upphandlings-
kompetens.

Forslaget kommer sannolikt att leda till att vissa upphandlingsavtal ogiltigfrklaras 2025. Aven
om det pa férhand &r mycket svart att géra en noggrann analys av forslaget i forhallande till de
nuvarande enskilda upphandlingsavtalen, kan forslaget dock som exempel granskas i forhal-
lande till vissa av dagens upphandlings- och avtalsldsningar.

| samband med beredningen har man kartlagt nuldget i fraga om upphandling av tjanster for
kunderna inom nagra omraden i fraga om sadana tjanster dar det utifran statistiken 6ver kom-
munernas ekonomi 2018 har gjorts sarskilt manga upphandlingar av tjanster for kunderna. Uti-
fran detta och de beredande tjansteméannens sakkunniguppfattning kan man till exempel i fraga
om institutionsvarden inom barnskyddet konstatera att en 6kning av vardlandskapens egen pro-
duktion stoder ett effektivare fullgérande av organiseringsansvaret, eftersom anvandningen av
privat tjansteproduktion allmént sett & mycket omfattande. Propositionen leder dock sannolikt
inte till att upphandlingsavtalen ogiltigforklaras inom detta uppgiftsomrade, utan till foljd av
forslaget kommer vardlandskapets egen produktion sa smaningom att 6ka. Exempelvis visar en
kartlaggning av nulaget i Seinajoki att produktionsstrukturen for institutionsvarden inom barn-
skyddet i regionen bestar av flera tjansteproducenter. Om situationen ar densamma ocksa i 6v-
riga kommuner i det kommande vardlandskapet Sédra Osterbotten, kommer produktionsstruk-
turen i regionen sannolikt att sa smaningom fokusera mer pa egen produktion nar upphandlings-
avtalen med tiden slutar att galla. Om det férekommer ogiltigforklaringar av avtalen inom denna
sektor, kan en alltfér omfattande 6verforing av den offentliga forvaltningsuppgiften till en privat
producent komma att utgdra grund for detta.

| fraga om boendeservice for personer med funktionsnedséattning ar det typiskt att de nuvarande
anordnarna inte har egen tjansteproduktion, utan att man i stor utstrackning ordnat servicen ge-
nom ramavtal. Darfor finns det en risk for att anordnarnas kannedom om tjansten i fraga och
klienternas behov i det dagliga livet forsvagas, vilket gor det svarare att definiera innehallet i
tjansten. Det finns ocksa en risk for att konkurrensen pa marknaden forsvagas, vilket kan leda
till en hogre kostnadsniva. Om tjanster huvudsakligen ordnas genom att skaffa dem fran andra
tjansteproducenter, kan det leda till att kundernas stéllning forsdmras, nér organiseringsuppgif-
ten i alltfor hog grad koncentrerar sig pa upphandling av tjanster i stallet for pa andra delomra-
den av organiseringsansvaret. Eftersom de kommande vardlandskapen bland annat ska sam-
ordna tjansterna och definiera servicekedjorna samt identifiera de kunder som behéver manga
tjanster, kanske uppgiften fullgérs bristféalligt om kunden i stor utstrackning blir beroende av de
tjanster som en privat tjansteproducent tillhandahaller och den som ordnar tjansterna forlorar
kontakten med kunden. Enligt bedomningar kan egen produktion i vardlandskapen bidra till att
skapa granssnitt och praxis ocksa nar tjanster upphandlas hos andra tjansteproducenter. Exem-
pelvis visar en kartlaggning av nuléget i Birkaland att det inte finns nagon egen tjansteprodukt-
ion inom den boendeservice som avses i handikappservicelagen. Tjansterna har dock anskaffats
hos ett stort antal tjansteproducenter. Utifran detta kan det bedomas att avtalen inte nddvandigt-
vis kommer att ogiltigforklaras direkt eftersom tjansteupphandlingen &r omfattande. D&remot
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kan ett regelverk som betonar képta tjanster och organiseringsansvar leda till att servicestruk-
turen forandras nar avtalsperioderna Ioper ut och att det till denna del sd smaningom uppstar
mer egen produktion i regionen.

Tjanster inom missbrukarvard produceras som en del av socialvérden, prlmarvarden och den
specialiserade SJukvarden men i synnerhet inom specialtjansterna inom missbrukarvarden ut-
nyttjas kdpta tjanster i stor utstrackning. Det har varit utmarkande for upphandlingen av speci-
altjanster inom missbrukarvarden att de tjanster som anskaffas ar enstaka och noggrant avgran-
sade. Detta kan leda till en situation som kraver motivation och initiativkraft av klienten for att
de mal som efterstravas med tjansterna ska nas. En storre egen tjansteproduktion inom vard-
landskapen stoder den funktionella integrationen battre. 1 synnerhet inom missbrukarvarden for
minderariga finns det for narvarande stora problem pa manga omraden.

Flera kommuner och samkommuner har ingatt upphandlingsavtal om omfattande uppgiftshel-
heter med en enskild tjansteproducent. Dessa avtal kallas allmant avtal om total utlaggning,
aven om antalet utlagda uppgifter varierar fran avtal till avtal. | dagslaget har kommunerna och
samkommunerna ingatt avtal om total utlaggning till ett varde av uppskattningsvis cirka 500
miljoner euro i arliga driftsutgifter. Aktiebolaget Keiturin Sote Oy, som &gs av Virdois stad, &r
den enda avtalsparten i ett avtal om total utlaggning dar kommunen har bestdimmande mfly—
tande.

I cirka halften av avtalen om total utldggning &r avtalsparten ett samriskféretag som bildats av
Pihlajalinna Abp och de kommuner som ansvarar for utldggningen (Jdmsd, Mantta-Vilppula
eller Parkano) eller samkommunen Kuusiokuntien sosiaali- ja terveyskuntayhtyma. Enligt upp-
skattning kommer dessa upphandlingsavtal att forklaras ogiltiga, eftersom organiseringsansva-
ret i dem har 6verforts till en privat tjansteproducent i sa pass stor utstrackning. Det finns ocksa
en risk for att det skulle vara en mycket stor utmaning for ett vardlandskap att styra tjanstepro-
duktionen inom en region med total utlaggning pa ett sddant satt att tjanster ordnas pa lika vill-
kor for dem som bor i den regionen i forhallande till landskapets andra invanare. Den risken kan
antas vara sérskilt stor med finansieringsldsningen i de géllande avtalen, dvs. dar tjansteprodu-
centen i praktiken Overtar finansieringsansvaret for tjansterna.

Det bedoms att det gdllande avtalet om total utlaggning mellan sjukvardsdistriktet i sydvastra
Lappland, kommunerna i omradet och Mehildinen Lansi-Pohja Oy med stor sannolikhet kom-
mer att ogiltigforklaras, eftersom sédana till vardlandskapet hérande uppgifter som innebar ut-
ovning av offentlig makt och som inbegriper organiseringsansvar i avtalet dverléts till en privat
tjansteproducent Dessutom innebar forslaget att det i fortsattnmgen alltid ska vara den lakare i
tjénsteforhallande som beslutar om intagning av en patient pa sjukhus. Mehiléinen Léansi-Pohja
Oy:s nuvarande avtal ligger saledes inte heller till denna i fortsattningen i linje med lag. En
granskning av Mehildinen Lénsi-Pohja Oy:s nuvarande avtal mot situationen i hela vardland-
skapet Lappland ger vid handen att avtalet bor forklaras ogiltigt ocksa av den anledningen att
det ar for omfattande till sitt innehall, eftersom utlaggningen galler en tredjedel av saval befolk-
ningen i vardlandskapet som av drlftsutglfterna for social- och halsovarden. Utlfran en samlad
bedomning kan det nuvarande avtalet anses utgora en betydande risk med tanke pa hur vard-
landskapet Lappland baér sitt ansvar att ordna social- och halsovarden.

I och med fdrslaget blir aktiebolagen Coxa Oy:s och Helsingin Sydansairaala Oy:s nuvarande
verksamhet lagstridig till den del verksamheten bedrivs inom ett annat vardlandskap. Exempel-
vis har Coxa numera mottagning ocksa utanfor det planerade vardlandskapet Birkaland, och
propositionen innebar att landskapet har organiseringsansvar endast for invanarna inom land-
skapet och pa sitt eget omrade. Dessutom begransar den foreslagna lagen om vardlandskap
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landskapets méjligheter att inom ramen for sin allmanna kompetens bedriva verksamhet utanfor
den lagfasta verksamheten, dvs. verksamhet enbart pd marknadsvillkor, geografiskt till omradet
for det egna landskapet. Trots detta kan exempelvis Coxas operatlonsverksamhet inom vard-
landskapet Birkaland fortsatta som forut, om vardbehovet konstateras pa behdrigt satt, om land-
skapet har ett avtal om kopta tjanster med foretaget och om patienten utnyttjar sin valfrihet inom
den specialiserade sjukvarden och valjer vardlandskapet Birkaland. Daremot kan operations-
verksamheten vid Helsingin Sydansairaala av samma orsak inte fortsatta i Helsingfors, medan
verksamheten kan fortsatta inom vardlandskapet Birkaland pd samma grunder som Coxas op-
erationsverksamhet.

Uppskattningen dr att situationen for utkontrakterade enskilda halsostationer forblir sa gott som
oférandrad i och med forslaget. Ocksa de avtalen kan komma att preciseras till exempel i fraga
om styrningen och tillsynen fran vérdlandskapets sida. Vardlandskapen ska dock i sin bedom-
ning beakta att de utkontrakterade halsostationerna inte heller i fortsattningen kan utféra sadana
uppgifter som forutsatter tjansteansvar. Exempel pa sadana uppgifter ar att bevilja kunden be-
talningsforbindelse eller servicecheck.

Mellersta Osterbottens sjukvardsdistrikt anvénder redan i dag i hog grad hyrpersonal for all-
manlakarverksamheten vid samjour. | fraga om Mellersta Osterbottens sjukhalsovardsdistrikt
kompletterar hyrpersonalen i dagslaget inte den egna personalen, utan allmanlakarjouren skéts
i regel med hyrlakare. Efter det att forslaget tratt i kraft ar verksamheten inte langre lagenlig,
utan Mellersta Osterbottens vardlandskap maste oka andelen egen personal betydligt inom den
verksamheten. For att sakerstélla kontinuiteten i verksamheten méste vardlandskapet vidta at-
garder i fragan, sannolikt genast nar den temporéra organisationen har inlett sin verksamhet, for
att det ska hinna rekrytera personal och/eller i praktiken komma éverens om Jourskyldlgheten
for redan anstéllda l&kare.

Kymsote koper lakartjanster for jourverksamheten av Medipulssi Oy. Att hyra personal pa det
satt kommer enligt uppskattning av vara mojligt ocksa i en situation dar ansvaret for att ordna
social- och halsovard overforts till vardlandskapen. Att anlita hyrpersonal kommer fortsatt att
vara mojligt i situationer déar den personalen kompletterar vardlandskapets egna personella re-
surser.

Utover granskning av de faktiska avtalen om kopta tjanster ska vardlandskapen i sin bedémning
ocksa granska andra méjliga satt att ordna tjansterna. Vissa vardlandskap kan till exempel ha
lagt ut organiseringsansvaret pd ett annat véardlandskap, som fortfarande skaffar tjanster av en
privat tjansteproducent. Nar ett vardlandskap granskar befintliga tjansteupphandlingar ska det
beakta att organiseringsansvaret i en sadan situation inte helt kan laggas ut, dvs. dven om vard-
landskap A i ett avtal mellan landskapen 6verfor en del av organiseringsansvaret till vardland-
skap B, kvarstar ansvaret for att ordna tjansterna i sista hand hos landskap A. Dessutom ska
vardlandskap B i sin bedomning av riskerna med upphandlingsavtal utéver det egna landskapet
ocksa beakta situationen i landskap A.

145



Fotnoter som saknades pa grund av ett tekniskt problem i dokumentet var uppdaterad den 23.7.2020

kl. 12.00

Boendes

ervice

inom

Instituti| heldygn| Andra
Instituti Boendes onsvard| somsorg| tjanster

ons- och| Oppenv| Andra ervice far| en far for Sarskild Baddavd Den
familjev| ardstjan| appenva inom personer | personer | personer service| Oppenv elningsv samlade|
ard ster|rdstjanst heldyzn med med med Sysselsd inom| arden| Mun- ard social-
inom inom er for| Instituti| somsorg| Andra| funktion| funktion| funktion ttningsfr| missbru inom och inom | Specialis och
barnsky | barnsky|barn och| onsvard| en far| tjanster| snedsatt| snedsétt| snedsatt| Hemvar| amjande| karvard| primarv| tandvar| priméry erad | halsovar|
Vardlanskap ddet ddet| familjer| far didre|  ldre| for dldre ning ning ning d| tjdnster en| arden d| arden|sjukvard den
Sodra Karelen 31,9%| 84%] 3,7%| 00%| 20,5%] 9,9%| 6,1%| 50,8%| 10,4%| 3,39%| 1,6%| 00%| 0,3%| 00%]) 00% 03% 7,0%
Sodra Osterbotten 86,4 %| 39,7 %] 22,2%| 3,1%| 25,6%| 9,4%| 11,9%| 50,1%| 13,7%| 16,6%| 1,3%| 43,4%| 14,5%| 15,2 %| 14,0%| 95,8%| 19,0%
Stdra Savolax 63,3 %| 44,1%| 13,4%) 0,0%| 55,0%| 4,9%| 2,1%| 55,7%| 17,6%| 4,2%| 3,7%| 20,1%| 4,09%| 3,4%| 6,1%| 4,09%| 15,7 %)
Kajanaland 54,2 %| 28,5%| 5,0%| 00%| 6,8%| 53,8%| 3,3%| 30,3%| 30,2%| 53%| 0,3%| 22,7%| 57%| 7,5%| 53%| 48%| 11,7%
Egentliga Tavastland 66,8%| 51,4%| 9,1%| 04%| 36,2%| 9,0%| 0,0%| 55,6%| 23,7%| 9,9%| 6,1%| 53,0%| 6,3%| 1,8%| 3,8%| 1,5%)| 15,6%)
Mellersta Osterbotten | 7,4%| 2,1%| 0,6%| 0,0%| 0,1%| 0,8%| 89,4%| 38,1%| 9,8%| 00%| 0,1%| 00%| 1,0%| 0,3%| 1,1%| 0,0%| 299%
Mellersta Finland 69,9 %| 40,3 %| 14,3%| 1,1%| 31,7%| 20,6%| 2,7%| 57,6%| 17,3 %| 14,7%| 9,9%| 44,1%| 12,2%| 12,8%| 9,0%| 10,7 %| 19,7 %
Kymmenedalen 62,9 %| 17,5%| 95,0%| 0,0%| 35,3%| 4,9%| 0,1%| 50,0%| 22,9%| 6,8%| 8,4%| 63,3%| 11,6%| 59%| 3,0%| 50%| 16,6%
Lappland 66,0 %| 35,8 %) 11,7 %| 12,7 %| 25,0%| 14,8%| 7,0%| 38,1%| 16,1%| 10,4%| 8,5%| 28,9%| 17,6%| 15,3%| 2,8%| 3,2%| 13,2%
Birkaland 68,1%| 24,3 %| 10,7 %) 7,8%| 47,6%| 24,2%| 0,4%| 57,8%| 32,3 %| 20,2%| 15,2%| 53,3 %| 12,69%| 19,7 %| 8,9 %| 20,5 %) 25,2 %
Osterbotten 58,0%| 18,9%| 7,4%| 9,6%| 22,5%| 5,7%| 2,1%| 17,6%| 7,5%| 2,6%| 4,9%| 380%| 48%| 25%| 2,0%| 42% 9,1%
MNorra Karelen 60,9 %| 30,2 %| 12,3%| 0,0%| 23,8%| 11,3%| 1,1%| 25,9%| 20,4%| 6,2%| 1,9%| 22,8%| 6,3%| 57%| 50%| 4,5%| 13,9%)
Norra Osterbotten 77,7%| 41,5%)| 18,9%| 6,1%| 18,2%)] 20,1%| 11,4%| 56,7 %| 22,6%| 11,19%| 1,9%| 24,4%| 88%| 50%| 7,3%| 4,4%| 14,4%
Norra Savolax 65,4 %| 45,0%| 7,8%| 1,2%| 28,4%| & 1%| 1,4%| 63,6%| 22,5%| 1,7%| 4,7%| 88,6%| 59%| 03%| 0,0%| 1,1%| 11,6%
P3ijanne-Tavastland 60,5 %| 15,7 %| 13,6%| 0,0%| 31,0%| 3,5%| 0,0%| 37,9%| 18,1%| 12,8%| 2,7%| 63,1%| 2,4%| 2,3%| 3,5%| 3,3%| 14,8%
Satakunta 68,5%| 30,3%| 6,8%| 0,2%| 33,6%| 4,3%| 5,2%| 36,6%| 15,0%| 3,8%| 2,5%| 16,9%| 4,0%| 4,6%| 0,5%| 0,9%| 12,2%
Helsingfors 45,3 % 7.7%| 6,4%| 21,5%| 41,0%| 5,7%| 22,2%| 57,6%| 32,7%| 3,8%| 1,2%| 23,8%| 1,4%| 95,7%| 0,0%| 5,2%| 15,0 %)
Vanda-Kervo 63,9 %| 17,0%| 12,4 %| 62,8 %| 60,1%| 2,2%)| 47,19%| 59,3%| 27,7%| 0,8%| 0,0%| 22,6%| 2,0%| 0,3%| 11,4%| 0,0%| 17,1%
Mellersta Nyland 69,8 %| 33,5%| 10,3%| 3,7%| 51,1%| &,9%)| 78,1%| 48,7%| 13,1%| 2,4%| 7,9%| 41,4%| 3,0%| 3,3%| 3,3%| 3,9%)| 15,9%)
Vastra Nyland 68,3 %| 27,7%| 15,4%| 6,7%| 54,8%| 7,7%| 58,2%| 52,1%| 20,3%| 9,4%| 4,2%| 40,8%| 7,3%| 4,3%| 0,9%| 0,1%| 17,3%
Ostra Nyland 59,4%| 9,8%| 57%| 0,2%|23,2%| 2,2%| 39,7%| 35,6%| 18,6%| 3,2%| 7,7%| 43,9%| 2,9%| 3,7%| 0,6%| 1,3%| 10,2%
Egentliga Finland 63,5 %| 42,0%| 13,2%| 1,0%| 27,9%| 6,5%| 6,2%| 53,2%| 21,1%| 3,1%| 4,6%| 54,2%| 3,5%| 1,5%| 4,0%| 1,0%| 12,6%
Fastlandsfinland 62,8 %| 29,8%] 11,3%| 9,69%| 34,1%| 12,2%| 12,39%| 49,4%| 21,9%| 8,0%| 5,09% 41,2%| 6,9%| 6,7%| 4,69%| 51%| 153%

Tabell XX1: Upphandling av képta tjanster inom social- och hélsovarden 2018 i forhallande till
driftskostnaderna med posterna fér samkommunerna uppdelade efter den kommun som forval-
tar verksamheten.
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Boendeser

vice inom

heldygnso|

Institutions{ Andra Institutions| msorgen Andra
och| Oppenvard | 6ppenvard Boendeser vard for| fir|tidnster for| Sarskild Biddavdel
familjevard| stjanster| stjanster vice inom personer| personer| personer Sysselsdttn service| Oppenvard ningsvard

inom inom fér barn|institutions| heldygnso Andra med med med ingsfrémja inom en inom inom Den samlade|
barnskydd| barnskydd och vard fér| msorgen |tjanster for| funktionsn| funktionsn| funktionsn nde| missbrukar| primérvard| Mun- och|primérvard| Spedialiser social- och
Vardlandskap et et familjer Sldre| for dldre 8ldre| edsdttning| edsdttning| edsittning| Hemvérd tjdnster varden en| tandvard en|ad sjukvard| hélsovarden|
Sadra Karelen 4517 220 616 1 10 708 2528 125 10610 1926 1350 238 - 142 2 - 713 38828
Sodra Osterbotten 23 889 4079 1940 111 27797 1699 889 15507 5578 9042 136 1935 13429 3526 5867 32412 160 598
Sodra Savolax 13 855 3352 1002 - 41 660 1576 301 17283 7 345 2359 387 1550 2904 607 2049 11 586 117 436
Kajanaland 6261 2237 118 - 1820 9200 73 4314 6618 1125 19 381 2280 704 864 8599 46 275
Egentliga Tavastland 16 591 8352 1017 65 30419 1530 - 15271 6400 4097 947 3098 4544 374 826 3758 105 815
Mellersta Osterbottq 804 43 3 - a7 94 322 5260 1518 - 2 - 322 32 126 9 8593
Mellersta Finland 28123 8016 1647 237 39872 7150 179 25839 8679 5103 3054 4237 15110 4248 4844 36096 212504
Kymmenedalen 17194 1545 1088 6 35 80O 634 3 14672 10614 3439 2023 5769 9625 1025 945 12820 126 865
Lappland 15 069 3179 985 2131 21408 2986 843 11514 6785 5975 1380 1269 16214 3325 1340 10149 111 340
Birkaland 50759 5509 3676 3 806 91 270 11675 57 31930 30734 23 565 8513 11394 26 119 11 109 6 869 156 200 493 319
Osterbotten 9234 1174 594 1871 19 230 830 70 5459 1947 1427 343 2728 4243 530 784 11113 66 249
Norra Karelen 17781 2238 1200 - 20414 2130 31 6611 8892 2804 353 724 4 662 954 1711 10750 97 389
Norra Osterbotten 36324 FI72 4462 2301 23249 9414 506 33430 17 266 10894 811 2974 17721 2555 6822 25824 229441
MNorra Savolax 24221 6322 1062 326 32326 1887 143 23 505 10275 1380 1132 9635 7787 82 4 2031 133223
P3ijanne-Tavastland 23521 1306 1729 - 30823 381 - 12153 6181 6748 760 6235 2150 558 1500 9042 116 701
Satakunta 21467 2442 1001 a1 41047 865 458 17830 7378 2051 285 1012 3663 1119 212 2792 110833
Helsingfors 49159 2901 1417 21679 71289 1996 2689 46 335 37635 4961 948 7061 2467 7152 - 49 891 359113
Vanda-Kervo 34811 3019 1710 8163 36274 391 1587 14328 13832 150 2 2843 1923 78 4276 24 136 469
Mellersta Nyland 23563 2307 2178 303 36291 1174 2750 15961 5560 666 1252 2590 2816 759 1020 8986 117732
Vastra Nyland 51398 7011 3987 1441 75421 2282 3885 34485 185398 6791 1951 7494 12 790 2046 578 375 251905
Ostra Nyland 6072 371 477 28 7233 208 902 3641 3041 648 379 2034 977 388 73 1537 33410
Egentliga Finland 49 536 13 876 3532 479 53114 23561 736 35897 18428 3350 2443 12872 6198 782 4167 7761 240 485
Fastlandsfinland 524189 87 277 35443 42999 | 747512 63 251 16649 | 407905 235 280 101 925 27758 87 835 162 092 41955 44879 | 405508 3314523

Tabell XX2: Upphandling av kopta tjanster inom social- och halsovarden 2018, angiven i tusen
euro, med posterna for samkommunerna uppdelade efter den kommun som forvaltar verksam-
heten.

Vardlandskap

Inhyrd personal i kommuner-
nas och samkommunernas
hela verksamhet, angiven i tu-

Inhyrd personal i kommuner-
nas och samkommunernas
hela verksamhet, euro per in-

sen euro vanare
Sodra Karelen 3 0,02 €
Sodra Osterbotten 3949 20,69 €
Sodra Savolax 1796 12,20 €
Kajanaland 7 367 99,61 €
Egentliga Tavast- 16 258 94,13 €
land
Mellersta Oster- 316 459 €
botten
Mellarsta Finland 2 986 10,82 €
Kymmeneladen 10 103 57,56 €
Lappland 3477 19,40 €
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Birkaland 14 125 27,58 €
Osterbotten 5542 30,63 €
Norra Karelen 711 4,36 €
Norra Osterbotten 10 108 24,54 €
Norra Savolax 15 261 61,87 €
Paijanne-Tavast- 11 654 5791 €
land

Satakunta 12 527 56,84 €
Helsingfors 72 217 112,27 €
Vanda-Kervo 32 065 124,01 €
Mellersta Nyland 5817 29,67 €
Vastra Nyland 31883 69,22 €
Ostra Nyland 2289 23,56 €
Egentliga Finland 7419 15,53 €
Fastlandsfinland 267 873 48,59 €

Tabell XX3: Inhyrd personal inom hela kommunsektorn 2018 med posterna for samkommu-
nerna uppdelade efter den kommun som férvaltar verksamheten.

4.2.8 Stod for forandringen

Syftet med de riksomfattande styrnings- och stodatgarder som foregar reformgenomforandet &r
att skapa modeller for beredningen av inrattandet av vardlandskapen. Modellerna ska fungera
som stod for att forenhetliga och rationalisera landskapens verksamhet och organiseringen av
deras lagstadgade uppgifter. Avsikten ar ocksa att stavja kostnaderna for reformens berednings-
och 6vergangsfas.

Vid sidan av lagberedningen planeras verkstéllandet av lagstiftningen ocksa regionalt. Den reg-
ionala beredningen ar beroende av hur bade lagberedningen och 6vriga nationella forberedelser
framskrider. Beredningen i regionerna och stodjandet av fordndringen i anslutning till den kan
tidsmassigt delas in i foljande tre etapper:

1. Arenden som bereds innan propositionen lamnas

2. Arenden som bereds efter det att propositionen har lamnats

3. Arenden som bereds efter det att lagférslagen har godkants.

Den regionala beredningen innan propositionen lamnats bygger i forsta hand pa frivillig ut-
veckling av verksamheten och regionalt samarbete mellan de nuvarande aktdrerna med organi-
seringsansvar, dvs. kommunerna och samkommunerna. Detta samarbete kan stérkas bland annat
genom statsunderstdd for reformering av social- och hélsovardens strukturer. Ar 2020-2021
uppgar anslaget for statsunderstod till sasmmanlagt 120 miljoner euro.

For den nationella styrningen och samordningen av den regionala beredningen har den lednings-
grupp som berett reformeringen av social- och halsovarden och av rdddningsvasendet utsett en
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sektion for regional beredning. Samarbetet i fraga om social- och halsovarden sker i ett nitverk
av regionala handléggare. Alla regioner ar foretradda i natverket. | fardplanen fér den regionala
beredningen beskrivs det hur den regionala beredningen framskrider och vilka atgarder som
kravs i de olika etapperna av beredningen. En regional lagesbild anger hur beredningen i de
olika regionerna framskrider med hjalp av olika parametrar. Social- och hélsovardsministeriet
ordnar regelbundna informationsmoten i form av webbsandningar. Utéver dessa ordnas vid be-
hov andra méten om aktuella &renden inom reformberedningen. | olika etapper av beredningen
ordnas ocksa regionala seminarier och andra sammankomster.

Programmet Framtidens social- och hélsocentral, som startats av statsminister Sanna Marins
regering, stoder regionerna nér de planerar och genomfor inforandet av den nya typen av utvid-
gade social- och halsocentraler. | enlighet med programmet riktas de statsunderstod som bevil-
jas regionerna till kommunernas och samkommunernas gemensamma projekt for utveckling av
primarvarden och socialvarden. For detta har det i statsbudgeten for 2020 reserverats totalt 70
miljoner euro i statsunderstdd, och beslut om beloppet av statsunderstdd for 2021 och 2022
fattas separat.

Inom réddningsvasendet stdds regional beredning, men dessutom stdds reformarbetet genom
utveckling av riksomfattande styr-, lednings- och kommunikationspraxis, starkande av den stra-
tegiska planeringen, genomférandet och uppféljningen, utveckling av ett gemensamt kunskaps-
underlag och kunskapsbaserat ledarskap samt riksomfattande IKT-l6sningar. Inrikesministeriet
tillsatter en delegation med uppgift att stodja faststallandet av malen for tjansteproduktionen
och att folja och utvardera hur atgarderna genomfors och malen uppnas. Delegationen ska for
sin del utreda behoven av forandringsstod och strategisk planering inom raddningsvasendet i
vardlandskapen samt systematiskt folja hur férandringen genomfors.

4.2.9 Uppfoljning och utvardering av reformen

Reformen &r mycket omfattande och géller hela social- och hélsovarden samt raddningsvasen-
det. Det &r svart att pa férhand bedéma konsekvenserna av andringarna pa systemniva. Det &r
omojligt att forutse forslagets alla konsekvenser for ekonomi, férvaltning samt ménniskor och
tjanster. Liksom vid alla storre reformer kan det finnas ovantade verkningsmekanismer och
Overraskande foljdverkningar. Det ar darfor mycket viktigt att folja och med forskningsmetoder
i efterskott analysera reformens forvantade och ovantade konsekvenser i vardlandskapen och
nationellt. Uppfoljningen ska genomforas pa sa satt att det samtidigt blir mgjligt att jamfora
olika regioner.

Vardlandskapen kommer att vara olika till storlek och struktur, och deras beredskap att ta sig
av organiseringsansvaret enligt propositionen varierar. Darfor maste en uppféljning och efter-
handsutvardering goras bade pa riksniva och i varje vardlandskap. Genom en efterhandsutvar-
dering utreds forutsedda och oférutsedda konsekvenser och bieffekter av reformen i relation till
de uppstallda malen. Uppfdljningen ar en kontinuerlig process som producerar aktuell inform-
ation bade pa riksniva och i de enskilda vardlandskapen. Uppgifterna kan anvandas for den
riksomfattande styrningen och dvervakningen av vardlandskapen samt i landskapen for uppfolj-
ning och planering av verksamheten. Utifran uppgifterna kan det vid behov ocksa foreslas and-
ringar i lagstiftningen.

Det finns flera internationella modeller fér analysramen for servicesystem. Baselementen &r
styrning av och tillsyn 6ver systemet, tjansteproduktion, arbetskraft, information, metoder och
produkter samt finansiering. Andringar i dessa leder via mellanliggande mal, till exempel till-
gangen till tjanster och deras effektivitet, till konsekvenser for befolkningens vélfard och halsa,
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dvs. for hur tjansterna maéter befolkningens behov, den ekonomiska hallbarheten och befolk-
ningens nojdhet™. Den analysram som anvands vid uppfoljningen ska innefatta uppgifter om
social- och halsovardstjansterna och om befolkningens valfard och halsa. Det som man i syn-
nerhet maste satsa pa ar socialvardens andel i arbetet med att utveckla en integrerad analysram,
eftersom det tidigare utvecklingsarbetet till denna del inte har varit lika omfattande som inom
hélso- och sjukvarden.

Uppféljningen och utvérderingen av den omfattande reformen forutsétter en kombination av
forsknings- och utvéarderingsmetoder inom flera vetenskapsgrenar pa samma satt som inom
verksamhets- och fallstudier. | en kvantitativ utvérdering anvands i synnerhet metoder inom
registerforskning samt register- och statistikmaterial som slas ihop till enkéter till befolkningen
och andra befolkningsundersdkningar. | kvalitativa utvarderingar samlas information in med
hjélp av intervjuer och observationer. De nationella Kuva-uppgifterna bildar ett informations-
underlag ocksa for uppféljningen och utvarderingen av reformen. Indikatoruppgifterna finns i
Institutet for halsa och vélfards 6ppna datafonster’. Informationsunderlaget starks arligen och
omkring ar 2025 kan den niva pa underlaget uppnas som har stallts som mal beredningen.

Den nya uppfoljningsmekanism som beskrivs i 129 § i den foreslagna lagen om vardlandskap
och 30 och 31 § i den foreslagna lagen om ordnande av social- och hélsovard integrerar upp-
foljningen och utvarderingen av servicesystemets funktionsférmaga i den normala arskalendern
for planeringen av vardlandskapets verksamhet. VVardlandskapet ska inom sitt omrade folja be-
folkningens valfard och halsa samt behov, tillgang, kvalitet, effektivitet, kostnader och produk-
tivitet i frdga om den social- och halsovard det ordnar och hur samordningen av tjansterna for
kunderna har genomforts. Vardlandskapet ska arligen utarbeta en redogorelse for hur social-
och halsovarden genomforts och for det ekonomiska ldget inom landskapet. Varje regionfor-
valtningsverk ska arligen utifran de uppgifter som erhallits i samband med tillsynen éver social-
och hélsovarden uppratta en rapport om huruvida tjansterna tillhandahalls pa lika villkor i land-
skapen inom verkets ansvarsomrade.

Utifran dessa Kuva—uppgifter, de namnda redogérelserna och annan information ska Institutet
for halsa och valfard arligen ta fram en expertutvardering i syfte att pa riksniva, for varje sam-
arbetsomrade for vardlandskapen och for varje vardlandskap bedéma om alla far social- och
hélsovard pa lika villkor och om nivan pa finansieringen ar tillracklig. | utvarderingarna grans-
kas befolkningens vélfard och halsa efter befolkningsgrupp, behovet av social- och halsovards-
tjanster, den faktiska och uppskattade framtida utvecklingen av tillgangen, verkningsfullheten
och kvaliteten pa tjansterna samt forhallandet mellan dessa och utvecklingen av de offentliga
finanserna.

De uppgifter som behdvs kommer fran de uppgifter som vardlandskapens verksamhet ger och
dessutom ocksa fran andra kallor. Detta forutsatter stod fran de nationella myndigheterna samt
samarbete med kommunerna och tjansteproducenterna. Uppgifter kommer att fas exempelvis
fran sjukforsakrings- och pensionssystemet samt fran statistikmyndigheterna. Den uppfolj-
ningsinformation som samlas in anvands ocksa i den vetenskapliga analysen av reformen. For
detta gors en beskrivning av utgangslaget som ett tvarsnitt med uppgifterna for 2021-2022.
Insamlingen av tvérsnittsinformation ska upprepas med jdmna mellanrum, exempelvis med fem
ars mellanrum. Mera omfattande tvarsnitt ska kompletteras med kontinuerligt insamlad uppfolj-
ningsinformation och olika longitudinella studier.

4 https://www.who.int/healthinfo/systems/monitoring/en/
7S https://thl.fi/sv/web/vardreformen/utvardering-och-informationsunderlaget
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Ut6ver uppgifter om social- och halsovardstjanster samt valfard och halsa ska uppféljningen
inriktas pa vardlandskapens ekonomi och dess utveckling. Den ekonomiska utvecklingen och
de mal som stllts for den i lagen om vardlandskapens finansiering ska féljas i huvudsak i planen
for de offentliga finanserna och i de arliga forhandlingarna mellan staten och vardlandskapet i
samband med den. For detta ska varje ministerium inom sitt verksamhetsomrade ta fram en
utvardering av vardlandskapens uppgifter och kostnader. Planen for de offentliga finanserna ska
innehalla en utvardering av vardlandskapens ekonomi och dess samlade utveckling.

I enlighet med statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna (120/2014) ska det
i planen for de offentliga finanserna stéllas upp mal for saldot i forhallande till bruttonational-
produkten till marknadspris for hela den offentliga sektorns finanser samt sarskilt for varje en-
skilt delomrade inom de offentliga finanserna.

Enligt forordningen ska det i planen dessutom presenteras nodvandiga specificerade atgarder
och deras berdknade ekonomiska konsekvenser for uppnaende av de uppstéllda malen for det
strukturella saldot. Storsta delen av vardlandskapens utgifter kommer att vara social- och hal-
sovardskostnader. De ska granskas dels i planen for de offentliga finanserna, dels ocksa med
stod av 30 § i lagen om ordnande av social- och halsovard. | enlighet med bestammelsen ska ett
vardlandskap arligen utarbeta en rapport om tillgangen till tjanster och det finansiella laget inom
sitt omrade. Institutet for halsa och valfard ska analysera vardlandskapens rapporter och lamna
social- och hélsovardsministeriet sin expertbedémning av huruvida tillgangen till tjanster mot-
svarar befolkningens behov pa lika villkor samt av ett kostnadsnyttoeffektivt tillhandahéllande
av tjanster.

Finansieringen av social- och halsovarden och raddningsvésendet blir en del av vardlandskap-
ens allmanna finansiering. Fordelningen av finansieringen mellan vardlandskapen férandras i
forhallande till den nuvarande kommunala finansieringen i enlighet med befolkningens behov i
det enskilda landskapet och blir mer kalkylbaserad. Darfor ska det regelbundet bedémas och ses
over hur precisa behovsfaktorerna &r. Avsikten &r att inleda forskning om detta redan innan
reformen trader i kraft. Aven i den foreslagna lagen om vérdlandskapens finansiering foreslas
det uppféljning och analys hur val bestimmelsen om justering av vardlandskapens kostnader
fungerar. Korrekt rapportering av ekonomiska uppgifter ar en vésentlig nar vardlandskapens
ekonomi foljs.

1 98 § i den foreslagna lagen om vardlandskap finns bestammelser om landskapens bokféring.
Enligt paragrafen far det genom forordning av statsradet utfardas narmare bestammelser om
vardlandskapets bokslut och verksamhetsberattelse, bokslutsnoterna, resultatrakningen, finan-
sieringsanalysen, balansrakningen, koncernbokslutet och dess noter, delarsbokslut och uppgif-
ter om kostnaderna for enskilda tjanster. | forordningen faststélls handlingarnas form sa att vard-
landskapens uppgifter rapporteras pa ett enhetligt satt.

Rapporteringen av ekonomiska uppgifter efter rakenskapsarets slut ska bli avsevart mycket
snabbare. FOr ovan namnda arliga analys av social- och halsovardskostnaderna samt bered-
ningen av planen for de offentliga finanserna stravar man efter att sa langt som majligt gora
véédlandskapens rapportering av ekonomi- och verksamhetsuppgifter enhetlig och automatise-
rad.

Reformens konsekvenser for hallbarhetsgapet ska beaktas i finansministeriets kalkyl éver hall-
barhetsgapet, och storleksordningen uppdateras tva ganger om aret. Kalkylen publiceras varje
var i finansministeriets ekonomiska 6versikt och i planen for de offentliga finanserna. Pa hosten
publiceras kalkylen 6ver hallbarhetsunderskottet i den ekonomiska dversikten som ingar som
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bilaga till budgetpropositionen. Kalkylen éver hallbarhetsunderskottet som gors av finansmi-

nisteriets ekonomiska avdelning gors upp i enlighet med gemensamt éverenskomna metoder

och berakningsprinciper inom EU. Vid bedémningen av aldersbundna utgifter anvands en ana-

Idysl?)wodell for socialutgifter som utvecklats vid social- och halsovardsministeriet (SOME-mo-
ell).

Den information som uppféljningen av fordndringsprocessens konsekvenser ger stoder den nat-
ionella styrningen, ledningen och utvecklingen av raddningsvasendet och darigenom produkt-
ionen av jamlika och enhetliga tjanster inom réddningsvasendet. Dessutom stdder den plane-
ringen och inriktningen av reformgenomférandet och utvecklingsatgarderna.

Overforingen av organiseringsansvaret for raddningsvasendet till vardlandskapen ar en omfat-
tande strukturell forandringsprocess. En forutsattning for att den ska lyckas dr en systematisk
uppfoljning av forandringarna i raddningsvasendets tjanster och serviceniva och en foregri-
pande konsekvenshedomning pa nationell niva, per vardlandskap och i fraga om olika befolk-
ningsgrupper. Dessutom ska konsekvenserna av andringarna féljas pa olika forvaltningsnivaer,
inklusive konsekvenserna for resurser, kostnader och personal.

Forandringsprocessens konsekvenser ar mangsidiga, vilket ocksa maste beaktas i hur omfat-
tande uppfdljningen ar. Uppfoljningen av konsekvenserna av den reform av raddningsvasendet
som genomfordes 2004 genomfordes genom en uppféljningsundersokning i tre faser’. Dessu-
tom foljde de lokala raddningsvéasendena forandringen pa olika verksamhetsnivaer. En utma-
ning var dock att anvanda olika eller pa nagot satt fran varandra avvikande poster eller datain-
samlingspraxis exempelvis i samband med ekonomisk uppféljning. Darfor har flera forsknings-
och utvecklingsprojekt som géller beddmningsindikatorer genomforts inom réddningsvésendet.

Som en del av reformen utvecklar och infor raddningsvésendet en enhetlig utvérderingsram for
uppfdljning av konsekvenserna. Ramen ska innehalla uppgifter om de tjanster som raddnings-
vasendet producerar for olika befolknings- och kundgrupper. Den ska dessutom innehalla in-
formation om réddningsvésendets kapacitet och kapacitetskrav pa vardlandskapsniva och pa
riksniva. Ramen innehaller ocksa poster som gér det mojligt att jamféra vardlandskapen i fraga
om ekonomiska och personella uppgifter samt utvecklingsatgarder.

Den foreslagna lagen om vardlandskap inbegriper ett flertal krav pa produktion av information.
Detta géller bade uppfdljningsuppgifter och prognosuppgifter om kostnaderna. 1 lagen om land-
skapens finansiering kravs hadanefter noggrannare uppgifter om kostnaderna. Dessa skapar en
grund for den utvardering som ska behandlas vid de arliga forhandlingarna. Under de fem ar
som foljer pa reformen kommer sarskild uppmarksamhet att agnas at att skapa enhetlig ekono-
misk uppfoljning och kostnadsuppféljning. Avsikten ar att med tanke pa den arliga kostnadsa-
nalysen och beredningen av planen for de offentliga finanserna sa langt som mojligt automati-
sera och ajourfora vardlandskapens rapportering av ekonomi- och verksamhetsuppgifter.

Aven uppfdljningen av konsekvenserna for personalen inom raddningsvésendet effektiviseras.
Bade den fast anstallda personalens och avtalspersonalens aldersstruktur medfor forandringar,
och planeringen och atgarderna infor detta kommer att medféra olika stodbehov. Man ska i
synnerhet ge akt pa hur férandringarna paverkar raddningsvasendets kapacitet och utvecklingen
av utbildningen. Dessutom foljer man forandringarnas konsekvenser for avtalsbrandkarsverk-
samheten och frivilliginsatserna.

76 Kallio 2003, Kallio - Tolppi 2008 ja Kallio - Tolppi 2012.
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Inrikesministeriets raddningsavdelning ansvarar for att utvéardera och félja konsekvenserna av

reformeringen av raddningsvasendet. Resultaten av konsekvensuppfoljningen rapporteras och

utifrén dem bestéms sektorns nationella och vardlandskapsvisa utvecklingsbehov. Behoven ska

Eas l#pp i forhandlingarna med vardlandskapen och i branschaktérernas gemensamma samar-
etsforum.

Satsningar gors pa att dels ta fram aktuell uppfoljningsinformation om raddningsvasendet, dels
folja de péafoljande konsekvenserna. Avsikten ar att de pafoljande konsekvenserna och andra
informationsbehov i anslutning till utvecklingen av réddningsvésendet ska bli projekt inom
statsradets gemensamma utrednings- och forskningsverksamhet (VN TEAS). Dessutom stravar
inrikesministeriet efter att starka forskningstemana inom branschen inom ramen for statsradets
program for strategisk forskning.

Utéver ovan beskrivna uppféljning dr det viktigt att ocksa med hjélp av vetenskaplig forskning
folja hur malen for reformen uppnas och reformens konsekvenser. Ministerierna ska ha som mal
att astadkomma inhemsk grundforskning och tillampad forskning pa amnesomradet genom att
informera forskarsamhallet i Finland och eventuellt ocksa utomlands om forskningsteman som
anknyter till reformen. Exempelvis ar stravan att Brandskyddsfondens forskningsteman ska in-
begripa forskningsteman om reformens konsekvenser. Dessutom ska ministerierna framja ut-
varderingen av reformen genom att inkludera teman for utvarderingen i statsradets program for
strategisk forskning, varvid reformens konsekvenser blir foremal for strategisk utvardering och
forskningsfinansiering och ddrigenom snabbt producerar evidensbaserad kunskap till stod for
utvecklingen. Beslut om eventuella internationella analyser av den omfattande reformen fattas
senare.
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