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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksellda kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta osin muuttaa?

Mikali Savonlinna siirtyy aluejaossa Pohjois-Savoon, voidaan alueen vaeston terveys- ja
hyvinvointieroja kaventaa ja palvelujen yhdenvertaista saatavuutta parantaa. Tama toteutuu osana
yliopistosairaalaa, jossa on kattavat palvelut alueen vdeston tarpeisiin. Palvelujen yhdenvertainen
saatavuus paranee.
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Mikali Savonlinna joutuu jaamaan Eteld-Savon sote-maakuntaan, ei koko maakunnassa ole laajan
paivystyksen sairaalaa. Tama tarkoittaa siirtokuljetuksia Pohjois-Savoon ja ensihoidon lisdyksikdiden
perustamista sekd asukkaille hankaluuksia ja lisakustannuksia.

2. Voidaanko esityksella kehittdaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

Vastaus on myonteinen, jos pelastustoiminta Itd-Savon osalta siirretdan Pohjois-Savoon, mika
mahdollistaa my6s alueellisesti saavuttaa hyodyt ja synergiaedut, joita uudistuksella tavoitellaan.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Paatoksenteko etdaantyy alueen asukkaista vaistamatta, kun maakuntavaltuusto korvaa nykyiset
paatoksentekoelimet kunnissa ja kuntayhtymissa. Kansanvaltaisuutta voidaan parantaa
peruskuntien kuulemisella useammin kuin nyt lakiluonnoksessa on kirjattu. Sote-maakunnan ja sen
alueen kuntien olisi neuvoteltava useammin kuin kerran valtuustokausittain niiden tehtavien
hoitamiseen liittyvasta yhteistyosta, tavoitteista ja tyonjaosta.

Demokratian toteutumiseksi on erittdin tarkeaa, etta sote-maakunnan ylin paatoksentekoelin
valitaan suorilla vaaleilla. Vaalit tulee jarjestaa niin, etta kuntalaisille syntyy selkea kasitys siitd, mihin
asioihin vaaleilla voi vaikuttaa ja miten eri kunnat tai alueet ovat siind edustettuina. Vaaleista tulee
olla tarpeeksi ymmarrettavaa informaatiota saatavilla valtakunnallisesti. Vaalien lisaksi kansalaisten
osallistumis- ja vaikuttamiskanavia tulee olla kdytossa kaikissa maakunnissa. Maakuntavaltuuston
paatoksenteossa voitaisiin kayttaa danivaltaleikkuria.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kylla padosin

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssd sdddetadn maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdateisia tehtdvia tukevia tehtdvia sekd harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisdateisten tehtavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu saantely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

kylla padosin

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

ei padosin [Lakiluonnoksessa on kuvattu selkeasti erilaisia osallistamiskeinoja, jotka tulee sisallyttaa
sote-maakuntastrategiaan, joiden toteutumista tulee seurata kuntatapaamisten yhteydessa.
Savonlinnalaisten enemmiston kanta on, etta Savonlinnan talousalue asukkaineen ja sote-
toimintoineen siirtyvat Pohjois-Savon sote-maakuntaan. Alueella on jo selvitetty sote-
maakuntalakiesityksen hengessa asukkaidenmielipidetta sote-maakuntasuunnasta. Asiasta
jarjestettiin Savonlinnassa kansalaiskysely, jonka tulos osoitti selkedn enemmistdn olevan Pohjois-
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Savon kannalla. Tassa on oivallinen tilaisuus toteuttaa jo nyt paatoksenteossa - lain
eduskuntakasittelyssa - sote-maakuntalain osallistumisoikeuden kayttoa.]

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdadetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saddettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistydn nakokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

ei padosin [Yhteistoiminnan saately nayttaa hyvinkin valjalta, jossa kunnilla ei ole roolia. Mikali
maakunnan kyky jarjestda ja tuottaa laissa saddetyt tehtavat on heikko, voi seurauksena syntya
kuormittavia yhteisty6jarjestelyja. Huonosti toimiva ja laajan yhteistoiminnan varaan rakentuva
maakunta pitda yhdistdaa toimivaan. Sote-uudistuksen ratkaisun piti olla itsendiset sote-maakunnat,
ei uudet yhtymarakennelmat, jotka aikaansaavat kallista ja turhaa hallintoa seka byrokratiaa, joka ei
edesauta asukkaiden hoitamista eika lisda yhdenvertaisuutta. Sote-maakunnan ei pida olla itseisarvo
silloin kun on kyse alueen asukkaiden terveydesta ja hyvinvoinnista.]

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei padosin [Ehdotettu lainsdddanto ohjaa maakuntien taloudenhoitoa paaosin
tarkoituksenmukaisesti. Sote-maakunnan rahoituksessa riskit kohdistuvat perusteena oleviin
erilaisiin tarvekertoimiin, jotka eivat valttamatta turvaa alueiden erilaiselle ja eri tavoin muuttuvalle
vaestolle tarpeellisia resursseja ja palveluita. Tama on osin tunnistettu laissakin, mutta vaatii vield
muutoksia. Saaristokertoimen painoarvoa tulee nostaa. Suurin rahoitusriski tulee henkilstén
palkkojen harmonisoimisesta. Tarkoituksenmukaisuuden ja ohjauksen vaikutuksen ratkaisevat
rahoituksen luotettavuus ja ennakoitavuus. Kaavamaisuus ja pelkka laskennallisuus saattavat jattaa
huomiotta sote-maakunnan toimintaymparistdn ja johtaa siten jonkin asteiseen realismin vajeeseen.
Rahoitusmallin ei tule sisaltaa sellaisia sote —-menojen kasvua hillitsevia mekanismeja tai leikkureita,
joilla vaarannetaan palveluiden yhdenvertainen saatavuus. Rahoitusmallin on turvattava maakuntien
mahdollisuudet selvita niiden lakisdateisista velvollisuuksista kaikissa tilanteissa.]

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sddadetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen sdadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

ei

10. Maakuntalain pykadlakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

§ 14 Sote-maakunnan ja sen jasenkuntien tulee neuvotella yhteistydsta useammin kuin esityksessa
mainitun vahintaan kerran valtuustokaudessa. Neuvotteluja tulisi olla vuosittain.

5 Luku maakunnan asukkaiden osallistumisoikeus

28-34 §:t
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Laki luonnoksessa on mainittu useita erilaisia vaikutuskeinoja, mutta ne ovat vain esimerkkeja.
Kansalaisten vaikuttamismahdollisuuksista tulee olla laissa selkeat kirjaukset ja mahdollisuus
osallistua kaikilta Sote-maakunta kuntien alueilta tasapuolisesti.

Laissa tulee ottaa myds selkeammin huomioon Sote-maakunnan asukkaiden yhdenvertainen
palvelujen saatavuus. Tama tulee ottaa huomioon erva-alueen etdisyydet. Asiaan otetaan kantaa
sote-jarjestamislain 4 §:ssd, mutta tama on syytda myos kirjata sote-maakuntalakiin

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Maakuntalaki siirtaa erittdin merkittavan osan paatoksentekoa kunnalliselta itsehallinnolta Sote-
maakuntaan. Sote-maakunta on uusi julkisen talouden toimija, jota ohjataan ylh&dalta alaspain.
Kuntien kanssa maakunta neuvottelee valtuustokausittain - riittaakod tama maakunnan

nakokulmasta? Tassa yhteydessa tulee luoda kattava seurantajarjestelma, jonka avulla kunnat voivat
seurata asukkaiden sote-palvelutarpeiden toteumaa.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla padosin [Jarjestamislailla saddettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon perus- ja eri- koistason
palveluiden kokoamisesta yhdelle jarjestajalle sote-maakunnalle, mika mahdollistaa monisuuntaisen
integraation toteutumisen]

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sadnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

ei padosin [Lailla tulee selkedsti maaritella maakuntien vastuu huolehtia lakisdaateisista sote-
tehtavista ja palveluiden toteuttamisesta yhdenvertaisesti seka palvelujen saatavuudesta ja
saavutettavuudesta.]

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdvien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

ei padosin [Kuntien vastuulle tuleva hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen maarittelyn tulee olla
selked ja konkreettinen. Sote- maakuntien ja kuntien tyonjako ja vastuu jarjestéjen toiminnan
tukemisessa ja rahoituksessa on madriteltava. Sosiaali- ja terveysjarjestdjen toiminnan rahoitus tulee
olla maakuntien vastuulla.]

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla padosin [Erityisesti 8 §:n 2. mom.:n vaatimukset herattavat vakavan epailyn ja
epaluottamuksen yhdenvertaisuuden toteutumisesta, mikali Savonlinnan alue suuntautuu Etela-
Savon sote- maakuntaan.]

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

ei kantaa
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17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
kylla padosin

18. Onko 16 §:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

kylla padosin

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

kylla padosin [Yhteistydalueita koskevaa yhteistydsopimusta on syyta tarkentaa ja sen laatimista
valvoa ministeriosta kasin. On hyva, etta valtioneuvostolla on paatosvalta sopimuksesta, mikali
alueen sote- maakunnat eivat paase asiassa yhteisymmarrykseen, koska sopimukseton tila voi
vaarantaa riittavan sosiaali- ja terveydenhuollon toteutumisen. Varautumista ja hairidtilanteiden
osalta tdma yhteistydsopimuksen voimassaolo on erityisen tarkeaa. Joustavoittamalla
keskittamisasetusta siten, etta keskittamisasetuksessa mahdollistetaan poikkeaminen
keskittamisasetuksen minimimaarista, mahdollistaisi se tydjaosta sopimisen.]

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyOsta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

ei kantaa
21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
kylla

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen tukeminen (31
§) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykaladn muutosehdotus liittyy lisédmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

4 § Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus

§:n 1. mom on toteamus yhdenvertaisesta palveluiden toteuttamisesta ja lahelld asiakasta. Talta
osin tulee palvelut tuottaa siten, etta asiakkaalle ei tule kohtuutonta valimatkaa palvelun saamiseksi.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.
Ymparistoterveydenhuollon tulisi olla edelleen osa perusterveydenhuoltoa.

It3-Savossa on edelleen tuotantotiloja, joiden osalta pitdisi pystya reagoimaan nopeasti syntyviin
ongelmiin mm. Salmonella, vesien saastuminen ym.

Ymparistoterveydenhuollolla on suuri vastuu ennaltaehkaisevaan terveydenhuoltoon, johon voi
mainita asumisympariston, sisdilmaongelmat, seka kaikki muut ymparistolle uhkana olevat haitat.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista
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25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltdva. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sddannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

ei kantaa

26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssd ehdotetaan sdadettavin sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykaldassa sadadetadan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamaténta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

kylla padosin [Joidenkin tehtdvien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin yhden tai useamman
maakunnan vastuulle on tarkoituksenmukaista alueellisista erityistarpeista tai osaamisen
keskittamistarpeista johtuen.]

29. Mitd kansainvilisessd pelastustoiminnassa hyodynnettdvia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (hdlyttdminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

Valtakunnan rajamaakunnat.

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndakokulmasta?

kylla [Maakuntajaon tulee olla hallituksen esityksen mukainen.]
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34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myés muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkdkulmasta?

kyll

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
nadiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

Pohjois-Savon maakuntaan [Savonlinnan vdestd on maan keskiarvoa idkkdaampi ja vaheneva.
Syntyvyys on maan pieninta. Yli 65 vuotiaiden osuus vaestdsta on suuri ja 17 vuotiaiden ja sita
nuorempien osuus on maan pienin. Sairastavuus on suurta - ikdvakioimaton sairastavuusindeksi on
maan sairaanhoitopiirien 6. korkein - 121. Vuosina 2019 -2035 Ita-Savon sairaanhoitopiirin alueella
yli 70 - vuotiaiden maara kasvaa noin 40%, mika vaikuttaa myds sosiaali- ja terveyspalveluiden
tarpeeseen, joten erikoissairaanhoidon palvelujen tarve sailyy merkittavana osana sote-palveluita.
Savonlinnan maantieteellinen asema luo omat haasteensa palvelujen tuotannolle. Savonlinnan seutu
on harvaan asuttu, vesistdinen ja saaristoinen. Saaristoisuus aiheuttaa palvelutuotannon
lisakustannuksia vuosittain useita miljoonia euroja. Etdisyydet ovat pitkat, mika suoraan vaikuttaa
mm. kotiin tuotavien sote-palveluiden ja pelastustoimen kustannuksiin. Alueella on erittdin paljon
paivystavien terveyspalvelujen kysyntaa kasvattavaa teollisuutta, loma-asutusta ja matkailua.
Savonlinnan kaupunginvaltuusto on tehnyt sote-tuotantosuuntavalintapaatokset Pohjois- Savoon
30.3.2015 ja 17.10.2016. Naiden valtuustopadatoksien pohjalta Itd-Savon sairaanhoitopiiri on tehnyt
aktiivista yhteistyota mm. rakentamalla laadukkaita, vaikuttavia ja suoria asiakaslahtoisia
palveluketjuja erikoissairaanhoitopalveluiden osalta. Nama erikoissairaanhoidon palveluketjut ovat
olleet darimmaisen merkittavia asukkaidemme erikoissairaanhoidon terveystarpeiden tayttamisessa.
Lisaksi 28.10.2019 Savonlinnan kaupunginvaltuusto paatti, etta Itd-Savon sairaanhoitopiiri voi jatkaa
valmistelua erikoissairaanhoidon, seka jatkossa myo6s perusterveydenhuollon ja sosiaalipalveluiden
turvaamiseksi ja kehittamiseksi Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kanssa. Lisaksi valtuusto paatti
esittda sosiaali- ja terveysministeriolle Savonlinnan kaupungin osallistumisesta Pohjois-Savon sote
valmisteluun ja Savonlinnan kaupunki yhdessa alueen kuntien ja Itda-Savon sairaanhoitopiirin kanssa
osallistuu Pohjois-Savon maakuntasoten valmisteluun. Ennen ko. pdatosta Savonlinnan kaupunki
toteutti kuntalaiskyselyn, jonka tulos osoitti selvasti, etta lahes jokainen vastaajista valitsi sote-
suunnaksi Pohjois-Savon. Ennen nyt lausunnoilla olevaa sote-lakiesityspakettia Itd-Savon ja Pohjois-
Savon sairaanhoitopiirit ovat selvittaneet erikoissairaanhoitojensa yhdistamista. Itd-Savon ja Pohjois-
Savon erikoissairaanhoitojen yhdistamisesta julkaistiin loppuraportti 1.10.2019. Yhdistamisselvitys
on varsin seikkaperdinen huomioiden palvelut, toiminnan seka talouden ja myds alueellisia
vaikutuksia Sosterille. [t3-Savon ja Pohjois-Savon erikoissairaanhoitojen yhdistymisen vaikutukset
ndahdaan Itd-Savolle lyhyella ja pitkalla aikavalilla positiivisina. Yhdistyminen siirtyi odottamaan
laajempaa sote-uudistusta. Selvitysten ja kokemusten pohjalta voidaan todeta, ettd Pohjois-Savon
sote maakunnassa on paremmat edellytykset sdilyttda Savonlinnassa laintarkoittama
erikoissairaanhoidon seka perusterveydenhuollon yhteispaivystyksen yllapitava sairaala, jossa
toteutetaan myds nukutuksessa tapahtuvaa leikkaustoimintaa. Pohjois-Savon sotemaakunnassa
nykyisten Ita-Savon sairaanhoitopiirin ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin Savonlinnan ja Kuopion
sairaaloiden toimintavolyymit yhteenlaskettuna ovat niin isot, etta niista voidaan tehda molempia
sairaaloita tukeva tydnjako nykyinen paivystys- ja keskittamisasetus huomioiden. Eteld-Savossa
tyonjakoa on yritetty valmistella jo vuosien ajan mutta toimenpiteiden kokonaismaara on niin pieni,
etta ei ole mahdollista toteuttaa sellaista tyonjakoa joka tukisi kahden paivystavan ja leikkauksia
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tekevan sairaalan yllapitamista. Nykyinen terveydenhuoltolaki §50 mahdollistaa sellaisten
sairaanhoitopiirien, joissa on yliopistollinen sairaala, omalla paatokselldaan yllapitaa useampaa
yhteispaivystysyksikk6a omien sairaaloiden yhteydessa. Muilla nykyisilld sairaanhoitopiireilla ei ole
tata mahdollisuutta. Terveydenhuoltolaki paivitetdan kun / jos sote-lakipaketti hyvaksytaan
eduskunnassa. Taman hetken tiedon mukaan jatkossakin juuri ne sairaanhoitoiirit, joissa on
yliopistollinen sairaala voivat yllapitdd useampaa yhteispaivystysyksikkod. Tima mahdollistaa myos
pdivystavan sairaalan toiminnan jatkumisen Savonlinnassa. Henkiloston ja erityisesti
erikoisladkareiden saatavuus Eteld-Savossa on vaikeutunut merkittavasti. Erikoisladkareita on
saatavissa riittavasti Savonlinnan keskussairaalaan vain Kuopion yliopistollisen sairaalan tuella.
Olemalla suoraan osa yliopistollista sairaalaa on mahdollista hyodyntaa Kuopion sairaalan
henkil6stoa seka peruskoulutettavia ladkariopiskelijoita etta erikoistuvia ladkareita Savonlinnassa.
Olemalla osa yliopistollista sairaalaa myos rekrytointi on helpompaa. Savonlinnan keskussairaalan
ollessa osa Kuopion yliopistollista sairaalaa voidaan kaytdanndssa alueemme vaeston koko
erikoissairaanhoidon palvelu tuottaa omassa organisaatiossa yliopistollisen sairaalan hoitokaytantéja
ja hoitopolkuja noudattaen. Ndin alueemme vaest6 saa hoitoa tulevaisuudessakin joka pohjautuu
viimeisimpaan ja laadullisesti parhaimpaan tietoon seka osaamiseen. Potilaiden hoitopolut ei
myo6skaan nadin kulje turhaan useamman sairaalan kautta. Yhden organisaation sisalla voidaan
toiminta optimoida koskien asiakkaille kohdentuvia palveluita mutta myos kaikkia tukipalveluita
kuten ict, talous- ja henkilostopalveluita, ruokahuoltoa, materiaalikeskusta, sairaala-apteekkia,
teknisia- ja tekstiilipalveluita. Ndin on saavutettavissa myos merkittavaa kustannustehokkuutta
isossa organisaatiossa kun sote-maakunnan vaestépohja alkuvaiheessa on jopa lahes 300 000
asukasta. Mikali Savonlinnassa ja Savonlinnan seudulla ei ole paivystavaa sairaalaa, vaikutuksia on
paljon ja niilld on vaikutusta kuntalaisten hoitopolkujen toteuttamiseen seka aluetalouteen. -
erikoislaakaripaivystys loppuu - ei paivystysleikkauksia - ei erikoisladkareita eika erikoissairaanhoidon
osastoja - nykyisen erikoisladkaripdivystyksen noin 40 paivittaista potilasta kuljetetaan muualle -
perusterveydenhuollon konsultointi erikoissairaanhoidon kanssa vaikeutuu - potilaiden matkat
erikoisladkaripaivystykseen pitenevat - akuuttitoimenpiteiden puuttuessa Savonlinnassa kuolleisuus
lisddntyy - turvallisuus heikkenee mahdollisissa suuronnettomuuksissa. Savonlinna on teolllisuus- ja
matkailukaupunki. - asukkaiden kustannukset ja tydajan menetykset kasvavat - omaisten vierailut
potilaiden luona vaikeutuvat - erikoislaakarit ja erikoissairaanhoidon hoitajat perheineen muuttavat
pois Savonlinnasta - lddkarien rekrytointi vaikeutuu myos perusterveydenhuoltoon - radiologia,
laboratorion toiminta ja ICT kdytannossa hiipuisivat lahes kokonaan - toimitilojen tarve viahenee ja
vapautuville sairaalatiloille ei ole kysyntaa - vetovoima yritysten sijaintipaikkana ja ihmisten
asuinpaikkana heikkenee merkittavasti - eldkkeelle siirtyneiden paluumuutto tyrehtyy -
sairaanhoitajaopiskelijoiden, fysioterapeuttien ja jalkaterapeuttien harjoittelupaikkoja ei ole - em.
tydvoiman saatavuus vaikeutuu - suora henkildstévahennys on 487 henkil6a - valilliset vahennykset
297 henkil6a - yhteensa - 779 henkiloa - esh:n palkkatulon vdhennys 25,6 m€ - vililliset viahennykset
4,03 mE€ - yhteensa hieman yli - 29,6 m€ - kulutusmuutokset vuositasolla noin - 7,6 m€ -
kunnallisverotulot valillisine muutoksineen noin - 5,9 m€ - valtionosuudet opetus- seka sosiaali- ja
terveyspalveluihin vahenevat vaeston pienenemisen ja menetettyjen tydpaikkojen vuoksi -
kuntakohtaiset kustannukset eri palveluissa vahenevat laskennallisesti ja syntyy nettosdastoa -
valtionosuudet vdahenevat noin 25,5 %, kustannussaasto edellyttaa sopeuttamista Ita-Savon ja
Pohjois-Savon yhdistymisen vaikutukset nahdaan Savonlinnalle lyhyella ja pitkalla aikavalilla
positiivisina: - asukkaiden matkat paivystykseen ja erikoissairaanhoidon palveluihin eivat pitenisi
nykyisesta - alueen vetovoima vahvistuu - terveysturvallisuus paranee - Sosterin henkilost6 vahenisi,
mutta varsin maltillisesti - sairaanhoitajien, fysioterapeuttien ja jalkahoitajien koulutus on turvattu -
jatkokoulutusmahdollisuudet erikoistuville ladkareille]
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36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen ndkdkulmasta tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sadadetyt tehtavat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

ei padosin

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjdrjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

ei [Vuokra-ajan loputtua kunnille jaaville kiinteistdille on vaikea |6ytaa jarkevaa kayttoa ja niiden
myynti on vaikeaa. Kunnille aiheutuu voimakkaat taloudelliset rasitteet. Kunnille mahdollisesti
jaavista kayttamattomista kiinteistoista aiheutuvaa taloudellista rasitusta, tulee kuitenkin
kompensoida osana kuntien valtionavustuksia koskevien saaddsten uusimistyota siten, etta
ratkaisumallit ovat valmiina osana voimaantulolakipakettia.]

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saddetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjdrjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jdlkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosadntely hyvdksyttava?

ei

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdadettaviaksi henkiléston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

ei padosin

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

ei

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?
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ei padosin [Aikataulullisesti voi tulla ongelmia aloittaa uudistus vuoden 2023 alusta.]

44. Voimaanpanolain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

Voimaanpanolain 4 luku § 21

Lahtokohtaisesti kaikki kuntien omistamat sotetoimitilat tulee siirtyd sote-maakuntien omistukseen
ja laissa tulee maaritella sote-maakuntien lunastusvelvollisuudesta seka lunastushinnasta, joka voisi
olla esim. tasearvo.

Mikali sotetoimitilat eivat siirry sote-maakunnalle, niin laadittava vuokrasopimus tulee olla
huomattavasti pitempi, esim. vahintaan 10 vuotta.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden niakokulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (7§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisaltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdaateisista tehtavista?

ei padosin [Valtion rahoituksen periaatteissa pitaisi huomioida paremmin asukastiheys, ikarakenne,
ikaantymiseen liittyva diagnostiikka ja saaristoisuus. Saaristokertoimen osuutta tulee nostaa, koska
saaristoisuudesta aiheutuu vuositasolla merkittavia lisakustannuksia palvelujen jarjestamiselle.]

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei [Saaristokertoimen osuutta tulisi nostaa, koska se aiheuttaa merkittavia lisdkustannuksia.
Ikdrakenteen painotus on liian pieni, koska vanhustenhuolto tulee maksamaan vuosi vuodelta
enemman. Vanhusten maaran kasvu, hoitoisuuden vaativuus ja hoitajamitoitus kasvattavat
kustannuksia.]

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
maadrdytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?
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ei padosin [Saaristoisuus liittyy pelastustoimen tehtavien rahoitukseen, jossa asukastiheys on
arvioitu 5 %:n painotuksella. Asukastiheyden painotuksen voisi muuttaa 10 %:iin ja ottaa siina lisdna
huomioon ikdrakennetekijan ja vesistot. Saaristoisuus aiheuttaa vuositasolla merkittavat
lisakustannukset palvelujen jarjestamiselle.]

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittava?
kylla

b) Onko toistaiseksi pysyvd enimmdaismuutostasaus kannatettava?
ei

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesdkuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisdaksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

52. Maakuntien rahoituslain pykédlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventdmiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

ei

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

ei

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannosta.
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Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

ei kantaa

59. Verolainsaddannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettava Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
kylla

63. Vapaamuotoiset huomiot henkil6ston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 §)?

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty sadadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?
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67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden (5 luku)?

68. Uusimaa-lain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykadlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetddn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa saddetadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selkea ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kylla

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen ndakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10
§:t)

kylla padosin

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.
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Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

ei padosin

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden ndakdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nikemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

kylla padosin
Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
ei

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?
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a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia mitdtoitymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan sadantelyn nojalla?

ei

b) jos kylla, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttémiksi
jaavia investointeja, mitd nama valittémat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvda valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”"sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.
Pohjois-Savon sote-maakunta
89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Uudistuksessa on turvattava sopimuspalokuntien asema, koska niilla on ratkaisevan tarkea rooli
erityisesti harvaan asutuilla seuduilla mm. ensivastetoiminnan jarjestamisessa.
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90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Rasimus Aki
Savonlinnan kaupunki
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