Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos

Lausunto

24.09.2020

Asia: VN/8871/2019

Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja

terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien

perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

Taustatiedot
Onko vastaaja
muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin
Vastaajatahon virallinen nimi
Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos -liikelaitos
Vastauksen kirjanneen henkilon nimi ja mahdolliset yhteystiedot
Pelastusjohtaja Harri Setala harri.setala@seinajoki.fi 050-3459891
Viranomaisille: Lausuntovastauksen kasitelleen toimielimen nimi ja kdsittelypaivamaara

Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitoksen johtokunta 15.9.2020 34 §

Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

2. Voidaanko esityksella kehittda pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

Esitykselld ei voida kehittda pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta, eika
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, eika alueellisesti. Perustelut esitetty my6hemmissa
lausuntopyynnon kohdissa.
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3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa sdddetaan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisaateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisdateisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sdantely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdadadetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei [kts lausuntoteksti kohdasta 53]

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

10. Maakuntalain pykadlakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.
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Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

ei kantaa

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sidnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

ei kantaa

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

ei kantaa

15. Turvaako 8 §:n sadntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei kantaa

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

ei kantaa
17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
ei kantaa

18. Onko 16 §:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

ei kantaa

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

ei kantaa
21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
ei kantaa

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi sdatada ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisen tukeminen (31
§) koko maassa?
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23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisédmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Saannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltava. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sddannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssa ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldassa sdddetdan tehtidvien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

29. Mita kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyodynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (halyttaminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykadlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nidin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.
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32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.
Rahoituksen ongelmat

Uudistus on rahoituksellisesti voimakkaasti epatasapainoinen. Uudistus rahoitetaan keraamalla
(vahentamalld) verotuloja kunnilta ja jakamalla ne maakunnalle yleiskatteellisena rahana. Kuntien
verotulojen ja maakunnille jaettava rahan valiin tulee uusjako, jossa osa pelastuslaitoksista saa lisaa
rahaa ja osalta vahentyy rahaa. Sama tapahtuu maakuntatasolla.

Esimerkki taman hetken rahoituslain laskelmista
Etelda-Pohjanmaan pelastuslaitos — 2,1 M€

Etela-Pohjanmaan maakunta + 24 M €

Vaikka maakunnan rahoitus Eteld-Pohjanmaalla lisdantyy, rahoituskokonaisuuteen liittyy useita
epavarmuustekijoitd, jotka vaarantaa pelastustoimen riittdvan rahoituksen turvaamisen (maakunnan
yleiskatteellinen raha). Syyna on Sote toimialan kustannusten vadjaamaton nousu, joka vaarantaa
uudistuksen tavoitteiden toteutumisen pelastustoimessa. N&itad ovat;

- vaesto ikaantyy

- tutkimus ja kuvantamismenetelmat kehittyvat ja kallistuvat

- hoitomenetelmat tehostuvat ja kallistuvat

- kansansairaudet (liikalihavuus, MT, diabetes ja syddn seka verisuonisairaudet) lisdantyvat
- ikaantyneille ihmisille tehdaan kalliita toimenpiteita

- potilastietojarjestelmien kustannukset kasvavat rajahdysmaisesti ja yhteensopivuusongelmat
tuottavat lisaa kustannuksia

- hoitajamitoitus lisdd merkittavasti kustannuksia

- sairaaloiden kilpavarustelu (laajan pdivystyksen sairaalat)

COVID19 tilanteen johdosta Sote maakuntavalmistelun tilannekuva ja lahtékohdat ovat muuttuneet,
eika uudistuksen tavoitteita ole mahdollista saavuttaa;

- COVID-19 tilanteen johdosta on syntynyt koronahoitovelka, jonka purkaminen kestda 2 vuotta
- Leikkauksia on siirretty (hoitolaitoksen toimesta)

- Potilaat ovat peruuttaneet leikkauksia (koronan pelon johdosta / tartuntavaara julkinen
liikenne/sairaala)

- Henkilokunta otettiin COVID-19 tilanteen hoitamiseen

Lausuntopalvelu.fi 5/18



- COVID-19 johdosta on jouduttu tekemaan jattimainen suojavarusteiden hankinta

- Korona hoitovelka voidaan korjata vain kohdentamalla alalle rahaa, tarve on satoja miljoonia
(STM valmistelee rahoitusta)

- Erikoissairaanhoidon ja perusterveyden huollon kokonaislisdrahoitustarve on 1 mrd. € (YLE,
Johtajaylilaakari Markku Makijarvi HUS)

Palvelutarpeen arviointi

Palvelutarpeen arviointi (- 20 %) on epdsuora sadstévaatimus ja siihen liittyva jalkikdteen tehtdva
tasaus synnyttda vain ylimaaraista tyota. Pahimmillaan palvelutarpeen arviointi johtaa
kustannuskikkailuun, jolla varmistetaan riittava rahoitus.

Pelastustoimi on alirahoitettu

Pelastustoimi karsii rahoitusvajeesta, jo ennen uudistusta ja pelastustoimialan kustannuspaineet on
otettava huomioon.

- Toimintavalmiuden ongelmat (ongelmaruudut) AVI: vaatimus johtaa useiden uusien palo-
asemien rakentamiseen

- Varallaolokiista 20 M € (valtakunnallisesti)
- Oljyntorjunnan ylldpitokustannusten maksun paattyminen (ongelma erityisesti rannikolla)
- Yhteiset tilannekeskusten perustaminen (5 yhteistoiminta-alueelle on laissa maaratty)

- Kansainvalinen pelastustoiminta (on pelastuslaissa maaratty tehtdva ja kustannukset jaetaan
kaikille maakunnille)

- Pelastushenkilosto ikaantyy ja toimintakykyrajoitukset lisdantyvat
- Paloasemakiinteistojen sisdilmaongelmat

- Harvaan asutun alueen pelastustoiminnan turvaaminen vaarantuu

Kustannusten nousupaineet, rahoituslain epdkohdat, palvelutarvekerroin, Koronahoitovelka
muodostavat uudistuksessa kokonaisuuden, jossa;

- Pelastustoimen uudistuksen tavoitteet eivat toteudu

- Pelastustoimi ei kykene tuottamaan sille laissa maarattya palvelutasoa
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Edelld olevasta seuraa;

- Aluehallintoviraston valvontatoimenpiteet toimintavalmiuden ongelmissa, johtavat
hallintomenettelyyn, jossa palvelujen tason ongelmien kautta haetaan lisdarahoitusta pelastus-
toimeen.

- Palveluja karsitaan harvaanasutulta alueelta, sieltd jossa pelastustoimen kustannukset ovat
alhaisimmat vapaaehtoispalokuntien johdosta.

- Kansalaisten yhdenvertaisuus ei toteudu

- Uudistuksen tavoite ei toteudu.

Miten ehdotusta tulisi kehittaa

Pelastustoimi on ollut vuodesta 2004 maakunnallinen ja suurempien alueiden synergiaedut ja
resurssihyodyt on jo ulosmitattu 16 vuoden aikana. Pelastustoimen mahdollinen siirtdminen sote
maakuntiin, johtaa edelld kuvatuin perustein vakaviin ongelmiin, jossa palvelujen saatavuus,
vhdenmukaisuus vaarantuvat, eikad uudistuksen tavoitteita voida saavuttaa.

Voimassa olevassa pelastuslaissa on olemassa mahdollisuudet pelastustoimen valtakunnan tason
johtamisen kehittamiseen. Edelld olevan johdosta, vallitsevissa olosuhteissa, olisi arvioitava
mahdollisuutta pelastustoimen irrottamista Sote maakuntauudistuksesta. Vahinta mita
uudistuksessa pitaisi kehittaa, on se, etta Sote maakunta voisi itse paattaa vapaaehtoisesti, onko
pelastustoimen liittdmiselld Sote maakuntaan saavutettavissa sellaisia synergiahyotyja, etta se olisi
perusteluta.

Varmistaako esitys pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen
ensihoitopalvelujen synergiahyodyt

Vapaaehtoisessa Sote kuntayhtymien valmistelussa on vallitsevana kehityssuuntana se, etta
ensihoidon jarjestamisvastuuta on siirretty usealla alueella pelastustoimesta terveystoimeen.

Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos ei ole ensihoidon jarjestamisvastuussa, vaan jarjestamis-vastuu on
sairaanhoitopiirilld. Synergiaa tehdaan kentalla tilayhteistyon ja tehtavien kautta. Pelastuslaitos
tuottaa ensivastepalvelua noin 1500 korkeariskisessa tehtavassa ja noin 750
lilkenneonnettomuudessa ja 100 rakennuspalossa tehddan yhteistyota ensihoidon kanssa.
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Miten ehdotusta tulisi kehittaa

Potilas, kaikissa noin 40 000 ensihoitotehtdvassa kuljetetaan hoitolaitokseen ja ndkemyksemme
mukaan, sielld on mahdollista saavuttaa paras synergiahyoty Eteld-Pohjanmaalla.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisen nakokulmasta?

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myés muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkdkulmasta?

35. Lakiehdotuksessa Eteld-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
ndiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihinkdan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

Lausuntopalvelu.fi 8/18



39. Voimaanpanolain 4 luvussa saddetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista vélittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jadaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosadantely hyvaksyttava?

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkil6ston siirtymisesta esitetty saddettavdksi henkiléston aseman nakokulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyyttd koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

44, Voimaanpanolain pykadldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden ndkékulmasta tarkoituksenmukainen?

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (7§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisiltyy
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valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdévien rahoituksen
madrdytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittdava?

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmadismuutostasaus kannatettava?

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesdkuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jiljelle jadva rahoitus yhtd suurina erind (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerdsta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.
Rahoituksen ongelmat

Uudistus on rahoituksellisesti voimakkaasti epatasapainoinen. Uudistus rahoitetaan keraamalla
(vahentamalld) verotuloja kunnilta ja jakamalla ne maakunnalle yleiskatteellisena rahana. Kuntien
verotulojen ja maakunnille jaettava rahan viliin tulee uusjako, jossa osa pelastuslaitoksista saa lisaa
rahaa ja osalta vahentyy rahaa. Sama tapahtuu maakuntatasolla.

Esimerkki taman hetken rahoituslain laskelmista

Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos — 2,1 M€
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Etelda-Pohjanmaan maakunta + 24 M €

Vaikka maakunnan rahoitus Eteld-Pohjanmaalla lisdantyy, rahoituskokonaisuuteen liittyy useita
epavarmuustekijoita, jotka vaarantaa pelastustoimen riittdvan rahoituksen turvaamisen (maakunnan
yleiskatteellinen raha). Syyna on Sote toimialan kustannusten vaajaamaton nousu, joka vaarantaa
uudistuksen tavoitteiden toteutumisen pelastustoimessa. Naita ovat;

- vaesto ikdantyy

- tutkimus ja kuvantamismenetelmat kehittyvat ja kallistuvat

- hoitomenetelmat tehostuvat ja kallistuvat

- kansansairaudet (liikalihavuus, MT, diabetes ja sydan seka verisuonisairaudet) lisaantyvat
- ikddntyneille ihmisille tehdaan kalliita toimenpiteita

- potilastietojarjestelmien kustannukset kasvavat rajahdysmaisesti ja yhteensopivuusongelmat
tuottavat lisdaa kustannuksia

- hoitajamitoitus lisda merkittavasti kustannuksia

- sairaaloiden kilpavarustelu (laajan paivystyksen sairaalat)

COVID19 tilanteen johdosta Sote maakuntavalmistelun tilannekuva ja lahtékohdat ovat muuttuneet,
eikd uudistuksen tavoitteita ole mahdollista saavuttaa;

- COVID-19 tilanteen johdosta on syntynyt koronahoitovelka, jonka purkaminen kestda 2 vuotta
- Leikkauksia on siirretty (hoitolaitoksen toimesta)

- Potilaat ovat peruuttaneet leikkauksia (koronan pelon johdosta / tartuntavaara julkinen
liikenne/sairaala)

- Henkilékunta otettiin COVID-19 tilanteen hoitamiseen
- COVID-19 johdosta on jouduttu tekemaan jattimainen suojavarusteiden hankinta

- Korona hoitovelka voidaan korjata vain kohdentamalla alalle rahaa, tarve on satoja miljoonia
(STM valmistelee rahoitusta)

- Erikoissairaanhoidon ja perusterveyden huollon kokonaislisdrahoitustarve on 1 mrd. € (YLE,
Johtajayliladkari Markku Makijarvi HUS)

Palvelutarpeen arviointi
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Palvelutarpeen arviointi (- 20 %) on epasuora sadstovaatimus ja siihen liittyva jalkikateen tehtava
tasaus synnyttda vain ylimaaradista tyota. Pahimmillaan palvelutarpeen arviointi johtaa
kustannuskikkailuun, jolla varmistetaan riittava rahoitus.

Pelastustoimi on alirahoitettu

Pelastustoimi karsii rahoitusvajeesta, jo ennen uudistusta ja pelastustoimialan kustannuspaineet on
otettava huomioon.

- Toimintavalmiuden ongelmat (ongelmaruudut) AVI: vaatimus johtaa useiden uusien palo-
asemien rakentamiseen

- Varallaolokiista 20 M € (valtakunnallisesti)
- Oljyntorjunnan ylldpitokustannusten maksun paittyminen (ongelma erityisesti rannikolla)
- Yhteiset tilannekeskusten perustaminen (5 yhteistoiminta-alueelle on laissa maaratty)

- Kansainvadlinen pelastustoiminta (on pelastuslaissa maaratty tehtadva ja kustannukset jaetaan
kaikille maakunnille)

Pelastushenkilosto ikdantyy ja toimintakykyrajoitukset lisdantyvat
- Paloasemakiinteistojen sisdilmaongelmat

- Harvaan asutun alueen pelastustoiminnan turvaaminen vaarantuu

Kustannusten nousupaineet, rahoituslain epdakohdat, palvelutarvekerroin, Koronahoitovelka
muodostavat uudistuksessa kokonaisuuden, jossa;

- Pelastustoimen uudistuksen tavoitteet eivat toteudu

- Pelastustoimi ei kykene tuottamaan sille laissa maarattya palvelutasoa

Edella olevasta seuraa;

- Aluehallintoviraston valvontatoimenpiteet toimintavalmiuden ongelmissa, johtavat
hallintomenettelyyn, jossa palvelujen tason ongelmien kautta haetaan lisarahoitusta pelastus-
toimeen.

- Palveluja karsitaan harvaanasutulta alueelta, sieltd jossa pelastustoimen kustannukset ovat
alhaisimmat vapaaehtoispalokuntien johdosta.

- Kansalaisten yhdenvertaisuus ei toteudu

- Uudistuksen tavoite ei toteudu.
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Miten ehdotusta tulisi kehittaa

Pelastustoimi on ollut vuodesta 2004 maakunnallinen ja suurempien alueiden synergiaedut ja
resurssihyodyt on jo ulosmitattu 16 vuoden aikana. Pelastustoimen mahdollinen siirtdminen sote
maakuntiin, johtaa edelld kuvatuin perustein vakaviin ongelmiin, jossa palvelujen saatavuus,
vyhdenmukaisuus vaarantuvat, eika uudistuksen tavoitteita voida saavuttaa.

Voimassa olevassa pelastuslaissa on olemassa mahdollisuudet pelastustoimen valtakunnan tason
johtamisen kehittdamiseen. Edelld olevan johdosta, vallitsevissa olosuhteissa, olisi arvioitava
mahdollisuutta pelastustoimen irrottamista Sote maakuntauudistuksesta. Vahinta mita
uudistuksessa pitaisi kehittda, on se, ettda Sote maakunta voisi itse paattaa vapaaehtoisesti, onko
pelastustoimen liittamiselld Sote maakuntaan saavutettavissa sellaisia synergiahyotyja, etta se olisi
perusteluta.

Varmistaako esitys pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen
ensihoitopalvelujen synergiahyodyt

Vapaaehtoisessa Sote kuntayhtymien valmistelussa on vallitsevana kehityssuuntana se, etta
ensihoidon jarjestamisvastuuta on siirretty usealla alueella pelastustoimesta terveystoimeen.

Etela-Pohjanmaan pelastuslaitos ei ole ensihoidon jarjestamisvastuussa, vaan jarjestamis-vastuu on
sairaanhoitopiirilld. Synergiaa tehdaan kentalla tilayhteistydn ja tehtavien kautta. Pelastuslaitos
tuottaa ensivastepalvelua noin 1500 korkeariskisessa tehtavassa ja noin 750
lilkenneonnettomuudessa ja 100 rakennuspalossa tehdadan yhteisty6ta ensihoidon kanssa.

Miten ehdotusta tulisi kehittaa

Potilas, kaikissa noin 40 000 ensihoitotehtavassa kuljetetaan hoitolaitokseen ja nakemyksemme
mukaan, sielld on mahdollista saavuttaa paras synergiahyoty Eteld-Pohjanmaalla.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto
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54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaadannosta.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

59. Verolainsaadannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan my6s maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettava Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty sadadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

63. Vapaamuotoiset huomiot henkil6ston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka elidkkeista.
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Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

65. Turvaavatko HUSin lakisdateisia tehtdvia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 §)?

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat sdanndkset tarkoituksenmukaisia ja
riittavia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan ndhden (5 luku)?

68. Uusimaa-lain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannésta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa sadadetadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa saddetadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
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sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden niakdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nakemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
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81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia mitatditymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

b) jos kylld, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hy6dyttomiksi
jaavia investointeja, mitd nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?
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muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”"sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

90. Muut yksiloidyt sadadosmuutosehdotukset.

Valimaa Jani
Etelda-Pohjanmaan pelastuslaitos - Pelastusjohtaja Harri Setala
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