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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seki
pelastustoimen  jirjestimisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi

lainsaAdannoksi

Yhteenveto SamiSoster ry:n esityksistii:

A Sote-jédrjestdmislakiluonnos

Lapin sote-maakunta tulisi velvoittaa lain 5 §:ddn otettavilla sddnnoksilld jdrjestamdan
palveluja myés saamen kielelld ja saamelainen kulttuuri huomioiden saamelaisten
kotiseutualueen sote-yksikdissd.

Lapin sote-maakunnan vastuulle ehdotettua tehtivid tukea saamenkielisten palvelujen
kehittamistd koko maassa tulisi konkretisoida lain 31 §.ssd jakamalla se pienempiin
osatehtdviin ja osoittamalla ne Lapin sote-maakunnan saamen kielen lautakunnan
hoidettavaksi sitd koskevan sote-maakuntalain 33 §:ssd. Ndmd osatehtdvdt voisivat liittyd
muun  muassa  asiantuntija-avun  antamiseen,  palvelujen  koordinointiin  ja
Yhdenmukaistamiseen, digitekniikan hyodyntimiseen sekd raportointiin.

B Saamen kielilain muuttaminen

Saamelaiskdrdjdlain 3 §:n mukaiseen saamelaismdcdritelmddn osoittavan viittaussddannoksen
poistaminen lain 3 §:std ei asiallisesti ottaen muuttaisi vallitsevaa oikeustilaa. Kun Suomen
lainsddddnndssd ei ole tdlld hetkelld muuta mddritelmdd saamelaisesta ja kun saamen
kielilain mukaiset oikeudet on turvattu saamelaisille, ei saamelaiskdrdjilain mukaista
saamelaisen mddritelmdd voida siten tdssdkddn yhteydessd mitenkddn kiertdd.

Lain 16 §:ddn ehdotetut muutokset merkitsiviit toteutuessaan saamelaisten kielellisten
oikeuksien heikkenemistd nykytasosta. Kdytannossd heikennys kohdistuisi Idhinnd Ulsjoen
saamelaisten oikeuksiin. Kielellisten oikeuksien ylldpitimiseksi tdiltd osin vdhintddn
nykytasolla tulisi voimassa olevan saamen kielilain 16 §.n teksti ottaa sellaisenaan



muutettavaksi ehdotetun lain 16 §$:n 1 momentin sisdlloksi ja lisdtd tahdn pykdlddn uusi 2
momentti jotenkin seuraavaan tapaan:

“Lapin sote-maakunnan toimielimen tulee kdyttid myos saamen kieltd 1 momentissa
tarkoitetuissa asiakirjoissa, jos asia koskee kuntaa, jossa saamenkielisten osuus
vdestostd on edellisen vuoden ensimmdisend pdivind ollut suurempi kuin yksi
kolmasosa. Lisdksi Lapin maakunnan toimielimen tulee kdyttid saamen kieltd
tallaisissa asiakirjoissa muutoinkin, jos asialla on erityistd merkitysti saamelaisille. ”

C Sote-maakuntalakiluonnos

- Lain 33 §:n 4 momentti perusteluineen tulisi muuttaa siten, ettd siind ehdotetun saamen kielen
lautakunnan jdsenisto koostuisi erityisesti sosiaali- ja terveysalan asiantuntemusta omaavista
saamelaisista ja heistd vahintddn kaksi kolmasosa nimettdisiin saamelaiskdrdjien ja muiden
saamelaistoimijoiden esittamistd henkiloistd. Ndistd kaksi olisi nimettdvd SdmiSoster ry:n
esityksestd silld perusteella, ettd yhdistys on ainoa saamelaisten sosiaali- ja terveysalan
Jjdrjesto Suomessa ja ettd silld on asemansa takia paras ruohonjuuritason asiantuntemus
saamelaisten sosiaali-, terveys- ja hyvinvointioloista. SdmiSoster ry:n edustuksen
mukaanottaminen tukisi esitysluonnokseen kirjattua tavoitetta luoda edellytykset sote-
maakuntien ja jdrjestojen viliselle yhteistyolle ja jdrjestojen vaikutusmahdollisuuksille.
Lisciksi tdllainen ratkaisu olisi linjassa pddministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan
sisdltyvien jdrjestojen aseman vahvistamiseen liittyvien tavoitteiden kanssa.

- Sote-maakuntastrategiaa koskevaan lain 41 §:ddn tulisi lisdtd sddnnés, jonka mukaan Lapin
maakunnan sote-maakuntastrategiassa tulee huomioida saamelaisten kielellisten oikeuksien

toteutuminen maakunnan palvelujen jdrjestimisessd ja tuottamisessa.

D Lakiluonnokset sote-maakuntien rahoituksesta ja kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

- Sote-maakunnan rahoituslain 20 § tulisi tarkistaa niin, ettd siind ehdotettu
saamenkielisyyslisd muutettaisiin saamelaisuuslisdksi ja ettd tamd lisd mddrdytyisi koko
maassa asuvien saamelaisten lukumddran mukaan. Lisdksi sddannoksen perusteluissa pitdisi
erikseen mainita, ettd saamelaisuuslisdlld on tarkoitus kattaa myés Lapin sote-maakunnalle
sote-jdarjestimislakiluonnoksen 31 §:ssd  ehdotetun valtakunnallisen tukitehtdvin
hoitamisesta aiheutuvia kustannuksia.

- Vastaavasti kunnan peruspalvelujen valtionosuutta koskevan lain 16 § tulisi muuttaa siten,
ettd siind tarkoitettu lisd mddrdytyisi kunnassa asuvien saamelaisten lukumddrdan mukaan.



1 Saamelaiset ja tosiasiallinen yhdenvertaisuus

Saamelaisten perusoikeussddnnds (17.3 §) kuuluu yhdenvertaisuussdéntelyn kokonaisuuteen yhdessi
perustuslain yleisen yhdenvertaisuussddnndksen (5 §) kanssa. Sddnnokset ovat voimakkaasti
sidoksissa oikeudenmukaisuuden edistimiseen yhteiskunnassa, josta on perusoikeusjirjestelman
erddnlaisena arvo- ja taustaldhtokohtana sdddetty perustuslain 1.2 §:ssd. Tatd arvoldhtdkohtaa
konkretisoi perustuslain sddnnds julkisen vallan velvollisuudesta turvata perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen (22 §). Pelkkdd muodollista yhdenvertaisuutta ei nyky-yhteiskunnassa
pidetd endd kaikissa tapauksissa riittdvdnd tosiasiallinen yhdenvertaisuuden toteutumisen
varmistamiseksi. Tosiasiallinen yhdenvertaisuus tunnistaa ja ottaa huomioon ihmisten erilaiset
laht6kohdat, elinolosuhteet ja tarpeet, jotka johtuvat muun muassa kieli- ja kulttuuritaustasta. Aidon
yhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttdd wusein positiivista erityiskohtelua tarkoittavien
toimenpiteiden toteuttamista. Useimmiten téssd on kyse lainsdddanndllisistd toimista. Saamelaisten
osalta voidaan sanoa, ettd lahtokohtaisesti kaikki heiddn oikeuksiaan erityisesti turvaava voimassa
oleva lainsdadénté rakentuu positiivisen erityiskohtelun periaatteelle; siis pyrkimykseen kohdella
saamelaisia tosiasiallisesti yhdenvertaisesti, jotta he voisivat nauttia ihmisoikeuksista
yhdenvertaisesti ja omista 1dhtékohdistaan.

Kéytinndssd saamelaisten perusoikeudet heidédn itsehallintonsa perustalta esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon alalla toteutuvat nykyisin kuitenkin hyvin vajavaisesti. Siten my0s tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden toteutuminen jéa puolitiehen. Tdhédn epdkohtaan on keskeisend syyna valtiovallan
pyrkimys tulkita saamelaisia erityisesti koskevia perustuslain sddnnoksid (17.3 § ja 121.4 §)
minimaalisella tavalla tavallisessa lainsddddnnGssd. Kyse on niin ollen myds perus- ja
ihmisoikeusmydnteisen laintulkinnan sivuuttamisesta. Perusoikeussadnndksen tulkinta on rajoittunut
ldhinné kielellisten oikeuksien toteuttamiseen, ja siindkin on valittu helpoin ja vaatimattomin
ratkaisu, kun oikeuksien toteutuminen on jétetty saamen kielilain (1086/2003) sddnndsten varaan.
Ratkaisu on riittdméton ja epdonnistunut, koska se on johtanut kdytéinndssa tilanteeseen, jossa kunnat
ja kuntayhtymdt eivét luo pysyvid valmiuksia sosiaali- ja terveyspalvelujen tarjoamiseen saamen
kielelld ja saamelaiskulttuurin mukaisesti, vaan saamelaisten oikeudet turvataan viime kaddessd
saamen kielilain mukaisesti tulkkauksen avulla tilannekohtaisesti. Tdman lisdksi ratkaisu on johtanut
siihen, ettd saamelaisten palvelutarvetta arvioidaan etupéissi kielelliseltd kannalta.

SamiSoster ry korostaa sitd, ettd saamelaiset eivét ole ainoastaan kiclellinen vihemmist6, vaan
ensisijaisesti Suomen perustuslaissa tunnustettu maan ainoa alkuperdiskansa. Kansainvalisessd
oikeudessa alkuperdiskansojen oikeusaseman sdédntelyssd pyritddn ndiden kansojen koko
kulttuurimuodon ja eldméntavan suojaamiseen ja yllapitdmiseen. Siind tarkastelussa kieli ja kielelliset
oikeudet ovat vain yksi ulottuvuus. Saamelaisten asemaa ja tarpeita pitdisi tarkastella niin
lainsdaddnndssd, hallinnossa kuin rahoitusratkaisuissakin tdstd ldht6kohdasta. Sen mukaisesti
esimerkiksi saamelaisille tarkoitettujen sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestdmistd tulisi arvioida
saamelaisen alkuperdiskansan kokonaistarpeiden ndkokulmasta eikd pelkéstddn kielellisend
kysymyksenad.



2 Uudistuksen tavoitteet ja niihin liittyviit hallitusohjelman kirjaukset saamelaisten
nikokulmasta

Sote-uudistuksen tavoitteena on vahvistaa ja turvata sote-maakunnan jirjestimit laadukkaat ja
asiakasldhtdiset palvelut suomen, ruotsin ja saamen kielilld. Sote-huollon osalta tavoitteena on edistdd
ja ylldpitdd videstdn hyvinvointia ja terveyttd sekd varmistaa yhdenvertaiset, yhteentoimivat ja
kustannusvaikuttavat palvelut koko maassa. Tarkoituksena on luoda asianmukaiset edellytykset sille,
ettd koko maassa on saatavilla riittdvasti ja yhdenvertaisesti palveluja sekd palveluja tarvitsevien
ihmisten tarpeet ja niissd tapahtuvat muutokset huomioon ottava palvelurakenne.

Uudistuksella pyritddn osaltaan toteuttamaan padministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan kirjattuja
yhdenvertaisuuden toteutumista korostavia tavoitteita. Perusoikeusjirjestelmén kannalta mainittuihin
tavoitteisiin liittyvét olennaisesti saamelaisten oikeusaseman kehittdmistd koskevat kannanotot
hallitusohjelmassa. Niiden mukaan hallitus kunnioittaa ja edistdd saamelaisten kielellisten ja
kulttuuristen oikeuksien toteutumista ottaen huomioon kansainviliset sopimukset (s. 88).
Yhdenvertaisuutta erityisesti edistivdnd toimena hallitus lupaa turvata kielellisten oikeuksien
toteutumista kaytdnndssd erityisesti ruotsin ja saamen kielelld sekd viittomakielelld (s. 143).
Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen liittyen hallitus aikoo vahvistaa kielellisten oikeuksien
toteutumista kdytdnndssd sosiaali- ja terveyspalvelujirjestelméssd (s. 144 ja 146). Hallitus pyrkii
myds vahvistamaan jirjestdjen roolia hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessd sekd turvaamaan
jarjestojen mahdollisuuksia tuottaa palveluja (s. 152).

3 SamiSoster ry:n aiemmat esitykset saamelaisten aseman huomioonottamiseksi sote-
uudistuksessa

Yhdistys on sekd viime hallituskaudella ettd kuluvalla hallituskaudella tuonut useassa
kannanotossaan sosiaali- ja terveysministerion tietoon omat konkreettiset esityksensd saamelaisten
aseman huomioonottamisesta sote-uudistusta koskevassa lainsddddnndssd. Toimenpide-esitysten
ldhtokohtana ja tavoitteena on saamelaisten yhdenvertainen kohtelu sosiaali- ja terveydenhuollossa
suhteessa pddvdestoon. Tdmédn tavoitteen saavuttaminen edellyttdd yhdistyksen mielestéd erityisesti
seuraavien asioiden toteutumista uudistukseen siséltyvissd lainsdddanndssa:

1) Lapin sote-maakuntaa tulee velvoittaa ylldpitimddn ja kehittdmédan saamenkielisid ja
saamelaiskulttuurin mukaisia palveluja saamelaisten kotiseutualueella samojen perusteiden
mukaan kuin suomenkielisidkin palveluja. Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella Lapin
maakunnassa saamelaispalvelut voitaisiin pa#sddntoisesti jirjestid saamen kielilain
sddnndsten mukaisesti. Myds muualla Suomessa tulisi mahdollisuuksien mukaan jérjestda
nditd palveluja. Sielld niiden tuottamisessa voitaisiin hyodyntad nykyaikaista digitekniikka
etdyhteyksin. Erityisen merkittivdssd asemassa on Oulun yliopistollisen sairaalan
erityisvastuualue (VNA 156/2017), silld se on maantieteellisesti laajin Suomen viidesti
yliopistollisten sairaaloiden erityisvastuualueista kasittden yli puolet Suomen pinta-alasta.
Siihen kuuluvat my0s Lapin ja Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirit.



2) saamelaisilla tulee olla oikeus osallistua tosiasiallisella ja wvaikuttavalla tavalla
saamelaispalvelujen jirjestdmistd, tuottamista ja rahoituksen kohdentamista koskevaan
suunnitteluun, padtdksentekoon ja valvontaan hallinnollisissa toimielimissa.

3) saamelaispalvelujen tuottamista varten tulee osoittaa riittdva valtion rahoitus.

SamiSoster ry on tarkastellut nyt lausunnolla olevaa esitysluonnosta edelld mainittujen tavoitteidensa
ja niihin liittyvén saamelaisten tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistimisen nakokulmasta. Yhdistys
arvioi yleisesti, ettd lakikokonaisuuden mukaan saamelaisten oikeudellinen asema sosiaali- ja
terveydenhuollossa sidilyy pddosin nykytasolla, mikd ndyttdd olleen esityksen perustelujen mukaan
lainvalmistelijoiden tarkoituskin (ks. esim. s. 299 ja 907). Tamd merkitsee sitd, ettd saamelaisten
kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien ja tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutuminen jéi edelleen
puolitiehen. Yhdistys lausuu tarkemmin luonnoksesta seuraavaa:

4 Saamenkieliset sote-palvelut — sote-jiirjestiimislakiluonnos
Sote-jirjestimislakiluonnoksen! 5./ §:» mukaan yksikielisessd sote-maakunnassa sosiaali- ja
terveydenhuolto jérjestettéisiin sote-maakunnan kielelld, siis suomen tai ruotsin kielelld, ja
kaksikielisessd sote-maakunnassa puolestaan suomen ja ruotsin kielelld. Saman pykéldn 2
momentissa puolestaan sdfidettdisiin asiakkaan oikeudesta kayttdd saamen kieltd sosiaali- ja
terveyspalveluissa saamen kielilain tarkoittamalla tavalla saamelaisten kotiseutualueen kunnissa seka
erdissi tapauksissa my0s tdméin alueen ulkopuolella Lapin sote-maakunnassa. Saamen kielilain
mukaiset oikeudet perustuvat viime kédessd tulkkaukseen siind tapauksessa, ettd viranomaisessa —
tdssd tapauksessa sote-toimintayksikGssd — ei ole saatavilla saamen kielen taitoista
ammattihenkildstod, joka voisi antaa saamenkieliselle asiakkaalle saamenkielistd palvelua.
Saamenkielistd henkilostod on yhd nykyisinkin hyvin vdhén sote-yksikkdjen palveluksessa, myos
saamelaisalueella. Sen takia saamelaiset asiakkaat joutuvat kdyttdmadn suomea, kuten useimmiten
tekevitkin tai turvautumaan kankeaan tulkkaukseen voidakseen kayttdd saamea palveluissa. Tulkkaus
puolestaan sopii huonosti sote-palvelujen kdyttdmisen yhteydessa sen takia, ettd sielld hoidetaan usein
vaikeita ja arkaluonteisia henkildkohtaisia asioita, joiden kisittelyssé tulkin 1dsnéolo saatetaan kokea
kiusalliseksi ja vastenmieliseksi.

Lakiluonnoksen palvelujen kieltd koskevan sdidntelyn asetelma on siis nykyiseen tapaan tdma: Lapin
sote-maakunnalla on velvollisuus jérjestdd sote-palveluja maakunnan kielella eli suomen kielella. Se
edellyttdda maakunnalta aktiivisia jérjestelyjd suomenkielisten palvelujen saatavuuden ja
saavutettavuuden turvaamiseksi. Saamenkielisten palvelujen osalta tilanne on tietylld tapaa
pdinvastainen. Lakiluonnoksen 5.1 § mukaan maakunnalla ei ole velvollisuutta jarjestad, yllapitds ja
kehittdd saamenkielisid palveluja alueellaan. Jos joku asiakas haluaa kdyttdd saamea Lapin
maakunnan sote-palveluissa, on hénelld siihen luonnoksen mukaan oikeus saamen kielilain

! Esitysluonnoksen perusteluosassa puhutaan useassa kohtaa “sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd annetusta
laista” (esim. sivuilla 297 ja 906), mutta itse lakiehdotus on nimetty sote-jarjestdmislaiksi (s. 995). Kyse lienee kuitenkin
yhdesta ja samasta lakichdotuksesta?



tarkoittamalla tavalla.? Tdmi asiakkaan oikeus merkitsee sote-toimintayksikén nikdkulmasta
velvollisuutta huolehtia ainoastaan siité, ettd asiakas voi siind yksittdisessé palvelutilanteessa kiyttdd
saamea joko tulkin vilitykselld tai ilman sitd. Suomenkiclinen asiakas saa siis aina kaikissa
tapauksissa ja yhteyksissé ja kdytdnnossd koko maan alueella suomenkielistd palvelua ilman, ettd
omakielistd palvelua tarvitsee erikseen vaatia ja ilman tulkkaukseen turvautumista. Saamelaiset
joutuvat sen sijaan useimmiten erikseen pyytdmadéin oikeutta saamen kielen kéyttdmiseen tai jopa
lakiin vedoten vaatimaan sitd, ja kdyttdimdin tulkkia, jos yksikolld ei ole osoittaa saamen kielen
taitoista ammattihenkil6d palvelutilanteeseen. Saamelaiset ovat ndin ollen eriarvoisessa asemassa
suhteessa valtaviestoon.

SamiSoster ry uudistaa edelld sivulla 4, kohdassa 1 selostetun esityksensd saamelaisten
kielellisten oikeuksien turvaamisesta sote-jdrjestimislaissa.

Oulun yliopistollinen sairaala on saamelaisten kannalta tirkein maan yliopistollisista sairaaloista.
Nykyisen lainsdddénnén mukaan saamelaisilla ei ole oikeutta kdyttdd saamen kieltd asioidessaan
kyseisessd sairaalassa. Tilanne pysyisi samana my06s nyt ehdotetun sote-jarjestdmislain mukaan, mitd
yhdistys pitdd valitettavana.

Sote-jirjestimislakiluonnoksen 3/ §:» mukaan Lapin sote-maakunnan tehtdvdnd on tukea
saamenkielisten palvelujen kehittamistd koko maassa.’ Pykilin siéinndskohtaisissa perusteluissa titd
tehtédvia ei ole sen enempid avattu, vaan ainoastaan toistettu sdddostekstin sisalt6. Yhdistyksen arvion
mukaan tdmé pykéld tuossa muodossa saattaa jaddd kuolleeksi sddnndkseksi, silli se on vailla
konkreettista aineellista sisdltod. Epdkohtaa korostaa liséksi se, ettd lakiluonnokseen sote-maakuntien
rahoituksesta ei sisélly erillisid sddnndksié kyseisen valtakunnallisen tukitehtdvén rahoituksesta (ks.
s. 907).

SdmiSoster ry esittdd, ettd Lapin sote-maakunnan vastuulle ehdotettua tehtivid tukea
saamenkielisten palvelujen kehittdmistd koko maassa konkretisoitaisiin lain 31 §:ssd
Jjakamalla se pienempiin osatehtdviin ja osoittamalla ne Lapin sote-maakunnan saamen kielen
lautakunnan hoidettavaksi sitd koskevan sote-maakuntalain 33 §:ssd. Ndmd osatehtdviit
voisivat liittyd muun muassa asiantuntija-avun antamiseen, palvelujen koordinointiin ja
yhdenmukaistamiseen, digitekniikan hyodyntimiseen sekd raportointiin.  Silld  tavoin
saavulettaisiin paremmin ne favoitteet ja vaikutukset, joita sddnnokselld oletettavasti
tavoitetellaan. Tehtdavikokonaisuuden osoittaminen kokoonpanoltaan yhdistyksen tdssd
lausunnossa ehdottamalle saamen kielen lautakunnalle lisdisi myos saamelaisten
osallistumismahdollisuuksia omissa asioissaan, silld saamenkielisten palvelujen kehittiminen
kuuluu saamelaisten perustuslaillisen itsehallinnon piiriin.

2 Lakiluonnoksen 5.1 §:n sddddstekstissd ei ole ilmaisua “saamen kielilain tarkoittamalla tavalla”, mutta pykilin
sddnnoskohtaisissa perusteluissa (s. 526) ja erddssd esityksen toisessa kohdassa (ks. s. 297) tuota ilmaisua on kiytetty.
Epéselviksi jad, mistd tuo eroavaisuus johtuu ja mita lopulta on tarkoitettu. Eroavaisuus ei ole pelkkii semantiikkaa, vaan
silld on todellista oikeudellista merkityst.

3 Esitysluonnoksen luvussa 12.10. puhutaan tissd kohtaa pykaléstd 30 (s. 907), mutta se lienee tekninen virhe.



5 Saamen kielilain muutosehdotukset

Saamen kielilakiin ehdotetaan tehtdviksi sote-maakuntalain sddtdmisestd johtuvat valttimattomét
muutokset. Esitysluonnoksen perustelujen mukaan muutoksilla pyritdédn varmistamaan saamelaisten
kielellisten oikeuksien sdilyminen véhintd8n nykytasolla (s. 299). Muut saamen Kielilain
muutostarpeet on maira toteuttaa myéhemmin.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan poistettavaksi saamen kielilain 3  §:dcdn sisdltyvd viittaus
saamelaiskirdjilain (974/1995) 3 §:n mukaiseen saamelaismdcdritelmdcn. Perustelujen mukaan tima
viittaussddnnds on ongelmallinen, silld saamelaiskardjalain mukainen mdééritelmi on ldheisesti
sidoksissa saamelaiskérdjien vaaliluetteloon merkitsemiseen ja vaalilautakunnan asiassa tekeméén
paétokseen. Saamelaisméadritelman poistamisen taustalla vaikuttaa eduskunnan
perustuslakivaliokunnan asiaan liittyva kannanotto, joka sisiltyy sen antamaan mietint6on hallituksen
esityksestd saamelaiskérdjilain muuttamiseksi (PeVM 12/2014 vp, s. 6 — HE 167/2014 vp) ja johon
nyt puheena olevassa saamen kielilain muutosesityksessd nojataan. Esitykselld pyritddn ilmeisesti
poistamaan perustuslakivaliokunnan mainitsema epékohta.

SamiSoster ry huomauttaa, ettd mainitun viittaussddnnoksen poistaminen saamen kielilaista ei
kuitenkaan asiallisesti ottaen muuttaisi vallitsevaa oikeustilaa. Perustuslain sddnndkset saamelaisten
oikeudesta alkuperdiskansana yllapita4 ja kehittdd omaa kieltdédn ja kulttuuriaan (17.3 §) itsehallinnon
perustalta (121.4 §) sekd laki saamelaiskdrdjistd ja saamen kielilaki muodostavat
sdéintelykokonaisuuden niin, ettd niitd pitdisi tulkita yhdessd. Saamelaiskdrajéilakiin sisdltyvd
saamelaismédritelmd liittyy tihén kokonaisuuteen ja se maédrittelee sen ihmisryhmaén, jolle
perustuslaissa ja sen nojalla sdddetyissd laeissa saamelaisille turvatut oikeudet kuuluvat. Tatd
médritelméd on noudatettava kaikkialla lainsddddnndssd, kun sadntely koskee saamelaisia ja heiddn
oikeuksiaan, ellei jossakin laissa ole omaksuttu tai omaksuta jotakin toisenlaista saamelaisen
miritelmdi.* Suomen voimassa olevassa lainsiidénndssé ei ole tilld hetkelld muuta méaritelméd
saamelaisesta. Kun saamen kielilain mukaiset oikeudet on turvattu saamelaisille, ei
saamelaiskédridjalain mukaista saamelaisen mééritelmad voida siten tdssdkddn yhteydessd mitenkdin
kiertaa.

4 Saamen kielilain muutosesityksen (3 §) perusteluista (s. 845) voi saada sen kisityksen, ettd saamelaismaritelma sisaltyy
saamelaiskérgjilakiin yksinomaan saamelaiskérdjien vaaliluettelon laatimista varten. Saamelaismairitelmi otettiin
Suomen lainsdddantd6n ensimmaisen kerran vuonna 1973 annetussa asetuksessa saamelaisvaltuuskunnasta (824/1973,
1.2 §), josta se periytyi hieman tarkistettuna lakiin saamen kielen kayttdmisestd viranomaisissa (516/1991) vuonna 1991
ja edelleen muutettuna saamelaiskdrdjdlakiin vuonna 1995. Asetus saamelaisvaltuuskunnasta puolestaan pohjautui
saamelaiskomitean valmistelemaan (KM 1973:46) ehdotukseen saamelaislaiksi, mikd ilmenee hallitusneuvos Stig
Segercrantzin laatimasta saamelaisvaltuuskunta-asetuksen perustelumuistiosta (5.11.1973). Saamelaislakiluonnos sisélsi
muun ohessa ehdotuksen saamelaismdéritelmaksi, jota koskevan sddnnésehdotuksen (1.1 §) perustelujen mukaan
madritelmia tarvittiin, “Jotta tditd lakia voitaisiin soveltaa”. Perusteluissa todetaan edelleen, etti “saamelaisista
ehdotetaan pidettivaksi erillistd rekisterid Tilastokeskuksen toimesta mm. saamelaisvaalien toimittamista varien” (KM
1973:46, s. 170). Saamelaiskomitean ehdottama saamelaislaki oli tarkoitusperdnsé, asialaajuutensa ja saamelaishallinnon
toimivaltuuksien puolesta huomattavasti kattavampi kuin asetus saamelaisvaltuuskunnasta. Saamelaislailla pyrittiin
kokonaisvaltaisella tavalla parantamaan saamelaisten taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oloja. Edelld mainiut
lainvalmisteluasiakirjat osoittavat sen, ettei saamelaismadaritelmén tarkoituksena ollut alunpitien ainoastaan mahdollistaa
saamelaisvaalien jrjestimisen, vaan se oli sidoksissa pyrkimykseen turvata saamelaisten oikeudet kokonaisvaltaisesti.
Tata lahtokohtaa ei muutettu saamelaiskéaréjdlain sddtdmisen yhteydessd vuonna 1995 eiki sitd ole kumottu tai muutettu
myShemminkaén,



Esitysluonnoksessa ehdotetaan lisdksi muutettavaksi muun ohessa saamen kielilain /6 §:n
sddnnoksid, jotka koskevat kunnan nk. sisdistd virkakieltd. Voimassa olevan lain 16 §:n alkuosaan
sisdltyvé ehdoton vaatimus saamen kielen kéyttdmisestd sisdisend virkakielend koskee nykyisin vain
Utsjoen kuntaa, silld se on Suomessa ainoa kunta, jossa saamenkielisten osuus viestdstd on suurempi
kuin yksi kolmasosa. Télloin kunnan toimielimen tulee kédyttdd myOs saamen kieltd sellaisissa
poytékirjoissa ja muissa asiakirjoissa, joita ei ole annettava yksityiselle asianosaiselle ja joilla on
yleistd merkitystd. Kyseinen sddnnds velvoittaa Utsjoen kuntaa kdyttdmédn saamen kieltd siind
mainituissa asiakirjoissa riippumatta siitd, keitd ne koskevat ja onko niihin sisdltyvilld asioilla
erityisti merkitystd saamelaisille. Esimerkiksi kunnan toimielinten kuten perusturvalautakunnan
esityslistat ja poytékirjat on laadittu Utsjoella my6s saameksi mainitun sddnnoksen velvoittamana.

Esitysluonnoksen mukaan sosiaali- ja terveyspalvelut ja pelastustoimen palvelut hallintoineen
siirtyisivdt uudistuksen seurauksena myGs Utsjoen kunnan osalta Lapin sote-maakuntahallinnon
vastuulle. Niihin liittyviin asiakirjoihin sovellettaisiin jatkossa muutettavaksi ehdotetun saamen
kielilain 16.1 §:n sekd lisdttdvaksi ehdotetun uuden 16.2 §:n sddnnoksid. Erotuksena voimassa
olevaan Utsjoen kuntaa koskevaan oikeustilaan Lapin maakunnan toimielinten tulisi kdyttdd saamen
kieltd vain niissa ei yksityisille asianosaisille annettavissa yleistd merkitystd omaavissa asiakirjoissa,
joihin sisdltyy saamelaisille erityisesti merkityksellisid asioita. Nédin ollen ehdotetut muutokset
saamen kielilain 16 §:88n johtaisivat saamelaisten kielellisten oikeuksien heikkenemiseen
nykytasosta. Kaytdnndssd heikennys kohdistuisi 1dhinnd Utsjoen saamelaisten oikeuksiin.

Voimassa olevan saamen kielilain 16 §:n alkuosaa vastaava sdannds siséltyi jo ensimmdiseen vuonna
1991 sdddettyn saamen kielilakiin (L saamen kielen kdyttdmisestd viranomaisissa, 516/1991), jossa
se sjjaitsi 15 §:n 2 momentissa. SAdnnostd perusteltiin tuolloin silld, ettd kunnan sisdisessi
hallintotoiminnassaan kayttdmalld kielelld on huomattava merkitys kunnan jasenen valvontaoikeuden
kannalta (ks. HE 180/1990 vp, s. 31-32). Tdmé perustelu on yhd nykyisinkin relevantti ja
ajankohtainen.

SamiSoster ry:n mielestd saamelaisten kielellisten oikeuksien sdilyminen téltd osin nykyiselld tasolla
tulisi varmistaa esimerkiksi ottamalla voimassa olevan saamen kielilain 16 §:n teksti sellaisenaan
muutettavaksi ehdotetun lain 16 §:n 1 momentin sisalloksi ja lisddmadlld tdhdn pykdladn uusi 2
momentti jotenkin seuraavaan tapaan:

“Lapin sote-maakunnan toimielimen tulee kdyttid myos saamen kieltd | momentissa
tarkoitetuissa asiakirjoissa, jos asia koskee kuntaa, jossa saamenkielisten osuus viestiostd on
edellisen vuoden ensimmdisend pdivind ollut suurempi kuin yksi kolmasosa. Lisdksi Lapin
sote-maakunnan toimielimen tulee kdytidda saamen kieltd téllaisissa asiakirjoissa muutoinkin,

’

Jjos asialla on erityistd merkitystd saamelaisille.”
6 Saamelaisten osallistumismahdollisuudet — sote-maakuntalakiluonnos
Sote-maakuntalakiluonnoksen 33.4 ¢:ssd ehdotetaan sdddettdvaksi saamen kielen lautakunnasta,

jonka sote-maakuntahallituksen tulisi asettaa sellaisessa maakunnassa, johon kuuluu saamelaisten
kotiseutualueeseen kuuluva kunta. Kaytdnnossa tdmd tarkoittaisi Lapin sote-maakuntaa. Sdannéksen



perustelujen mukaan saamen kielen lautakunta olisi sote-maakunnan saamenkielisten asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamiskanava sote-maakunnan hallinnossa. Sen tehtdvikenttd ulottuisi sote-
maakunnan kaikkiin tehtidviin. Saamen kielen lautakunta olisi luonteeltaan maakunnan oma toimielin,
joka tdydentdisi ja turvaisi saamenkielisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia
maakunnassa. Saamen kielen lautakunnan jasenten tulisi olla saamenkielisid. Perusteluissa
korostetaan lisdksi, ettd jdsenten tulee olla kiinnostuneita saamenkielisten palvelujen kehittdmisesta.
Vihintddn yksi kolmasosa jésenistd olisi nimettdva saamelaiskérdjien esittdmistd henkilGistd. Taméan
sadntelyn tarkoituksena on vahvistaa saamen kielen asemaa palvelujen jarjestamisessd. Saamelaisista
tai saamelaisten aseman ja osallistumismahdollisuuksien turvaamisesta siind ei puhuta mitéén.

SamiSoster ry katsoo, ettd aiemmin ehdotetun saamen kielen vaikuttamistoimielimen korvaaminen
nyt ehdotetulla, vahvemman aseman omaavalla saamen kielen lautakunnalla on perusratkaisultaan
askel oikeaan suuntaan. Yhdistys toteaa kuitenkin, ettd ehdotettu sddntely on ongelmallinen
saamelaisia erityisesti koskevien perustuslain sddnndsten, saamelaiskérdjdlain ja saamen kielilain
kannalta. Ongelma liittyy “saamenkielinen” tai “saamenkielinen asukas” kasitteen kédyttimiseen
“saamelaisen” sijasta ja siitd seuraavista kyseenalaisista sddntelyehdotuksista. Saamenkielinen voi
olla kuka tahansa, joka on opetellut tai opettelee saamen kielen. Saamenkielinen ei ole yhtd kuin
saamelainen eivitkd kaikki saamenkieliset ole etniseltd taustaltaan saamelaisia. Maakunnan
saamenkieliset asukkaat voivat olla etniseltd taustaltaan kirjava ryhmad, jonka keskeisin yhdistdva
tekijd on saamen kielen osaaminen. Késite “saamenkielinen” on myos hyvin tulkinnanvarainen. Tama
seikka myOnnetdin myos esitysluonnoksen perusteluissa (s. 846), mutta silti siind on pdddytty
kyseisen kisitteen kayttdmiseen. Perustelujen mukaan saamen kieliryhméadn kuulumista arvioitaisiin
vakiintuneen  kdytdnnén mukaisesti niin, ettd esimerkiksi merkintd &didinkielestd
véestitietojdrjestelmdssd ei olisi ainoa mddrittdva tekija kieliryhmddn kuulumisesta (s. 428).
Perusteluissa ei tarkemmin avata sanottua vakiintunutta kédytdntda, joten asia jad epdselviksi.
Yhdistys huomauttaa, ettd lakikieleltd vaaditaan erityisesti tdsméllisyyttd, yksitulkintaisuutta,
johdonmukaisuutta ja virheettdmyytti.>

Kisite “saamelainen” on etnisyyteen perustuva kisite. Saamelaiset ovat alkuperdiskansa, jota
yhdistdd yhteinen historia, kulttuuri ja kielet. Heidédn asemansa alkuperdiskansana on tunnustettu ja
turvattu Suomen perustuslaissa ja kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa. Saamelaisten oikeudet
ovat ensisijaisesti alkuperdiskansaoikeuksia, mistd ndkokulmasta heiddn asemaansa tulisi tarkastella
kaikessa kansallisessa lainsdddannossi ja sitd koskevissa uudistamishankkeissa, myds nyt puheena
olevassa tapauksessa. Esitysluonnoksessa saamelaisia kohdellaan kuitenkin kielivihemmist6na,
saamenkielisend viestond huolimatta siitd, ettd sen perusteluissa puhutaan otsikkotasolla ja paikoin
itse tekstissdkin nimenomaan saamelaisten oikeuksista. Yhdistys viittaa tdssdkin lakikielelta
vaadittavaan johdonmukaisuuteen, vaikkei varsinaisesta sdddostekstistd olekaan téssd kohtaa kyse.

Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan ”Saamelaisilla alkuperdiskansana sekd romaneilla ja muilla
ryhmilld on oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kiyttaa
saamen kieltd viranomaisessa sdddetddn lailla.” Pykéldn jdlkimmainen sadnnds siséltdd nk.

> Nimi vaatimukset on mainittu muun muassa oikeusministerién julkaisemassa Lainkirjoittajan oppaassa
(oikeusministerién selvityksia ja ohjeita nro 37/2013, s. 439-440).
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perustuslaillisen toimeksiannon s#ddtdd lailla saamelaisten oikeudesta kédyttdd omaa kieltdan
viranomaisessa. Saamen kielilaki on sdddetty yhtédltd turvaamaan saamelaisten oikeutta yksilond
kdyttdd saamea viranomaisissa ja toisaalta oikeutta ryhménd ylldpitdd ja kehittdd kieltddn ja
kulttuuriaan. Namd seikat kuuluvat olennaisesti yhteen. Tdm4 kiinted yhteys ilmenee selvisti myos
lain 1 §:sté, jonka mukaan lain tarkoituksena on osaltaan turvata perustuslaissa sdddetty saamelaisten
oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Kielellisten oikeuksien antamisella
saamelaisille halutaan my0s korostaa saamelaisten asemaa alkuperdiskansana. Saamen kielilailla
pyritdén sen perustelujen mukaan liséksi laajemminkin toteuttamaan perustuslaissa saamelaisille
ryhménd turvatun kulttuuri-itsehallinnon tavoitteita muun muassa tukemalla saamen kieltd ja
kulttuuria (HE 46/2003 vp, s. 25).

Esitysluonnoksen perusteluissa korostetaan useassa yhteydessd, ettd saamen kielen lautakuntaa
koskevalla sdéntelylld ei ole tarkoitus puuttua saamelaisten perustusiailliseen itsehallintoon eikd
saamelaiskirdjien lakisdéteiseen asemaan ja toimivaltaan (s. 297, 428 ja 907). Siintelylld ei siten
pyritd  kehittdmdédn  saamelaisten itsehallintoa eikd siten lisddmédn saamelaisten
osallistumismahdollisuuksia omissa asioissaan. Tdmaén sijasta tarkoituksena on perustelujen mukaan
vahvistaa saamen kielen asemaa palvelujen jérjestdmisessd, mikd tehtdvd aiotaan siis antaa Lapin
sote-maakunnan saamenkielisistd asukkaista koostuvalle saamen kielen lautakunnalle. Saamen kieli
liittyy kiintedsti saamelaisten kulttuuriin, minka takia saamelaisten on itsensd voitava ohjata kielensa
tulevaa kehitystd ja pdittdd sithen kuuluvista asioista. Siitd 1dhtGkohdasta on myds saamelaisten
perusoikeussddnnds kirjoitettu muotoon “saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus ylldpitda ja
kehittdd omaa kieltdédn ja kulttuuriaan”. Samankaltaista muotoilua on niin ikéan kdytetty perustuslain
121.4 §:ssd, jossa saamelaisille turvataan "...kieltdédn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto..." Ndiden
perustuslain sddnnosten linjausten mukaisesti saamelaiskérdjdlain 5 §:n 1 momentissa sdddetdén
saamelaiskérdjien tehtdvésta ja yleisestd toimivallasta hoitaa saamelaisten omaa kieltd ja kulttuuria
sekd heiddn asemaansa alkuperdiskansana koskevat asiat. Saamelaiskérdjien erityisiin tehtdviin tai
toimialaan kuuluu puolestaan muun muassa saamelaisten sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdminen,
mikd ilmenee viranomaisten neuvotteluvelvoitetta koskevasta saamelaiskérdjilain 9 §:n 1 momentin
5 kohdasta.

Sote-maakuntalakiluonnoksen 33 §:n mukaan kansalliskielilautakunnalla ja saamen kielen
lautakunnalla olisi samanlaiset tehtidvit. Lautakuntien tehtdvina olisi muun muassa selvittdd, arvioida
ja lausua, miten sote-maakuntavaltuuston paatokset vaikuttavat kielellisten oikeuksien kdytdnnén
toteutumiseen. Tdm4 tehtdvd samoin kuin muut lautakunnalle kaavaillut tehtdvit kuuluvat selvisti
saamelaisten perustuslaillisen itsehallinnon piiriin. Siksi saamelaisilla itselldén tulee olla keskeinen
rooli ndiden tehtdvien hoitamisessa. Asian tirkeyttd korostaa esitysluonnoksen perusteluihin kirjattu
maininta, jonka mukaan saamen kielen lautakunnan tehtdvakentta ulottuisi sote-maakunnan kaikkiin
tehtdviin. Téstd voi pédatelld, ettd lautakunnan tehtdvakokonaisuus tulisi todenndkdisesti kisittdmain
myds sote-maakunnille mahdollisesti myShemmin siirrettdvét tai annettavat uudet tehtavit.

Saamen kielen lautakunnan jaseniston koostuminen maakunnan saamenkielisistd asukkaista,
lautakunnan asemointi maakunnan omaksi toimielimeksi ja useissa kohdissa lausutut vakuuttelut olla
puuttumatta saamelaiskéardjien toimivaltaan tai saamelaisten itsehallintoon herdttavit epdilyksen, ettd
onko ehdotetun ratkaisun perimméiisemd tarkoituksena kiertdd perustuslaista ja kansainvélisestd
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oikeudesta nousevat vaatimukset kehittdd ja vahvistaa saamelaisten itsemdirdamisoikeutta omaan
kieleensd, kulttuuriinsa ja yhteiskuntaeldméadnsa kuuluvissa asioissa.

Télld hetkelld valtaosa saamenkielisistd henkilGistd on etniseltd taustaltaan saamelaisia. Tilanne
muuttuu kuitenkin koko ajan sitd mukaa kun yhad useampi muu kuin saamelainen opettelee saamen
kielen ja voi siten kutsua itsedin saamenkieliseksi. Tdtd kautta aikaa myGten saamen kielen
lautakunnan jasenistd enemmisto voi olla muita kuin saamelaisia, varsinkin kun ottaa huomioon, etta
saamelaiskérajit voisi kdytdnnossd nimetd vain yhden kolmasosan lautakunnan jésenistd. Muista
jésenistd pdittdisi Lapin sote-maakunnan hallitus poliittisen mandaattijaon mukaan. Sote-
maakuntalakiluonnoksessa ehdotettu ratkaisu saamen kielen lautakunnan kokoonpanosta saattaa ndin
— toisin kuin esitysluonnoksessa vaitetddn (s. 907) — ajan mittaan heikentdd saamelaisten kielellisia
ja kulttuurisia oikeuksia sekd heiddn perustuslaillista itsehallintoaan, mikd voi merkitd
kansainvélisoikeudellista rikkomusta (ks. HE 248/1994 vp, s. 21, ks. my6s PeVL 20/2013 vp, s. 9).

Edelld selostettujen nakokohtien valossa on ongelmallista luoda lain voimalla epdmaérdinen ja
tulkinnanvarainen sote-maakunnan ‘“saamenkieclisistd asukkaista” koostuva uusi ryhmd, jolle
annettaisiin oikeus hoitaa perustuslain ja saamelaiskérdjdlain mukaan saamelaisten paétettaviksi
kuuluvia asioita.

SdmiSoster yhdistyksen mielestd saamen kielen lautakunnan jdseniston tulisi koostua
saamelaisista, joilla on erityisesti sosiaali- ja terveysalan asiantuntemusta, ja heistd
vahintdcdn kaksi kolmasosa olisi nimettdvd saamelaiskdrdjien ja muiden saamelaistoimijoiden
esittamistd henkiloistd. Ndistd kaksi olisi nimettdvd SdmiSoster ry:.n esityksesti silld
perusteella, ettd yhdistys on ainoa saamelaisten sosiaali- ja terveysalan jirjesto Suomessa ja
ettd silld on asemansa takia paras ruohonjuuritason asiantuntemus saamelaisten sosiaali-,
terveys- ja hyvinvointioloista. Siind asemassa jdrjesté kykenee tuomaan esille asiakkaan
ndkokulman palvelujen kehittdmistyohon. Yhdistys esittdd, ettd sote-maakuntalakiluonnoksen
33 §:n 4 momentti perusteluineen muutetaan edelld sanotun mukaisesti.

SamiSoster ry:n edustuksen mukaanottaminen tukisi esitysluonnokseen kirjattua tavoitetta luoda
edellytykset  sote-maakuntien ja  jérjestdjen  viliselle  yhteistydlle ja  jarjestdjen
vaikutusmahdollisuuksille (ks. s. 282). Lisdksi tédllainen ratkaisu olisi linjassa pddministeri Sanna
Marinin hallitusohjelmaan siséltyvien jérjest6jen aseman vahvistamiseen liittyvien tavoitteiden sekd
alkuperiiskansaoikeuden maaraysten ja Suomen perustuslain, saamelaiskérdjdlain ja saamen kielilain
tavoitteiden, sdannosten ja hengen kanssa. Se my0s edistdisi saamelaisten tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden toteutumista.

SamiSoster ry haluaa painottaa sitd, ettd saamen kielen taitoisten henkildiden médrén lisddntyminen
on mydnteinen ja kannatettava kehityskulku. Silld tavoin saadaan enemméin saamenkielistd
ammattihenkil&stdd eri palveluihin ja siten turvattua luonnollisella tavalla saamenkielisten palvelujen
saatavuus eri sektoreilla ilman tulkkausapuun turvautumista. Tdma ndkokohta on kuitenkin pidettdva
erillddn saamelaisille kuuluvasta oikeudesta alkuperdiskansana yllépitdd, huoltaa ja kehittdd omaa
kieltdén ja ohjata saamenkielisten ja saamelaiskulttuuriin mukautettujen palvelujen tulevaa kehitysta.
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Sote-maakuntalakiluonnoksen 4/ §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi sote-maakuntastrategiasta, jossa
sote-maakuntavaltuusto linjaisi maakunnan toiminnan ja talouden pitkén aikavélin tavoitteet. Pykédladn
2 momentin mukaan kaksikielisen maakunnan strategiassa tulee huomioida kielellisten oikeuksien
toteutuminen maakunnan palvelujen jirjestimisessd ja tuottamisessa. Sa4nnds koskee suomen- ja
ruotsinkielistd vdestod ja heidédn kielellisid oikeuksiaan, muttei saamelaisten kielellisid oikeuksia.

SamiSoster ry esittdd, ettd myos saamelaisten kielellisten oikeuksien turvaaminen otetaan
huomioon tdssd yhteydessd lisddmalld kyseiseen lainkohtaan sddnnds, jonka mukaan Lapin
maakunnan sote-maakuntastrategiassa tulee huomioida saamelaisten kielellisten oikeuksien
toteutuminen maakunnan palvelujen jdrjestamisessd ja tuottamisessa.

7 Saamenkielisten sote-palvelujen rahoitus — lakiluonnokset sote-maakuntien rahoituksesta ja
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

SamiSoster ry:n pitdd my6nteisend esitysluonnokseen sisdltyvid sddntelyehdotuksia, joiden
tarkoituksena on turvata riittdvd valtion rahoitus saamenkielisten sote-palvelujen tuottamiseen
eduskunnan perustuslakivaliokunnan viime vaalikaudella esittdimidn huomion suuntaisesti (PeVL
26/2017 vp, s. 61). Yhdistys kiinnittdd huomiota kuitenkin sithen, ettd molemmissa otsikossa
mainituissa lakiluonnoksissa saamenkielisten palvelujen jérjestdimiseen osoitettavan valtion
rahoituksen maééra olisi riippuvainen Lapin sote-maakunnassa (saamenkielisyyslisd, lain 20 §) tai
saamelaisten kotiseutualueen kunnissa (saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosa, lain 16 §)
asuvien saamenkielisten asukkaiden médrdstd. Saamenkielisyys on puolestaan sidottu henkilon
omaan ilmoitukseen didinkielestddn viestotietojdrjestelmassd. SamiSoster ry:11d on syytd epdilld, ettd
todellisuudessa saamenkielisten asukkaiden médrd on suurempi kuin mitd viestotilastot osoittavat.
Télloin valtion rahoitus saamenkielisiin palveluihin ei vastaisi todellista tarvetta. SamiSoster ry:n
mielestd rahoituksen suuruuden maédrdymisperusteena olisi parempi kéyttdd saamelaisten maérda,
silld se on perusteena selkeédmpi, luotettavampi ja riidattomampi kuin saamenkielisten méaéra.
Saamelainen késitteena on laissa selvisti maaritelty pdinvastoin kuin saamenkielinen ja saamelaisten
méiristd on saatavilla luotettavaa tietoa saamelaiskirajilta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta kiinnitti edelld mainitussa lausunnossaan huomiota myds
tarpeeseen osoittaa valtion rahoitusta Lapin sote-maakunnalle saamenkielisten palvelujen
valtakunnallisen kehittdmistehtdvdn hoitamiseen (vrt. sote-jirjestdmislakiluonnoksen 31 §).
Lakiluonnos sote-maakuntien rahoituksesta ei kuitenkaan sisalld erillisid sddnnoksid Lapin sote-
maakunnalle ehdotetun valtakunnallisen tukitehtdvén rahoituksesta (ks. s. 907) eikd sen hoitamisesta
aiheutuvia kustannuksia ole siten tarkoitus ottaa erikseen huomioon valtion rahoituksen méaarassa.
SamiSoster ry:n mielestd timd epdkohta sdintelyssé johtaisi kdytdnndssa sithen, ettd kyseinen tehtdva
jdisi vihemmialle sijalle Lapin sote-maakunnan toiminnassa. Tdm4 seikka olisi taasen ristiriidassa sen
tosiasian kanssa, ettd saamelaisista arviolta noin puolet asuu Lapin maakunnan ulkopuolella muualla
Suomessa.

6 Saamelaiskiirdjit julkaisee neljan vuoden vilein tietoja Suomen puolen saamelaisten méristi kieliryhmittiin, alueittain
ja ikdluokittain, ja niistd kédy erikseen ilmi my6s ulkomailla asuvien, Suomen kansalaisuuden omaavien saamelaisten
madrd. Tuoreimmat tiedot ovat vuodelta 2019 ja ne ovat julkisesti saatavilla nettiosoitteesta: www.samediggi.fi >
dokumentit > tilastoja.
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Ratkaisu olisi ristiriidassa myos sote-maakuntien rahoituslakiluonnoksen tarkoitusta koskevan 1 §:n
kanssa (s. 726—727). Sen mukaan sote-maakuntien jarjestamisvastuulle kuuluvien tehtavien rahoitus
toteutettaisiin rahoituslakiluonnoksen nojalla sote-maakunnille kohdentuvana yleiskatteellisena
rahoituksena. Jérjestdmisvastuulle kuuluvilla tehtévilla tarkoitettaisiin sote-maakunnille lailla tai sen
nojalla sdddettyja tehtévid (lakisdéteiset tehtdvat). Rahoituslakiluonnoksen 1 §:n perustelujen mukaan
lahtokohtana on, ettd valtion rahoitus olisi kattava sote-maakuntien jarjestimisvastuulle kuuluvien
kaikkien tehtdvien hoitamiseen. Kun puheena oleva tukitehtdva on tarkoitus antaa jarjestdmislain 31
§:n mukaisesti Lapin sote-maakunnan jéarjestdmisvastuulle, tulisi yhdistyksen mielestd osoittaa sitd
varten myd6s kattava valtion rahoitus. Néin ei ole kuitenkaan ehdotettu rahoituslakiluonnoksessa,
jonka 20 § sisdltdd sddnnokset Lapin sote-maakunnalle osoitettavasta saamenkielisyyslisésta.
Sdidnndsten mukaan saamenkielisyyslisdi méadrdytyisi Lapin sote-maakunnassa asuvien
saamenkielisten asukkaiden lukumaérdn mukaan. Niiden perusteluista kdy selvésti ilmi, ettd tdma lisa
on tarkoitettu kattamaan Lapin sote-maakunnalle sote-jarjestdmislakiluonnoksen 5 §:n 2 momentin
mukaisten velvoitteiden hoitamisesta omalla alueellaan aiheutuvia kustannuksia.

SamiSoster ry mielestdi Lapin sote-maakunnalle ehdotettu saamenkielisten sote-palvelujen
kehittdmisen tukemista koskeva valtakunnallinen tehtdva tulisi ottaa lisikustannuksena huomioon
maakunnalle osoitettavassa valtion rahoituksessa.

SdmiSoster ry esittdd, ettd sote-maakunnan rahoituslakiluonnoksen 20 § tarkistetaan niin,
ettd siind ehdotettu saamenkielisyyslisa muutettaisiin saamelaisuuslisdksi ja ettd tama lisd
mdadrdytyisi koko maassa asuvien saamelaisten lukumdidrdn mukaan. Lisdksi sddnnéksen
perusteluissa tulisi erikseen mainita, ettd saamelaisuuslisdlld on tarkoitus kattaa myos sote-
Jarjestamislakiluonnoksen 31 §:ssd Lapin sote-maakunnalle ehdotetun valtakunnallisen
tukitehtdvdn hoitamisesta aiheutuvia kustannuksia.

Vastaavasti kunnan peruspalvelujen valtionosuutta koskevan lakiluonnoksen 16 § tulisi
muuttaa siten, ettd siind tarkoitettu lisd mddrdytyisi kunnassa asuvien saamelaisten
lukumdidcirdn mukaan.
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