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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esitykselld kaventaa vdeston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Lakiehdotuksessa on huomioitava paremmin yhdenvertainen mahdollisuus saada sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja. Erikseen lakiehdotuksissa on selvdsanaisemmin todettava ja

varmistettava, etta lahipalvelujen saatavuus ja kaksikielisten palvelujen saatavuus turvataan.

2. Voidaanko esityksella kehittdaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?
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Lyhyella tahtdaimella ei merkittdvaa muutosta. Pelastustoimi tuottaa nykyisin valtaosan sosiaali- ja
terveystoimen vastuulla olevista kiireelli-

sista ensihoitopalveluista. Palvelurakenne ja luultavasti organisaatiokin pysyy Lansi-Uudellamaalla
pitkalti samanlaisena.

Pelastustoimessa sopimuspalokuntatoiminnalla on keskeinen rooli palveluiden tuottamisessa ja
taman toiminnan liittdminen paikallisiin olosuhteisiin ja toimintatapoihin muuttuu haasteeksi, kun
Iahin hallinto-organisaatio siirtyy maakunnan tasolle. Tosin Lansi-Uudellamaalla uudistus ei
vaikuttane ainakaan aluksi kovinkaan paljon, koska toiminta on organisoitu nytkin
isantakuntamallilla Espoon kaupungin toimesta.

Maakuntauudistuksen yhteydessa tulisi kiinnittda huomiota paikallisen tason koordinaatioon ja
yhteisty6hon, silla riskind on se, etta yhteistyétaho karkaa kauemmaksi operatiivisesta toiminnasta
ja palvelua tarvitsevista.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

On selvaa, etta palvelualoilla, joita lakimuutokset koskevat, paatos-valta keskittyy uudistuksen
seurauksena suurimpiin keskuskaupun-keihin. Uhkana on, etta tdma johtaa syrjdgisempien,
keskisuurten ja pienten alueiden palveluiden rapautumiseen. Suuret kaupungit voit-tavat niissa
poliittisissa paatoksissa, joissa vastakkain ovat suurten ja pienten kuntien palvelut.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kylla padosin [Periaate maakuntien tasoisesta sote-Suomesta toteutuu nyt paremmin kuin
edellisessa ehdotuksessa. Uudenmaan erityisasema on otettu huomioon jo valmisteluvaiheessa.
Tama turvaa palveluiden saavutettavuuden ja mahdollistaa palvelujen kehittamisen
tasavertaisemmin kaikilla alueilla. Uudistuksessa pitaa turvata paremmin hyvin monituottajamallien
(julkinen, yksityinen ja kolmas sektori) toimintaedellytykset ]

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa sdddetaan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisaateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisdateisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sdantely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

kyll

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kylla padosin [Seuraavat kuntalain sdadoksid. Suurimpien maakuntien osalta kansanaanestyksen
toteuttamiseen tarvittava allekirjoitusmaara (31 §) muodostuu suureksi, kuten nyt suurimpien
kaupunkien osalta, mika saattaa kaytdnnossa estaa naiden toteuttamista ]
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7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdadadetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siitd esitetty
saddettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndkokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

kyll

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei padosin [Taloussuunnittelu perustuu kuntien tavoin talousarviorakenteeseen, mutta rahoitus
tulee suoraan valtion budjetista. Jotta tdméa yhdestelma toimii kdytannossa lakiehdotukseen on
edelleen mietittava lisdkeinoja ja sopivia mekanismeja, joiden avulla maakuntia kannustetaan
kustannusten karsimiseen ja mahdollisimman tehokkaaseen toimintaan. Lain henki ainakin
perusteluissa on, ettd "ilman soteuudistusta kustannukset nousisivat vieldakin enemman". Tama ei
kannusta soteuudistuksen toteutuessa tehokkuuteen. Resurssien kohdentaminen oikeisiin
palveluihin pitda toteuttaa niin, etta rahoitusmekanismissa on selkeat lapinakyvat
rahoitusmekanismit sekd toiminnan tuloksellisuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden kriteerit.]

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen sdadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jérjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

kylla padosin [Niin kauan kuin valtio rahoittaa suoraan maakuntia on luonnollista, etta se paattaa
myo0s lainanottovaltuutuksista ja ohjaa investointeja]

10. Maakuntalain pykadlakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

§ 33 Kansalliskielilautakunnan puheenjohtajan on oltava sote-maakunnan hallituksen jasen, jotta
kielellisten oikeuksien toteutuminen maakunnan toi-minnassa voidaan turvata. Kaikissa
kaksikielisissd maakunnissa on oltava vahemmistossa olevaa kansalliskieltd edustava yksikko.
Yksikolla tulee olla oma johto, joka osallistuu maakunnan johtamiseen ja joka toimii esit-telijana
kansalliskielilautakunnassa. Lisaksi yksikdssa on oltava tarpeeksi henkilékuntaa.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kyll

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sidnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

Lausuntopalvelu.fi 3/15



kylla padosin [Lahipalvelujen saatavuus on selvdsanaisemmin varmistettaval]

14. Varmistaako laissa esitetty tehtavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta vdeston hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

ei padosin [Ei ole riittavan selkedsti maaritelty mika on kunnan vastuulla ja mikd on maakunnan
vastuulla]

15. Turvaako 8 §:n sadntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla padosin [Lainkohdan ensimmadisen momentin mukaan "sote- maakunnalla on oltava
jarjestamisvastuunsa toteuttamisen edellyttama riittdva oma palveluntuotanto”. Kaytanndssa se
rajoittaa maakunnan mahdollisuuksia ulkoistaa laajoja toimintoja. Tama voi johtaa juridisiin
tulkintatilanteisiin.]

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n saantely vuokratyévoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kdytannossa?

kylla
17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja

kylla padosin [Tarkempi selvennys siitd, mita pidetadn vakavana ja toistuvana puutteena asiakkaiden
ja potilaiden turvallisuudessa koskien palvelujen hankintaa yksityiselta palveluntuottajalta]

18. Onko 16 §:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

kylla

19. Onko sote-maakuntien yhteistyoaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

kylla padosin [Yhteistydsopimuksen valmistelussa tulisi myods kuulla kuntia erityisesti hyvinvoinnin
edistamista koskevassa yhteistyossa]

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

kylla padosin [Yhteisty0 ja tyonjako kahden maakunnan valilld ruotsinkielisten palvelujen
varmistamiseksi voi johtaa siihen, etta ruotsinkielisten ldhipalveluiden saatavuutta ei voida turvata.]

21. Onko 49 §:n sadntely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

kylla [Koronapandemian aikana on kdytanndssa noudatettu useimmissa tilanteissa HUS-ohjeita ja
linjauksia, joten Siuntio kannattaa tata lakimuotoilua.]

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen tukeminen (31
§) koko maassa?

Lansi-Uudenmaan tehtavaksi. Endotetussa Lansi-Uudenmaan maakunnassa on suuri ruotsinkielinen
vaesto ja vahvat ruotsinkieliset sotepalvelut.
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23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Lakiehdotukset rajaavat sote-maakunnan kdytdssa olevia vaihtoehtoja palvelujarjestelman osalta
mahdollisesti turhan voimakkaasti. Tama saattaa

heikentaa asiakkaan tai potilaan palvelutasoa Kunnan omat, yksityiset ja kolmannen sektorin
palvelut on voita uudistuksen jalkeenkin integroida yhtendiseksi kokonaisuudeksi.

Oppilas- ja opiskeluhuoltolain mukaiset psykologi-ja kuraattoripalvelut tulee turvata kunnissa
Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettdavan pelastustoimen jarjestimisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltdva. Luettelo
ei ole tyhjentdva. Ovatko sddannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

kylla
26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?
Tavoitteet ovat oikeansuuntaisia

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssd ehdotetaan sdadettavdn sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

ei [Kunnilla pitaa olla ndakyvampi ja selkedmpi rooli lain tasolla, silld kunnat ja erityisesti niiden
rakennusvalvonta seka kuntien asukkaat ovat pelastustoimen toiminnan kohteita ja asiakkaita ja
joiden kokemus on ratkaisevan tarkea osa pelastustoimen kehittamista]

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykaldassa saadetadan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

kylla

29. Mitd kansainvilisessd pelastustoiminnassa hyodynnettdvia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

Kansainvalinen toiminta olisi kokonaisuudessa hyva keskittda 1-2 suureen maakuntaan.

30. Mita kansainvilisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (hdlyttdminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?
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Kansainvalinen toiminta olisi kokonaisuudessa hyva keskittda 1-2 suureen maakuntaan.

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Sopimuspalokuntien rahoituksellinen asema pitaisi taata seka nykykaluston taso.
Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndakokulmasta?

ei padosin [Osa maakunnista on aivan liian pienid vastaamaan tehtavistaan nyt - puhumattakaan
pidemmalla aikavalilla]

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myods muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkdkulmasta?

ei padosin [Osa maakunnista on aivan liian pienia ja pienimpida maakuntia pitaisikin yhdistaa]

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
nadiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihinkdan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen ndkdkulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla padosin [Tulisi harkita viela mahdollisuutta yllapitaa vastaavaa hajautetumpaa aluejakoa
muissakin maakunnan toiminnoissa, silla Uudenmaan alueen maakunta yhtena kokonaisuutena
saattaa olla jo liian iso toteuttamaan tehokkaasti ja taloudellisesti palveluita.]

37. Turvaako valiaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sdadadetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

ei kantaa [Tietoa mainitun toiminnan kaytannon organisoinnista tai sen tuloksellisuudesta ei ole
riittadvasti, jotta tahan voisi ottaa syvemmin kantaa.]

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
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omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvit sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

ei [My0s sote-kiinteistot pitaa siirtda maakunnan omaisuudeksi kaikkine vastuineen.]

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sadadetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

ei padosin [Korvaus on toki hyva asia kuntien kannalta. Tasapuolista olisi kuitenkin siirtda myos sote-
kiinteistot maakunnille kaikkine vastuineen.]

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdadettavaksi henkiloston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

kylla padosin [Pykalaa tai sen perusteluja pitdd muuttaa niin, etta toimintoja voidaan katsoa
kokonaisuuksina eika yksittdisen viran/toimenhaltijan ndkékulmasta niin ettd kunnat voivat
vapaammin suunnitella toimintaansa taloudellisten resurssiensa puitteissa. Esim. jos yksikossa on 5
vakanssia ja arvion mukaan yksikdon toiminnasta 1 htv kaikkien henkildiden osalta kohdistuu sote-
palveluihin tulee 1 henkil6 voida siirtaa.]

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

ei [Lakiehdotuksen tama pykald on todennakoisesti ongelmallinen sopimusvapauden nakokulmasta
ja hankaloittaa tassa muodossa kohtuuttomasti niiden alueiden sote-palveluntuotantoa, jossa on
tehty laajoja ulkoistusopimuksia. Pykaldaan tulee muotoilla jokin siirtymaaikamekanismil

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

Esityksessa kaksikieliset maakunnat velvoitettaisiin sopimaan keskindisesta yhteistyosta ja
tyonjaosta ruotsin kielelld annettavien sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisessa. Karkulla
kuntayhtyman tehtavat, kiinteistot ja toimitilat siirtyisivat maakunnille. Ruotsinkieliset vammaiset
henkil6t saisivat kehitysvammaisten erityishuollon palvelut (§ 54) sekd muut vammaispalvelut
lahipalveluina maakuntansa jarjestamana ja ne olisi mahdollista integroida osaksi muita maakunnan
jarjestamia sote- ja vammaispalveluja. Tama kuitenkin edellyttda, ettd maakuntien alueella toimisi
mm. yksikielisid asumisyksikoitd ja muita tarvitsevia palveluita, jotka vastaavat ruotsinkielisten
palveluiden tuottamisesta.

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

kylla padosin [Uudistus vaikuttaa merkittavasti kuntien tehtaviin, toimintaan ja talouteen. Mm.
naista syista aikataulu voi olla tiukka.]
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44. Voimaanpanolain pykédldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla padosin [Luontevaa on, etta kun toiminta on maakunnalla, tulee rahoitus toiminnalle suoraan
aluksi valtiolta mahdollisimman pienin valikasin. Aika nayttaa, onnistuuko rahoituksen alloikointi
sitten oikeudenmukaisesti. Maakunnan oma verotusmahdollisuus tulee ottaa mahdollisimman
nopeasti tarkasteltavaksi, jolloin toiminnan rahoitus olisi nykyista lapindakyvampaa.]

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (78§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisdltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettad lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

ei kantaa [Maakunnat ovat riippuvaisia valtiosta ja valtion taloudellisesta tilanteesta. Maakunnilla ei
ole oikeutta ottaa edes pitkdaikaista lainaa muutoin kuin investointeja varten, mika heikentaa
maakuntien maksuvalmiutta.]

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien rahoituksen
madrdytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla padosin [Jakokriteerien oikeudenmukaisuus tarkentunee valmistelussa. Jollain jakokriteerilla
resurssit on kuitenkin jaettava.]

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
maaraytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla padosin [Jakokriteerien oikeudenmukaisuus tarkentunee valmistelussa. Jollain jakokriteerilla
resurssit on kuitenkin jaettava.]

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymdaika riittava?

ei padosin [Hyva, etta siirtymaaika ja sen muutos maaritelty, mutta on kuitenkin kysyttava,
vaikuttaako mekanismi kustannusten todelliseen muutokseen?]

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?

Lausuntopalvelu.fi 8/15



ei kantaa [Aika ndyttdaa, miten mekanismi tulee todellisuudessa toimimaan]

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

kylla padosin [On hyva, ettd maksueria on useita (kerran kuussa) ja etta tasauksia tehddan vuoden
aikana useamman kerran. Tasauksia voisi olla vielakin enemman, se helpottaa talouden
ennustamista ja suunnittelua.]

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Ehdotukseen sisaltyva voimaksa valtionohjaus on ristiriidassa maakunnan vahvaa
jarjestamisvastuuta korostavan tavoitteen kanssa. Ehdotettu maakunnan rahoitusmekanismi on
nahtava valiaikaisena ja valmisteluun on otettava maakunnan oma verotusoikeus.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

ei padosin [Kompensaation pitaisi olla 100 % kunnan kustannuksista.]

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

kylla padosin [Siuntio ehdottaa § 14 poistamista (tyopaikkaomavaraisuus), koska kyseinen kohta
suosii suuria keskuskaupunkeja, jotka ovat jo nyt taloudellisesti vahvimmassa asemassa]

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsdaddannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdldaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykaldan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Siuntion ehdottaa § 14 poistamista

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannosta.

Verolainsaadanto
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58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keradmiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttaving?

ei kantaa

59. Verolainsadadannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdaadannosta.

Uudistuksessa on otettava paremmin huomioon se, etta jaljelle jaavan kunnan mahdollisuus
toteuttaa palveluitaan saattaa heiketd, mika johtaa

veronkorotuspaineisiin tai palveluiden heikkenemiseen. Uudistus tuo epavarmuutta kuntatalouteen
ja vaikuttaa erityisesti kuntien kykyyn selviytyd mm. investointivelvoitteistaan.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
sadadettava Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
kylla

63. Vapaamuotoiset huomiot henkil6ston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

kylla padosin [Siuntion mielesta aikaisemmin suunniteltu kuntapohjainen ratkaisu olisi ollut parempi,
mutta nykymallinkin kanssa voidaan el&a]

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittamis- ja opetustehtavat (5 §)?

kyll

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

kylla padosin
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67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden (5 luku)?

ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Uudellemaalle on syntymdassa muusta maasta poikkeava perustason ja erikoissairaanhoidon ratkaisu.
Uudellamaalla on turvattava perustason ja erikoissairaanhoidon palveluiden integraatio.
Uudellamaalla rakenteelliset muutokset ovat esityksen mukaan vahaiset, jarjestajatahon kokoa

ja pienempaa toimijoiden maaraa lukuun ottamatta. Ratkaisuna esitetdaan sote-maakunnan ja HUS:n
valista jarjestamissopimusta. Tata ei voi

pitda yhteistyorakenteen ratkaisuna yksindan riittavana. Mikali HUS:n organisoituminen sailyy
ennallaan, Lansi-Uudenmaan alue kuuluisi kolmeen eri HUS:n sairaanhoitoalueeseen. Kaytannon
yhteistyon ja palvelujen integraation turvaamiseksi on tarkead, ettd perustason erikoissairaanhoidon
osalta HUS:n

toiminnallinen vastuunjako noudattaa Uudenmaan viiden alueen jakoa. Erikoissairaanhoidon
ohjauksessa tulee korostaa sote-maakuntien

roolia. HUS:n poliittinen johto tulee koota Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin poliittisen
johdon edustajista.

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa saddetadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selkea ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kylla
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73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen ndakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10
§:t)

kyll

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

kylla padosin [Valtion roolin vahvistamisen tulisi nakya ensisijaisesti niissa ratkaisuissa, joissa on
synergiaetuja, kuten ict-jarjestelmat, arkkitehtuurit, yhtenaiset infraratkaisut.]

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakokulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kadsiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

kylla padosin [Kriteerit pitda osata maaritelld niin, etta todella tukevat tuloksellisuutta ja
tehokkuutta]

78. Maakuntien ja valtioneuvoston valille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nakemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

kylla padosin [Mekanismin pitda olla esim. asetuksen kautta yksityiskohtaisempi, niin etta
vuorovaikutus peilaa seka resurssien kohdentamista, etta palvelujen tuloksellista toteuttamista.]

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

Uudistus merkitsee entista voimakkaampaa rahoituksellista subventiota Uudeltamaalta muualle
maahan. Sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoituksessa kayttoon esitettdva tarvekriteeristd aiheuttaisi
70 milj. euron leikkaukset Lansi-Uudenmaan palveluihin verrattuna nykytilanteeseen. Palvelujen
rahoituksen heikennys kohdistuisi vdistamatta palveluita tarvitseviin, jolloin uudistuksen tavoite
terveys- ja hyvinvointierojen tasoittamisesta ei toteudu. Uudistus pdinvastoin uhkaa lisata terveys- ja
hyvinvointieroja. Rahoituskriteereja tulee tarkistaa vastaamaan paremmin Lansi-Uudenmaan
nykyista rahoitustilannetta.

Lausuntopalvelu.fi 12/15



80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

ei padosin [Todenndkoistd on, ettd kustannukset ovat ennakoitua korkeammat ja niiden lapivienti
vie ennakoitua pidemman ajan.]

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

Uudistuksen yhteydessa olisi syyta miettia toimintatapoja ja ohjaavia mekanismeja, jotka
kannustaisivat ja ohjaisivat yhtendisten tietojarjestelmien ja tiedonhallintatapojen omaksumiseen
kaikissa maakunnissa koko Suomen alueella.

Lahtotilanteessa esimerkiksi Lansi-Uudellamaalla on monia tietojarjestelmia. Kunnilla ja
erikoissairaanhoidolla ei ole suunnitelmaa asian suhteen. Yhtenaisten tietojarjestelmien puute
vaikeuttaa sote-maakunnanjohtamista ja hidastaa toiminnan kehittdmista. Lainsaadantoon tulee
kirjata vaatimus sote-

maakunnan laajuisesta yhtendisesta asiakas-ja potilastietojarjestelmasta. Hankintalakiin tulee tehda
tavoitteen salliva poikkeussaantely. Rahoituksessa tulee huomioida myds tietojarjestelmista
aiheutuvat merkittavat muutoskustannukset.

a) vuosina 2021-2022?

Todennakdisesti kaytannon toiminta jatkuu pitkalti ennallaan toiminnan alkuvaiheessa.
Kustannusten nousu tullee jatkumaan. Huomoitava on, etta isot kilpailutukset eivat ole aikaisemmin
taanneet halvempia palveluhintoja. Tasta johtuen isot palvelu tms. kilpailutukset, joita maakunta
tulee todennédkoisesti tekemaan vuoden 2021 aikana, saattavat olla kustannuksiltaan ennakoitua
kalliimpia.

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

Todenndkdisesti mitatoityvia sopimuksia kasitellddn oikeusistuimissa. Riskind saattaa olla, etta
palveluntuotantoon tai muihin toimintoihin voi tulla yllattavia katkoksia, jotka edellyttavat nopeita
korjaavia toimenpiteina. Tama saattaa aiheuttaa asiakkaille merkittavia haittoja.

b) vuosina 2023-2024?
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c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvida hankintasopimuksia mitdtditymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan sadntelyn nojalla?

ei

b) jos kylla, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttémiksi
jaavia investointeja, mitd nama valittémat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvada valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

sote-integraatio

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.
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Siuntion kunta
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