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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Sote-uudistuksen keskeinen tavoite, ihmisten hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen seka
palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden parantaminen ei ole helposti saavutettavissa. Esitys
mahdollistaa ndiden tavoitteiden saavuttamisen, mutta esitys ei mydskdaan automaattisesti takaa,
etta erot kaventuvat tai palveluiden yhdenvertaisuus paranee. Oleellista on millaisiin ratkaisuihin ja
kaytantoihin palvelutoiminnan tasolla paadytaan.

Jarjestamisvastuun siirtdminen kunnilta maakunnille vahvistaa jarjestajatahojen taloudellista
sietokykya sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeen satunnaisvaihtelulle ja sen mukanaan tuomille
kustannusvaihteluille. Lisaksi palvelu- ja toimipisteverkostosta on mahdollista suunnitella jarkeva
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kokonaisuus, kun jarjestamisvastuu on yksittaista kuntaa laajemmalla alueella. My0s joidenkin
alueiden mahdollista palveluvajetta on mahdollisuus paikata isomman alueen puitteissa ja nain
parantaa palveluiden saatavuutta. Sote-maakuntien mahdollisuus maaritelld palvelustrategiansa
seka ohjata palvelutuotantoa alueellaan voi johtaa kuitenkin uusien erojen muodostumiseen
palveluiden saatavuudessa ja saavutettavuudessa eri maakuntien vililla. Mahdollinen palveluiden
keskittaminen voi johtaa palveluiden saavutettavuuden heikentymiseen varsinkin harvemmin
tarvittavien palveluiden osalta joissakin tilanteissa. Keskeinen merkitys tulee olemaan sote-
maakuntien valtakunnallisella ohjauksella.

Uudistus toteuttaa jarjestdja- ja rahoitusintegraation. Se pyrkii parantamaan myds toiminnallista
integraatiota asiakkaan palveluiden tasolla. Toiminnallinen integraatio kuitenkin edellyttaa sote-
maakunnan sisalla eri toimijoiden valmiutta yhteistyohon ja asiakkaiden/potilaiden hoitoon. SAK
pitda tarkedna, etta padpaino palveluiden tuottamisessa on sote-maakunnilla itsellaan.

Terveys- ja hyvinvointierojen kaventamisen kannalta oleellista on paljon sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja tarvitsevien henkiléiden ongelmien kokonaisvaltainen hoito, mika
edellyttaa hyvin toimivaa yhteistyota palveluketjun eri toimijoiden vililla. Erojen olemassaoloon
vaikuttaa my0s asiakasmaksujen suuruus ja esimerkiksi potilaiden laakkeistda maksamien
omavastuiden suuruus, joihin on tarvetta myos kiinnittda huomiota.

Sote-maakuntien rooli sote-palveluiden jarjestdjana ja mahdollisuudet tosiasiallisesti vaikuttaa
palveluiden yhdenvertaiseen saatavuuteen valtakunnan tasolla ovat rajalliset ja sidoksissa niin sote-
maakuntien palvelutarpeisiin, resursseihin kuin valtakunnalliseen ohjaukseen ja rahoitukseen.

2. Voidaanko esityksella kehittdad pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

Esitys yhdenmukaistaa pelastustoimen jarjestamisen mallin valtakunnallisesti. Pelastustoimen
rahoittaminen valtion toimesta mahdollistaa valtakunnallisten palvelutarpeiden huomioimisen
sisaministerion ohjauksessa. Valtakunnallisten tehtavien keskittaminen tietyille sote-maakunnille on
otettava huomioon myds rahoituksessa. Voimavarojen suunniteltu kohdentaminen mahdollistaa
yhteistyon kehittdmisen eri toimijoiden kesken.

Nykyinen pelastusasemien verkosto tulee turvata ja kehittda olemassa olevaa infraa.
Pelastustoiminta on lahipalvelua ja tulee pysyakin sellaisena. Pelastustoiminnan keskeinen haaste on
resurssien riittavyys. Pelastuslaitosten johtamiseen ja kehittdmiseen tulee turvata riittavat resurssit.
Myds johtamiskoulutukseen ja sen tasoon tulee kiinnittaa huomiota. Maakuntauudistus ei saa johtaa
palo- ja pelastustoimen resurssien vahenemiseen.

Lausuntopalvelu.fi 2/18



Pelastustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen toimiminen saman sote-organisaation sisalla edesauttaa
synergiaetujen syntymista esimerkiksi ensivastetoiminnan ja ensihoidon yhteensovittamisessa.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Vaikka sote-maakunnan ylin paatdksentekoelin valitaan suorilla vaaleilla, on kuntien itsehallintoon
verrattuna maakuntien itsehallinto selvasti heikompi. Missa maarin maakuntien asukkaat kokevat
maakuntavaalit itseddn koskevaksi asiaksi, vaikuttaa danestysaktiivisuuteen ja demokratian
toteutumiseen.

Demokratia vaatii toteutuakseen vahvan itsehallinnon. Osaltaan sote-maakuntien aitoa itsehallintoa
heikentaa sote-maakuntien verotusoikeuden puuttuminen. Sote-maakuntien talous perustuisi
asiakasmaksuja lukuun ottamatta valtion niille osoittamaan rahoitukseen. Vaaleilla valitut
maakuntapaattajat ovat ministerididen virkamiesten vahvassa ohjauksessa, koska esitykseen sisaltyy
ministerididen laajat toimintavaltuudet ohjata sote-maakunnan toimintaa.

Toisaalta vahvaa valtiovallan ja ministerididen ohjausta tarvitaan, mikali halutaan parantaa
palvelujen yhdenmukaisuutta ja yhdenvertaista saatavuutta.

SAK pitaa tarkeana paatoksenteon avoimuutta ja palveluiden kayttdjien mahdollisuutta vaikuttaa
palveluihin. Esityksen mukaan sote-maakuntiin on perustettava nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja
vammaisneuvosto. Nama vaikuttamistoimielimet osaltaan mahdollistavat palvelujen kayttajien
ndakokulman huomioimisen paatdksenteossa. Maakunnan asukkaille ehdotetaan aloiteoikeutta, joka
osaltaan lisda kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia sote-maakuntaa koskevissa asioissa kuten myds
mahdollisuus neuvoa-antavaan kansandanestykseen.

Lahipalveluiden turvaamiseksi olisi tarvetta sdataa sote-maakunnan alueiden kuntien valtuustojen
oikeudesta saada maakunnan asukkaiden palvelujen saatavuuden yhdenvertaisuutta koskeva
aloitteensa maakuntavaltuuston kasiteltavaksi.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kylla padosin [Sote-maakuntalaki maarittelee tarkoituksenmukaisesti sote-maakuntien poliittisen
toimielinorganisaation. Sen sijaan lain perusteella ei voi paatelld, miten tasapuolisesti ja oikein

esimerkiksi maakunnan sisalla palveluissa painotetaan sosiaalihuollon, perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon valista resurssien jakamista. Talta osin sosiaali- ja terveysministeriolla pitaisi
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olla mahdollisuus puuttua sote-maakunnan sisalla tapahtuvaan resurssien suuntaamiseen, mikali on
selvasti nahtavissa resurssien virheellista painotusta.]

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssd sddadetadn maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisdateisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sdaantely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

kylla padosin [On perusteltua saataa maakunnille mahdollisuus ottaa hoidettavakseen muita
tehtdvia, jotka palvelevat sen lakisaateisten velvollisuuksien toteuttamista. Tama mahdollistaa
maakunnille my6s tulevaisuudessa uudenlaisia alueellisia toimintaedellytyksia ilman, etta niihin
liittyy merkittavaa taloudellista riskia.]

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa saadetddan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kylla padosin [On tarkeds, ettd sote-maakunnat omissa strategioissaan ottavat huomioon
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet. Keskeisessa roolissa on maakuntien
ymmarrettava ja avoin viestinta, joka mahdollistaa asukkaiden tiedon saannin. Osaltaan
vaikuttamistoimielimet mahdollistavat palvelujen kayttdjien ndkdkulman huomioimisen
paatoksenteossa. Tarkeda olisi turvata myos muuten potilas-/asiakasjarjestojen ja muiden
kansalaisjarjestojen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet maakunnissa. Tarkeaa olisi hankkia
erilaisilla kyselyilld ja tutkimuksilla suoraan tietoa palveluiden tarvitsijoilta ja kayttajilta mahdollisista
kehittamistarpeista. Kansanaanestys ja aloitteentekomahdollisuus lisaavat
osallistumismahdollisuuksia ja demokratian toteutumista. Osallistumisoikeudet ovat vahvasti
sidoksissa myds siihen, etta kaksikielisissa maakunnissa seka Lapin maakunnassa asukkaat saavat
tietoa ja palveluja seka voivat hoitaa asiointiaan suomen, ruotsin, saamen kielella tai omalla
viittomakielelldan.]

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdaddetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siitd esitetty
saddettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndkokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

kylla padosin [Yhteistoiminnan mahdollistamisesta on sdadetty tarkoituksenmukaisesti. On kuitenkin
tarkedd, ettd ministeriot voivat tarvittaessa puuttua tilanteeseen, mikali sote-maakuntien
toiminnassa ja yhteistydssad on palvelutuotantoa ja tarkoituksenmukaista tyonjakoa haittaavia
ongelmia. Olisi tarkoituksenmukaista, ettd maakuntalaissa korostettaisiin myos yhteistoimintaa sote-
maakunnan ja alueen kuntien kesken mahdollistaen esimerkiksi hankintalain 15 §:n mukaisen in-
house osakeyhtion perustamisen ja toiminnan.]

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla paaosin [Esityksen mukaan koko maan julkisen talouden suunnitelma toimii kehyksena, jonka
sisalla sote-maakuntien on jarjestettava sote—palvelut ja pelastustoimen palvelut itsehallintonsa
perusteella haluamallaan tavalla. Palveluiden rahoituksessa otetaan takautuvasti huomioon
tapahtunut kustannuskehitys, mutta leikataan ennustettavissa olevasta palvelujen tarpeen kasvun
aiheutumasta kustannusten noususta. Tama osaltaan hillitsee kustannusten kehitysta ja ohjaa sote-
maakuntien tuottavuuden parantamiseen. Sote-maakuntien sisalla taloudenhoidon onnistuminen on
sidoksissa siihen, miten toiminnan ja palveluiden tasolla pystytdaan kehittdmaan ja omaksumaan
toimintatapoja, joilla parannetaan palvelujen vaikuttavuutta, laatua ja tuottavuutta. Vuosittaiset
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neuvottelut sote-maakuntien ja ministerididen valilla ohjaavat talouden tarkoituksenmukaista
hoitoa. Sote-maakuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunta ohjaavana ja taloudenhoitoa
seuraavana toimielimena on tarpeellinen.]

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sddadetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettdvaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

kylla padosin [Ehdotettu malli osaltaan mahdollistaa valtakunnallisen resurssiohjauksen ja
investointien tarkoituksenmukaisen kohdentamisen. Sote-maakuntien pitkdaikaisten lainojen otto-
oikeuden rajaaminen on perusteltua. Samoin on tarpeellista, etta tietyissa poikkeustilanteissa on
mahdollista poiketa aiemmin suunnitellusta lainakehyksesta.]

10. Maakuntalain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Tyo6voimaviranomaisilla on usein tarvetta yhteistyohon sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntijoiden
kanssa varsinkin vaikeasti tyollistyvien tai osatyokykyisten henkildiden osalta. Sote-maakuntien tulee
osallistua tdhan yhteisty6hon ja varmistaa tarvittavan tiedon ja asiantuntemuksen kaytettavyys
tyovoimapalveluissa omalta osaltaan.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla padosin [Jarjestamislailla ehdotetaan sdadettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon perus- ja
erikoistason palveluiden kokoamisesta alueittain sote-maakunnille. Taima vahvistaa merkittavasti
julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestajien kantokykya jarjestda ja tuottaa laadukkaita ja
yhdenvertaisia palveluja. Jatkossa tulee arvioida tarvetta yhdistaa nyt ehdotettuja sote-maakuntia
vield suuremmiksi kokonaisuuksiksi. Lisaksi toteutuessaan uudistus mahdollistaa monisuuntaisen
integraation toteutumisen. Jarjestamisvastuun toteuttamiseksi on valttamatonta, etta sote-
maakunnalla on riittava oma palvelutuotanto, eivatka sote-palveluiden kokonaisulkoistukset tai
merkittavien palvelujen osa-alueiden laajamittaiset ulkoistukset ole mahdollisia.]

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sidnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla padosin [Sdannokset mahdollistavat nykyistd yhdenvertaisemman saatavuuden, mutta eivat
automaattisesti takaa yhdenvertaista saatavuutta. Yhdenvertaista saatavuutta rajoittavat sote-
maakuntien erilaiset lahtokohdat palvelutarpeen, taloudellisten edellytysten ja maantieteellisten
seikkojen seka henkilostoresurssien osalta. Myds alueellisesti hoito- ja palvelukdytannoissa kuten
myo0s sovituissa palveluketjuissa on eroja, jotka heijastuvat palvelujen kdytt6on ja saatavuuteen.
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Osaltaan esimerkiksi sdadospohjaiset, muissa laeissa olevat aikarajat palvelujen saavutettavuudessa
ja palvelujen piiriin padsemisessa lisaavat palvelujen yhdenvertaista saatavuutta. ]

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

ei padosin [Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on kunnissa toteutunut hyvinkin vaihtelevasti
eika tilanne laissa esitetyn tehtavien maarittelyn vaikutuksesta todennakoisesti merkittavasti talta
osin muutu. Kuntien ja sote-maakuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen yhteisia rakenteita
tulisi vahvistaa ja sote-palveluiden suunnittelussa pitaisi hyddyntaa kokonaisvaltaisesti alueelta
kertynytta hyvinvointi- ja terveystietoa. Tulevaisuudessa on arvioitava, olisiko tarvetta lisata
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen painoarvoa maakuntien ja kuntien rahoituksessa.]

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla padosin [Kuten 8§:ssa sdddetaan, edellytetdan sote-maakunnilta riittdvaa osaamista,
toimintakykya, valmiutta ja omaa palveluksessa olevaa henkilostoa. Lisdksi palvelujen tuottamiseen
on oltava tarvittavat toimitilat ja valineet. Sote-maakunnan on huolehdittava jarjestamisvastuunsa
toteuttamisesta ja palvelujen turvaamisesta kaikissa tilanteissa. Sote-maakunnan noudattaessa naita
vaatimuksia jarjestdmisvastuu toteutuu riittavalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla. On kuitenkin
syyta korostaa, etta riittdvan oman palvelutuotannon pitéisi kattaa kaikki keskeiset sosiaali- ja
terveydenhuollon osa-alueet kokonaisuuden tarkastelun lisaksi.]

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytdannossa?

kylla [SAK pitda tarkedna, etta sote-maakunta tuottaa padosin palvelunsa itse ja toteuttaa
ostopalvelut ainoastaan siind laajuudessa, etta jarjestamisvastuu ei vaarannu. Julkiset
hallintotehtdvat tulee rajata ndiden ostopalveluiden ulkopuolelle. Samoin on tarkeda, etta
vakinainen henkildsto padsaantdisesti tuottaa palvelut ja vuokratydvoimaa kaytetdan vain
tdydentamaan henkil6ston tarvetta. Vuokratydvoima toimii vakituisen henkil6ston ohjauksessa.]

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja

kylla [Vaatimukset ovat perusteltuja ja on hyvia. Haasteena voi olla maakunnan edellytykset valvoa
yksityistd palveluntuottajaa riittdvasti. Sote-maakunnan on varmistettava, ettei yksityisen
palveluntuottajan aikaisemmassa toiminnassa ole todettu vakavia tai toistuvia puutteita asiakas- ja
potilasturvallisuudessa tai kdayttamansa henkildston tydolosuhteisiin ja mahdolliseen alipalkkaukseen
tai muihin tyéntekijéiden oikeuksien polkemiseen liittyvia tilanteita. Myo6s palveluntuottajan
taloudellinen tilanne ja aiemmat talouteen liittyvat laiminlydnnit on arvioitava huolellisesti ennen
mahdollisen sopimuksen tekemista. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen yhteydessa on
tarvetta selvittaa nykyisen hankintalain mahdollisia muutostarpeita talta osin.]

18. Onko 16 §:n sadntely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kdaytdnnossa?

kylla [On tarkoituksenmukaista, etta yksityisen palveluntuottaja kantaa vastuun myds alihankintana
hankkimistaan palveluista ja etta yksityisen palveluntuottajan alihankkija tayttdaa myos 13 §:ssa
saddetyt vaatimukset. Alihankintayritysten kohdalla on kyettdava valvomaan myds tyontekijoiden
tydolosuhteita ja mahdollisia alipalkkaukseen tai muihin tydntekijoiden oikeuksien polkemiseen
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liittyvia tilanteita. On varmistettava resurssit sekd maakunnan omaan valvontaan etta
viranomaisvalvontaan (AVI, VALVIRA) yleisesti.]

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

kylla padosin [Yhteistydaluetta ja yhteistydsopimusta koskevissa pykalissa on varsin kattavasti
saadetty yhteistydsopimuksen sisallosta ja sopimuksen laadinnasta. On kuitenkin paikallaan, etta
valtioneuvoston asetuksella voidaan vield antaa tarkempia saadoksia sopimukseen liittyen. On hyva,
etta valtioneuvostolla on paatdsvalta sopimuksesta, mikali alueen sote-maakunnat eivat paase
yhteisymmarrykseen asiasta.]

20. Turvaako 37 §:n saddntely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistydsta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

kylla [Palveluiden saatavuuden ja kielellisten oikeuksien turvaamiseksi on tarpeen saataa
kaksikielisten maakuntien yhteistyosta ja tyon jaosta. Yhteistyota koskevan sopimuksen sisdllosta,
seurannasta ja sopimuksen laatimisen velvoittavuudesta seka valtioneuvoston mahdollisuudesta
puuttua sopimuksettomaan tilaan on myos tarkeaa saataa laissa kaksikielisten palveluiden
saatavuuden turvaamiseksi]

21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
kylla

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisen tukeminen (31
§) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisédmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltava. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sddannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

kylla
26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

Lisdys kysymykseen 25: Tavoitteet pelastustoimen tuottavuuden ja kustannusvaikuttavuuden
lisadmiseksi ovat tarpeellisia, mutta sen pitaisi tapahtua heikentamatta palvelutasoa.
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Vastaus kysymykseen 26: Luetteloa voisi taydentda 5§:ssa mainittujen suurempiin kokonaisuuksiin
koottavien tehtdvien osalta siten, etta mahdollinen sote-maakuntien tyénjako nakyisi luettelossa.
Lisaksi rahoituksessa on otettava huomioon naiden kokonaisuuksien edellyttama lisdarahoitus

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssa ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla [Ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus on tarpeellinen ja tdman
toteutumista on myos valvottava.]

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldassa sdddetdan tehtdvien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

kylla [Kyseiset suurempiin kokonaisuuksiin koottavat tehtdvat ja niita koskevat tavoitteet olisi
tarpeellista esittad myds 8§:n mukaisessa valtakunnallisten strategisten tavoitteiden luettelossa. Osa
palveluista tuotetaan myds muille sote-alueille. Rahoitusmallia, joka perustuu asukaspohjaan ja
riskikartoitukseen, olisi tdydennettdava nama erityistehtavat huomioon ottaen sen mukaan, miten
palveluja on muille sotealueille tuotettava.]

29. Mita kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyodynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mitd kansainvilisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (hdlyttdminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylla, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Lakiesityksen 7§:n toisessa momentissa puhutaan sisaministerion tehtavasta. Tahan olisi tarvetta
lisata, ettad sisdministeric huolehtii myos riittavista resursseista.

Pelastustoimen neuvottelukuntaa olisi tdydennettava henkilostojarjestdjen edustuksella.

Kysymyksia voimaanpanolaista
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33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndkokulmasta?

kylla padosin [Sote-maakuntien aluejaossa ei ole tarkoituksenmukaista tassa vaiheessa poiketa
muusta maakuntajaosta. Talla nakemyksella ei kuitenkaan oteta kantaa Ita-Savon kuntien
(Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna, Sulkava) asemaan osana Pohjois-Savon tai Eteld-Savon
maakuntaa. Jatkossa voidaan muusta maakuntajaosta poiketa, mikdli muodostetaan nyt ehdotettuja
sote-maakuntia laajempia alueita.]

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myods muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkdkulmasta?

kylla padosin [Kun sote—maakuntajako toimii valtion aluejakojen perustana, tarjoaa tama
kansalaisten ndakdkulmasta toivottavasti selkedn alueellisen kokonaisuuden. Samoin maakuntajaon
tulee olla maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana.]

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
ndiden kuntien tulisi kuulua ja mitd vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla padosin [Ehdotettu ratkaisu pohjautuu alueen kaupunkien ja kuntien nakemykseen Uudenmaan
ja paakaupunkiseudun sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestad. Ehdotettu ratkaisu lienee
edellytys koko uudistuksen toteutumiselle. Viiteen alueeseen pohjautuva erillisratkaisu poikkeaa
muun Suomen mallista joiltain osin, mutta on kuitenkin mahdollinen toteuttaa. Ratkaisu edellyttas,
ettd jatkossa varmistetaan kaikkien Uudenmaan alueiden aidot vaikutusmahdollisuudet HUS-
maakuntayhtymassa. Erikoissairaanhoidon jarjestaminen eri organisaatiossa kuin sosiaalihuolto ja
perusterveydenhuolto voi vaikeuttaa asiakastason integraation toteutumista ja asiaa on seurattava
siten, etta valtionohjauksessa tahan kiinnitetadan huomiota. |

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sadadetyt tehtavat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

kylla padosin [Valiaikaisen valmistelutoimielimen tehtavat ja toimivalta on maaritelty lakiesityksessa
tarkoituksenmukaisella tavalla. Valmistelu toteutetaan virkamiestyona ja olisi tarkeas, etta
valmistelutoimielin kuulisi my6s alueen asukkaita edustavia poliittisia paattajia. Valmisteluelimessa
on oltava mukana henkilostojarjestdjen edustus. Valmisteluelimen tulee kuulla valmistelun aikana
myos henkilostda ja noudattaa tarvittavia sopimusmenettelyja. On tarkead varmistaa, etta
valmisteluelimessa ovat tasapuolisesti edustettuna sosiaalihuollon, perusterveydenhuollon,
erikoissairaanhoidon ja pelastustoimen edustajat.]
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38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymait, sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjdrjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

kylla padosin [Kyseiset omaisuusjarjestelyt ovat hyvaksyttavia. Lisaksi omaisuusjarjestelyja koskevan
408&:n mukaiset kirjaukset kuntien ja sote-maakuntayhtyman kirjanpitoon ovat tarpeelliset ja
kannatettavat. Kuntien toimitilojen ja kiinteistdjen vuokraamisesta saataminen kolmeksi vuodeksi ja
mahdollisuus vuokrauksen jatkamiseen ovat tarpeellisia. Kyseisen ajan paatyttya osa toimitiloista ja
kiinteistoista voi jaada pois sote-maakunnan palvelutuotannon kaytosta. Tama voi joissakin
tapauksissa aiheuttaa taloudellista rasitusta kuntataloudelle ja timan kompensoimisesta vaikeuksiin
joutuville kunnille on saddettava. Sdadetyn vuokra-ajan paatyttya olisi tarkeaa todeta kuntalain
1268§:std poiketen, ettei kuntien siind vaiheessa tarvitse yhtioittda naiden toimitilojen ja kiinteistdjen
vuokrausta]

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sadadetdaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista vélittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kaytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

kylla [Kuntien oikeus korvausta uudistukseen liittyvista kustannuksista on tarpeellinen ja
valttdmaton.]

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdaadettavaksi henkiloston aseman nakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

kylla padosin [On tarkeds, ettd henkiloston siirtyminen maakuntien palvelukseen katsotaan
lilkkeenluovutukseksi. Maakunnat tulevat luonnollisesti uudelleenorganisoimaan toimintojaan niiden
kaynnistymisen jalkeen edelleen toiminnallisesti jarkeviin kokonaisuuksiin. Lainsdadannossa tulisi
maaritelld, ettd maakuntien perustamisen jalkeen kahden vuoden kuluessa tapahtuvat henkiloston
siirrot katsotaan myds suoraan liikkeenluovutuksiksi. Ongelmallisimmassa asemassa muutoksessa on
sellainen henkilosto, joka tydskentelee eri kunnan toimialoille tukipalveluja tarjoavissa
kuntaomisteisissa palveluyksikdissa kuten ruokapalveluissa. Sosiaali- ja terveydenhuollon osuus
saattaa olla ndissa palveluissa merkittava. Talta osin on ratkaistava, miten sote-maakunta voi in-
house-periaatteella jatkossakin hankkia nama palvelut kunnalta tai joissakin tapauksissa kunta sote-
maakunnalta. On varmistettava se, ettd sote-maakuntalaissa varmistetaan sote-toimintoihin
tukipalveluja tuottavien kuntien omistamien yksikoiden, liikelaitosten ja yhtididen henkildstén
asema muutoksessa.]

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyyttd koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

kyll

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?
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Karkulla-kuntayhtyman asiantuntijapalveluja koskevat tehtavat ja sitd hoitava henkilosto seka sen
Varsinais-Suomen sote-maakunnassa sijaitsevat toimitilat siirtyvat Varsinais-Suomen sote-
maakunnalle esityksen mukaan. Muiden sote-maakuntien alueella sijaitsevat kehitysvammaisten
neuvolapalvelut ja niitd hoitava henkilosto siirtyisi osaksi kyseisen alueen maakunnan toimintaa.
Jarjestely nayttaisi turvaavan toiminnan jatkuvuuden, mutta edellyttaa eri sote-maakuntien hyvaa
yhteistoimintaa. Uudistuksessa on turvattava palveluiden kayttajien itsemaaraamisoikeus.

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

kylla [Uudistuksen aikataulu on kunnianhimoinen, mutta olisi tarpeellista, ettd uudistus saataisiin
toteutettua suunnitellussa aikataulussa.]

44, Voimaanpanolain pykadldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden ndkékulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla [Sote-maakuntien toiminnan rahoittaminen valtion kautta rajoittaa maakuntien mahdollisuutta
paattaa taloudestaan. Uudistuksen toteuttamisen kannalta on tarkoituksenmukaista, ettd valtio
rahoittaa padosin sote-maakuntien toiminnan uudistuksen alkuvaiheessa, koska valittu rahoitusmalli
helpottaa verojarjestelman kokonaisuuden hallintaa uudistuksen toteutuksen yhteydessa. Jatkossa
on selvitettdava sote-maakuntien verotusoikeus.]

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (7§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisdltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tdyttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

kylla padosin [Jarjestamisvastuun siirtyessa sote-maakunnille on valttamatonta, etta rahoituksen
tasossa otetaan huomioon edellisten vuosien kunnille aiheutuneet todelliset kustannukset. Samoin
on valttdmatonta, etta toteutuneet todelliset kustannukset vaikuttavat taysimaaraisesti valtakunnan
tasolla valtion myéntamaan rahoitukseen. Malliin sisdltyy myds kannuste sote-maakunnille
kustannusten kasvun hillintdan ja toiminnan tuottavuuden parantamiseen. Rahoitusmalli ei
kuitenkaan huomioi olemassa olevaa palvelutuotannon vajetta, joka jatkossa aiheuttaa
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kustannusten nousupainetta. Valtion on valttamatonta varautua myds mahdolliseen
lisdrahoitustarpeeseen odottamattomien tilanteiden varalta kuten koronaepidemia on osoittanut.]

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
maadrdytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla padosin [Rahoituksen maaraytymistekijat ja niiden painokertoimet perustuvat parhaimpaan
talla hetkelld kaytettavissa olevaan, eri selvityksista saatuun tietoon. Tama suuntaa rahoitusta
palvelutarpeen mukaisesti eri sote-maakuntiin. Kehitysty6ta maaraytymistekijoiden ja niiden
painokertoimien osalta on varmasti tarvetta jatkossa tehda hoitokaytantdjen ja palvelujarjestelman
muutosten myo6ta.]

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla padosin [Pelastustoimen rahoituksessa asukasmaaran lisaksi on tarkeda huomioida alueelliset
riskitekijat sekd mahdolliset pelastustoimen muuhun kustannustasoon vaikuttavat tekijat, kuten
asukastiheys. Rahoituksessa tulee huomioida myos eri pelastuslaitoksiin keratyt toiminnalliset
kokonaisuudet, jotka palvelevat muita pelastuslaitoksia kansallisesti.]

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittava?

kylla [Sote-maakuntien laskennallinen rahoitus poikkeaa alueen toteutuneista, kuntien maksamasta
rahoituksesta. Muutos joidenkin alueiden/sote-maakuntien osalta on asukasta kohden merkittava ja
edellyttda toimintojen uudelleen jarjestelyja. Ehdotettu siirtymaaika mahdollistaa sote-maakunnan
toiminnan sopeuttamisen vastaamaan tarveldhtoiseen palvelujen kysyntaan. ]

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?

kylld [Ainakin tdssa vaiheessa on syyta rajata enimmaismuutoksen maara +/- 150 euroon asukasta
kohden. Rajausta on mahdollista tarkastella uudistuksen toteutumisen kuluessa myohemmin
uudelleen.]

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

kylla [Sote-maakuntien taloudenhoidon ja maksuvalmiuden kannalta ehdotettu maksatuksen
aikataulu on tarpeellinen]

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.
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Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventdamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

kylla padosin [Valtionosuusjarjestelma perustuisi jatkossakin kustannusten, palvelutarpeiden ja
tulopohjien erojen tasaamiseen, joka on tarpeellista. Tasausjarjestelma on valttamaton kuntien
talouden turvaamisen kannalta. Jatkossa ongelmaksi voi muodostua kuntien vastuulle jaavien ja
siirtymadajan jdlkeen tyhjilleen jaavien kiinteistojen poistot, yllapito- ja lainanhoitokulut seka
mahdolliset purkamiskustannukset. ]

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

kylla [Kuntien erilainen tarveldahtoinen palvelujen kysynta ja erilainen tulopohja edellyttavat naiden
ottamista huomioon valtionosuuksien suuruudessa ja valtionosuuskriteerien painotuksissa.]

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédamallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldn kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannosta.

Uudistuksen yhteydessa on varmistettava kuntien toimintakyky tilanteessa, jossa rahoituksesta
havidaa merkittava osa. Kunnille jaa edelleen merkittavia vastuita ymparistétoimen, sivistystoimen
seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen osalta. Naiden rahoitus on varmistettava, jotta kunnat
sailyvat elinkelpoisina ja kykenevat tuottamaan tarvittavia palveluita asukkaille.

Verolainsaadanto

58. Piddttekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttaving?

kylla [Uudistuksen hyvaksyttavyyden kannalta on tarkeaa, ettd muutos sinalldan ei aiheuta
verotuksen kiristymistd. Esitetyilla verojarjestelman muutoksilla ei verotuksen kiristymista nayta
tapahtuvan. Todennakoista on, ettd jatkossa verotusta on kuitenkin tarve kiristaa liittyen
lisdantyvaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tarpeeseen. Kunnan ja valtion tuloveron
veropohjien yhdistaminen selkeyttaa verojarjestelmaa]

59. Verolainsdaadannon pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdaadanndosta.
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Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettava Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla [Kunnallista henkilostda koskevan lainsdadannon soveltamisalan laajentaminen koskemaan
maakuntien henkiléstéa on tarpeellinen. Sote-maakuntiin siirtyvan henkildston osalta on
vaihtelevasti tarvetta palkkaharmonisointiin ja tdma on otettava huomioon henkiléston siirtoa
koskevissa neuvotteluissa seka tarvittavassa rahoituksessa. Sote-maakuntien henkildstéon maaran on
oltava riittava palvelujen tuottamiseen ja lahtokohtaisesti henkildstén on oltava toistaiseksi
voimassa olevissa palvelusuhteissa.]

62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla [Siirtyvan henkiloston mahdollisen lisdelaketurvan ja mahdollisten alempien eldkeikien
sailyminen turvataan, kun Kevan lakisaateisiin jasenyhteiséihin lisataan sote-maakunnat ja sote-
maakuntayhtymat. Henkiloston eldake-edut tulisi turvata myos henkildstén mahdollisesti siirtyessa
maakuntien liikelaitoksiin ja konserniyhti6ihin.]

63. Vapaamuotoiset huomiot henkil6ston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

ei kantaa [Uudenmaan erillisratkaisu on saanut alueen tuen. Ratkaisun toteuttaminen on
todennakdisesti edellytys koko sote-maakuntauudistuksen toteutumiselle. Esityksen mukaan
rahoitus toteutettaisiin koko maassa yhtendisesti. Riskina voi pitaa sita, etta HUS-ratkaisun myota
erikoissairaanhoito jaisi muista sote-palveluista irralliseksi eika asiakas-/potilastason integraatio
valttdmatta toteudu]

65. Turvaavatko HUSin lakisdateisia tehtdvia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 §)?

kyll

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

kylla padosin [Jarjestamisvastuun jakautuminen on syyta kuvata selkeasti. Perusterveydenhuollon,
sosiaalihuollon ja erikoissairaanhoidon yhteisty6ta on tarkeaa vahvistaa lainsdaadannolla. Huolena
on, miten hyvin palveluketju toimii erikoissairaanhoidon ja sosiaalihuollon valilla. Valtioneuvoston
mahdollisuus paattaa HUS-jarjestamissopimuksesta, mikali osapuolet eivat paase tasta
sopimukseen, takaa viimesijalla jarjestamisvastuun, asukkaiden yhdenvertaisuuden ja palveluiden
saatavuuden toteutumisen.]
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67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden (5 luku)?

kylla padosin [Talouden eriyttamista koskevat saaddkset ovat tarpeellisia. Eriyttamisen tulee olla
mahdollisimman tarkkarajaista seka talousarviossa etta kirjanpidossa. ]

68. Uusimaa-lain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykadlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa saddetadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selkea ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kylla padosin [Lain valmistelussa on varauduttava siihen, etta tulevaisuudessa nousee tarpeita sote-
maakuntarakenteen muuttamiseen eri syistd. Taman vuoksi on tarkeaa, etta tallaiseen tilanteeseen
varaudutaan lainsdaadannossa. Esitys on tarpeellinen ja tarkoituksenmukainen.]

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen ndakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10
§:t)

kyll

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nidin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.
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Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

kylla [Vadeston terveys- ja hyvinvointierojen kaventamisen ja palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden
parantamisen nakékulmasta valtakunnallinen, ministeriéiden toteuttama ohjaus on tarpeellista.
Tama mahdollistaa yhteisten valtakunnallisten strategisten tavoitteiden asettamisen seka talouden
seurannan. Ohjauksen on kuitenkin perustuttava luotettavaan tietopohjaan. Samalla on kuitenkin
varmistettava sote-maakuntien ja ministerididen valisissa neuvotteluissa, ettd maakuntien omat
erityispiirteet ja tarpeet tulevat riittavasti otetuiksi huomioon, jotta maakuntatason demokratia
aidosti toteutuisi.]

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden niakdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kdytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

kylla padosin [Neuvotteluissa lapikdytavien asioiden kokonaisuus on kattava ja luo hyvan pohjan
sote-maakuntien ohjaukselle ja toiminnan ja talouden suunnittelulle. Neuvotteluihin varautuminen
edellyttaa sekd ministerion etta sote-maakunnan valmistautumista ja kasiteltdvien asioiden
selvittamista. Saadoksissa lueteltujen asioiden lisdksi voidaan kasitelld myds muita toimintaan
liittyvia asioita, mika mahdollistaa ajankohtaisten kysymysten ja ongelmien kasittelyn
tarkoituksenmukaisella tavalla.]

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nikemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden ndkdkulmasta perusteltu?

kylla [Avoin ja jatkuva vuoropuhelu on tarpeellinen elementti ohjauksen ja tavoitteiden
nakokulmasta.]

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tdydennettdva?

Koko esityksen tavoitteena on parantaa palvelujen laatua ja saatavuutta. Tasta nakokulmasta
vaikutuksia on esityksessa arvioitu varsin kattavasti. Toisaalta muutoksia esimerkiksi palvelujen
kayttoon tai kaikkia taloudellisia vaikutuksia ei voi luotettavasti arvioida. Kaikilta osin ei ole
myo6skaan kaytettavissa riittdvaa tietopohjaa, jonka perusteella voisi arvioida vaikutuksia. Talta osin
on tarvetta vield vahvistaa kaytettavissa olevaa tietopohjaa.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

kylla padosin [Muutoskustannusten euromaardinen arvioiminen on vaikeaa, mutta esityksessa on
kuvattu erilaisia tarpeita ja tekijoita, joista kustannuksia syntyy. Kustannusten suuruusluokka
vaikuttaa oikealta, mutta kustannukset tdsmentyvat uudistuksen edetessa.]
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81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

Muutoskustannuksia on tarvetta tarkentaa valmistelun edetessa ja ne tulee huomioida myds
uudistuksen rahoituksessa.

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

Sote-maakuntien on pdasaantoisesti tuotettava palvelut omana tuotantona ja tdma todennakoisesti
vahentda ostopalvelujen kayttdéa. Tama aiheuttaa tarvetta lisdtda oman henkiloston maaraa.

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

Vuosina 2021-2024 on selvitettava mitatoityvien sopimusten maara ja valmistauduttava korvaavaan
palvelutuotantoon. Vuodesta 2025 alkaen on sote-maakuntien valmistauduttava mahdollisiin
korvauksiin sekda oman palvelutuotannon kdynnistamiseen.

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvid hankintasopimuksia mitatditymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

kylla

b) jos kylld, mika olisi mitadtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?

c) liittyisik6é arvionne mukaan mitatoéityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttomiksi
jaavia investointeja, mita nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?
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Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvda valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”"sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Latvatalo Eveliina
SAK ry - Tybehdot-osasto asiantuntijaladkari Kari Haring
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