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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta osin muuttaa?

On tarkeaa, etta erikoistason hoito ja sairauksien seuranta toteutuu yhdenvertaisesti asuinpaikasta
riippumatta. Jos sairauden seuranta toteutetaan perustasolla, on tarkeda, etta erikoistunutta
osaamista on riittavasti ja yhteys erityistason osaajiin toimii.
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Vain nivomalla nykyista paremmin yhteen perus- ja erikoistason palvelut seka lisaamalla
terveydenhuollon, sosiaalihuollon ja muiden palvelusektoreiden yhteistyota erityisesti perustasolla
palvelujarjestelmdn on mahdollista kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja.

Palveluiden asiakaslahtoisyyden parantaminen vaatii lainsdadadannon uudistamisen ohella suurta
orientaatiomuutosta sosiaali- ja terveydenhuollossa. Rakenneuudistuksen ohella maakunnissa
toteutettavan Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus —ohjelman rooli on palveluiden sisallon
kehittamisen nakokulmasta keskeinen. Jarjestdjen rooli osana asiakaslahtoisia sote-keskuksia on
merkittava.

Sote-maakunnan palvelustrategiassa jarjestdjan tulee linjata, miten alueen asukkaiden erilaiset
palvelutarpeet tulevat huomioiduiksi. Pitkdaikaissairaiden tarpeet sairauden pitkaaikaisessa
hoidossa ja seurannassa tulee huomioida niin, ettd hoito pystytaan toteuttamaan laadukkaasti
eivatka kaytannon jarjestelyt kuormita kohtuuttomasti ihmisten arkea.

Sote-maakuntien tulot koostuvat valtion rahoituksesta seka palveluista perittavista asiakas- ja
kayttomaksuista. Hyvinvointierojen kaventaminen ei ole mahdollista, jos liian kiredsta rahoituksesta
johtuen palveluvalikoimaa nykyisestad olennaisesti rajataan tai asiakasmaksuja tai omavastuita
nostetaan. Asiakasmaksulain uudistaminen tulee toteuttaa hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti.
Uudistamistydssa on varmistettava, etta asiakasmaksut eivat muodostu esteeksi tarpeenmukaisen
hoidon ja hoivan toteutumiselle. Jos palveluista perittdva asiakasmaksu vaarantaa asiakkaan
toimeentulon, sote-maakunnan tulee alentaa asiakasmaksuja tai jattda ne kokonaan perimatta.
Sote-maakunnilla tulee olla myds taloudellista liikkumavaraa kokonaisuuden kannalta tarkeisiin
hyvinvointi-investointeihin. Tassa yhteydessa hyvinvointi-investoinneilla tarkoitetaan palvelujen
sisall6llista ja laadullista kehittamista, ei niinkdan fyysisia puitteita.

2. Voidaanko esityksella kehittdad pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Sote-maakunnan palveluiden suunnittelussa ja toteutuksessa tulee kuulla nykyista enemman
palvelunkayttdjia. Jarjestdjen ja sote-maakunnan valisen yhteistyon tulee olla jatkuvaa ja sen lisaksi
tulee edistaa suoria vaikuttamisen tapoja, kuten asiakasraateja.

Kysymyksia sote-maakuntalaista
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4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

ei padosin [Sote-maakuntien olisi oltava tarpeeksi vahvoja niin toiminnallisesti kuin taloudellisesti,
jotta niiden paatoksenteossa pystytddan tekemaan ihmisten kannalta parhaimmat ja
kustannusvaikuttavimmat ratkaisut. Kaavaillussa maakuntajaossa osa sote-maakunnista jaa edelleen
liilan pieniksi vastaamaan sote-palveluista. Erityisesti ndiden sote-maakuntien on tehtava tiivista
yhteisty6ta muiden maakuntien kanssa ja sovittava tarkoituksenmukaisesta tyonjaosta. |

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa sddadetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisaateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisdateisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sdantely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kylla padosin [Sote-maakunnan palveluiden suunnittelussa ja toteutuksessa tulee kuulla nykyista
enemman palvelunkayttajia. Jarjestojen ja sote-maakunnan vialisen yhteistyon tulee olla jatkuvaa ja
sen lisdksi tulee edistda suoria vaikuttamisen tapoja, kuten asiakasraateja. ]

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdadadetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

kylla padosin [Sote-maakuntien yhteisty6 on tarkeda tilanteissa, joissa palvelujen kokoaminen
suurempiin kokonaisuuksiin varmistaa asiakas- ja potilasturvallisuuden silloin, kun hajautettu
palvelutuotanto ei ole tarkoituksenmukaista esimerkiksi tehtavan vaativuuden ja sen edellyttaman
henkildston osaamisen varmistamisen tai niukkuuden vuoksi. ]

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei padosin [Esitetty malli painottaa voimakkaasti taloudellista tehokkuutta. Pitdisimme parempana,
ettd taloutta ohjataan ennaltaehkaisya painottavalla nakdokulmalla ja ettd kaikkien palveluihin
taataan riittavat resurssit. Suolistosairaudet lisddntyvat kovaa vauhtia ja pelkona on, etteivat
resurssit riita tarjoamaan riittavan laadukasta hoitoa ja seurantaa. Emme myoskdan hyvaksy
kustannusten hillitsemiseksi sellaisia keinoja, jotka vaarantavat kansalaisten oikea-aikaisen hoitoon
hakeutumisen ja paasyn. Sen kannalta on tarkeaa, etteivat asiakasmaksut nouse tai palveluohjaus
heikkene. ]

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettdvaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.
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10. Maakuntalain pykadlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla padosin [Rakenneuudistuksessa on jatkossa pidettava kirkkaana mielessa, etta palvelujen tulee
rakentua ihmisten elamantilanteiden ja tarpeiden ymparille, eikd organisaatioldahtdisesti. ]

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sadnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla padosin [Alueellinen eriarvoisuus on merkittdava ongelma suolistosairaiden hoidossa ja
seurannassa. Nykyistd suuremmat vastuualueet voivat helpottaa palvelujen yhdenvertaista
saatavuutta ja yhtendisia kaytantoja. Pelkat rakenteelliset muutokset eivat kuitenkaan riitd, vaan
tarvitaan myos selkeaa valtakunnallista linjausta ja hyvien kdytantodjen laajentamista muun muassa
laaturekisterien kautta. Palveluiden laadun ja vaikuttavuuden kehittamisen tulee olla keskeinen
tavoite, ja siihen tulee luoda kannusteet lakikokonaisuuteen. ]

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdvien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

ei padosin [Terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen toteutumisen nakdkulmasta tyonjakoa
keskeisempi kysymys on se, ettd kunnilla on tosiasialliset edellytykset tehda kokonaisvaltaista
terveydenedistamistyotd. Kuntien rahoitusaseman turvaaminen uudistuksen jalkeen on talta osin
ratkaisevassa asemassa. Myonteisend on pidettdava 7 §:n mukaista sote-maakuntien velvoitetta
tukea kuntia hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyossa. |

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla padosin [Tassa mallissa on hyva, etta lainsddadanndssa sdadetdan selkedsti maakunnan
velvollisuudeksi tuottaa palvelut itse. Se varmistaa palvelujen olemassaolon kaikissa tilanteissa
markkinatilanteesta riippumatta. Luonnos ei kuitenkaan huomioi riittavasti sita, etta nykyaan
kolmannella sektorilla on merkittava rooli monituottajamallissa ja tietyissa palveluissa ei tule
vaarantaa yhteistyota tai palvelujen kokonaan ostamista osaavilta jarjestotoimijoilta. ]

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytdnnossa?

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
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18. Onko 16 §:n sadntely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytdnnossa?

19. Onko sote-maakuntien yhteistyoaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

kylla padosin [Palveluiden saatavuus kaksikielisesti on tarkeaa ja taman luonnoksen mukainen
ehdotus antaa hyvat peruslahtokohdat kaksikielisten sote-maakuntien toimintaan. Jotta kaksikieliset
sote-maakunnat voisivat tarjota palveluja ruotsiksi laajemmin, on suunnattava huomio myds
peruspalveluihin ja tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskuksiin. On tarkeaa, etta ne toimivat
ruotsiksi kaikissa kaksikielisissa sote-maakunnissa ja etta keskuksissa panostetaan seka suomen- etta
ruotsinkieliseen osaamiseen. Kaikkien asiakasryhmien palvelutarve selvitetdan sosiaali- ja
terveyskeskuksessa, ja sen vuoksi tarvitaan riittavaa asiantuntemusta siita, millaista tukea ja palvelua
asiakas tarvitsee, seka tietoa tuottajista, jotka pystyvat tarjoamaan palveluja ruotsiksi. ]

21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi sdataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen tukeminen (31
§) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Jarjestojen pitkdjanteinen rahoitus tulee varmistaa ja huolehtia siita, ettd jarjestoilla on jatkossa
riittavat toimintaedellytykset.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltdva. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sddannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?
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27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ss3 ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldssa sdddetddn tehtdvien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtdvien vaativuuden tai niistd johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtdvat perusteltuja?

29. Mita kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyodynnettdvia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainviélisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (hdlyttaminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisen ndakokulmasta?

ei padosin [Suolistosairauksien tehokas hoito vaatii seka keskitettya erikoistunutta osaamista ettd
aiheeseen kouluttautunutta hoitohenkilokuntaa ldhelld potilasta olevissa toimipisteissd. Olemme
huolissamme siita, riittaako pienimmissa maakunnissa resurssit toteuttamaan tehokasta hoitoa ja
asiantuntevaa yhteistyota eri yksikdiden valilla. ]

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myods muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkdkulmasta?
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35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
ndiden kuntien tulisi kuulua ja mitéd vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sadntely aluejakojen nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saddetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosadantely hyvaksyttava?

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdaadettavaksi henkiloston aseman nakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyyttd koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?
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43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

ei padosin [Kyseessa on darimmaisen merkittava ihmisten hyvinvointiin vaikuttava uudistus. Olemme
huolissamme siitd, ehditdanko aiotussa aikataulussa varmistaa riittdva rahoitus seka sote-
maakunnille etta kunnille ja ehditdanko jarjestdjen rooli terveyden edistamisessa ja tukemisessa
ottaa valmistelussa riittavasti huomioon. Siirtyman yhteydessa tulee myos varmistaa riittavasti aikaa
ja resursseja henkiloston ja asiakkaiden osallistamiseen. Uusiin rakenteisiin tarvitaan myos
koulutuksellisia ja viestinnallisia resursseja, jotta henkilokunnan kasitys uusista rakenteista on
riittava ja potilaat saavat riittavasti tietoa ja ohjausta. ]

44. Voimaanpanolain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden ndakokulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla padosin [Valtion vastuulla oleva rahoitus tukee erilaisten alueiden yhdenvertaisuutta palvelujen
jarjestamisessa. Olennaista on varmistaa, etta rahoitus on riittava yksiléllisten ja laadukkaiden
palvelujen jarjestamiseen. ]

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu ldhtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (78§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtdvamuutosten (9 §) sekd
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisaltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisirahoitukseen, edellyttden, etta lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdaateisista tehtavista?

kylla padosin [Edellisen vuoden laskennallisten kustannusten huomioiminen on hyva lahtokohta
rahoituksen riittavyyden maarittelyyn. Se, onko sote-maakunnilla riittavat edellytykset suoriutua
lakisaateisista tehtavista, riippuu siitd, onko rahoituksen lahtotaso riittava. |

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
maadrdytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
madradytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?
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a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023—-2029 esitetty siirtymaaika riittava?

b) Onko toistaiseksi pysyvd enimmaismuutostasaus kannatettava?

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesikuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisaksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

52. Maakuntien rahoituslain pykédlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Lakiesityksessa tulee huomioida HUS:in lisdksi myds muiden yliopistosairaaloiden rooli.

Yliopistosairaaloiden tekemalla tutkimuksella ja koulutuksella on tarkea rooli jatkuvasti lisaantyvien
suolistosairauksien hoidon ja tuen kehittamisessa.

Terveydenhuoltolain 59 §:n ja 61 §:n mukaan yliopistollisille sairaaloille suoritetaan valtion korvaus
ladkarien ja hammaslaakarien perus- ja erikoistumiskoulutuksen aiheuttamista ylimaaraisista
kustannuksista seka yliopistotasoisesta tutkimuksesta. Tutkimuksen ja koulutuksen korvaustaso on
ollut aikoinaan noin 12 prosenttia yliopistosairaalan toimintamenoista, mutta sen taso on
vakiintunut muun muassa Taysin osalta noin 20 miljoonaan euroon. Sote-lakiluonnoksista ei kay ilmi,
miten yliopistollisille sairaaloille korvataan nama ylimaaraiset kustannukset. Mikali
yliopistosairaaloille ei korvata erikseen naita ylimaaraisia kustannuksia, vaarantuu
erikoislaakarikoulutus ja yliopistotasoinen tieteellinen tutkimustyo.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventdamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?
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55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisiamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaddannosta.

Verolainsaadanto

58. Pidatteko maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

59. Verolainsdaadannon pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdadannodsta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannén soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myods maakuntien henkilostoda. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettava Kunta- ja maakuntatydnantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

63. Vapaamuotoiset huomiot henkiloston asemasta ja/tai tyonantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?
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65. Turvaavatko HUSIn lakisaateisia tehtavia koskevat saannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittamis- ja opetustehtavat (5 §)?

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSIn lakisdateiset tehtdvat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saanndkset tarkoituksenmukaisia ja
riittavia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden (5 luku)?

68. Uusimaa-lain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa siddetdadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)
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74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

kylla padosin [Valtion ohjaus voi tukea palvelujen yhdenvertaista jarjestamista alueesta riippumatta.
Ohjaus ei saa kuitenkaan olla liian tiukkaa, vaan alueellisille toimiville ratkaisuille pitda antaa
riittavasti tilaa ja mahdollisuuksia. ]

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden ndkdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kdytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja késiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

78. Maakuntien ja valtioneuvoston valille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nakemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden ndkdokulmasta perusteltu?

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

Jarjestojen roolia sekd palvelujen tuottajana ettd sote-palveluja tdydentdvina toimintoina ei ole
huomioitu riittavasti.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

ei padosin [Nain merkittavan uudistuksen muutoskustannukset ovat todennakoisesti arvioitua
suurempia ja on tarkeaa, ettei kenenkdan hoito tai palvelut vaarannu muutosvaiheen takia.
Siirtyman yhteydessa tulee myo6s varmistaa riittavasti aikaa ja resursseja henkildston ja asiakkaiden
osallistamiseen. Uusiin rakenteisiin tarvitaan myos koulutuksellisia ja viestinnallisia resursseja, jotta
henkil6kunnan kasitys uusista rakenteista on riittava ja potilaat saavat riittavasti tietoa ja ohjausta. ]

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
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kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja tidydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvid hankintasopimuksia mitdtditymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

b) jos kylld, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hy6dyttomiksi
jaavia investointeja, mitd nama vialittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvda valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

viestinta ja osallisuus
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muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Uudistuksen ldapiviennin onnistumisen kannalta on myds olennaisen tarkeaa, ettd sote-jarjestojen
tekeman tyon merkitys tunnustetaan ja sidotaan osaksi tavoitteita jo valmisteluvaiheessa. Lukuisten
sote-jarjestojen toimintaedellytysten ndkokulmasta erityisen tarkeda on myos l6ytaa selked ja
lapindkyva ratkaisu ja rahoitusmalli hyvinvoinnin ja terveyden edistamista tukevaan tyohon.

90. Muut yksildidyt saddosmuutosehdotukset.

Haapa-aho Olga
Crohn ja Colitis ry
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