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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Lakiuudistukset eivat poista alueellisia eroja (mm. pitkat etdisyydet, harva asutus), jolloin
Iahipalveluilla on tarkea rooli. Alustavien suunnitelmien mukaan Pohjois-Pohjanmaa tullaan
jakamaan kuuteen alueeseen, joista |6ytyy ikarakenteessa ja asukasmaarissa suuria eroja.
Palveluverkon tulee vastata mahdollisimman kattavasti maakunnan vaeston palvelutarvetta.
Palveluverkkoa voidaan taydentaa esim. etapalveluilla ja digitalisaatiota hydodyntamalla.

2. Voidaanko esityksella kehittdad pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?
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Uudistuksen yksi tarkeimmista asioista tulee olla kansalaisten yhdenvertainen kohtelu myos pitkien
etaisyyksien maakunnissa. Kansalaisten turvallisuuden ndakokulmasta pelastustoimen, sote-
palveluiden ja ensihoitopalveluiden yhtendiset palveluketjut voidaan ndhda myonteisena
muutoksena. Yhden toimijan mallilla on mahdollisuus parantaa palvelujen saavutettavuutta ja
saavuttaa kustannustehokkuuutta. Oulaisten kaupungilla on huoli palveluiden mahdollisesta
keskittamisesta, jolloin nykyinen palveluverkko harvenisi merkittavasti.

Maakuntien rahoitus valtiolta tulee olemaan yleiskatteellista. Tasta syysta on tarkeaa, ettd maakunta
varaa pelastustoimen toiminnalle riittavat resurssit sote-palveluiden rinnalla. Lisaksi pelastustoimen
palveluissa tulee huomioida sopimuspalokuntien tarkea rooli erityisesti harvaanasutuilla alueilla.
Tasta syysta sopimuspalokunnat tulee ottaa uudistetussakin mallissa kumppaniksi eika niiden
asemaa saa heikentda uudistuksen yhteydessa.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Kansalaisten vaikutusmahdollisuudet toteutuvat demokratian nakékulmasta hyvin, koska
kansalaisilla on suora vaikuttamismahdollisuus maakuntavaaleissa ja osallisuus on huomioitu
lakiluonnoksissa kiitettavalla tavalla. Toimeenpanossa on kuitenkin huomioitava, etta uuden
hallinnon tason perustaminen edellyttda kansalaisten mielenkiinnon herattamistda myos
demokratian ndakokulmasta. Kunta on ollut sote-palveluiden jarjestdjana paikallinen ja toimijana
lahelld kuntalaista. Maakuntataso voidaan kokea ainakin alkuvaiheessa etdaksi. Huolestuttavaa on
myo0s se, ettd jokainen kunta ei valttamatta saa edustajaansa maakunnan paatéksentekoelimiin.
Tasta syysta Oulaisten kaupunki esittad, ettda maakunta jaettaisiin sisdisiin vaalipiireihin.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kylla padosin

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdadteisia tehtdvia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisadteisten tehtavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadantely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

kylla padosin

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kyll

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdaddetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siitd esitetty
saddettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndkdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

kyll
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8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

kyll

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

ei

10. Maakuntalain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykadlaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Lakiuudistuksella perustetaan sote-maakunnaat, joilla on alueellaan itsehallinto. Kuitenkin
lakiluonnoksen mukaan ministerididen ohjaus tulee olemaan erityisen vahva (esim. vuosittaiset
tavoitteet, rahoitus, investoinnit). Tdma ei kaikilta osin vastaa itsehallinnollisia tavoitteita. Kunnissa
tama perustuu perustuslain mukaan kunnan asukkaiden itsehallintoon, jolloin asukkaiden valitsema
valtuusto paattaa kunnan toiminnasta, taloudesta ja pitkdanaikavalin strategiasta. Tahan verrattuna
maakuntavaltuustolla ei ole kuntiin verrattavaa itsehallintoa.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla padosin

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sidnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla padosin

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen toteutumisen? ”

kylla padosin
15. Turvaako 8 §:n saadntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja

tarkoituksenmukaisella tavalla?
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kyll

16. Onko 12 §&:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n saantely vuokratyévoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kdytannossa?

ei
17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
kylla padosin

18. Onko 16 §:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

kylla padosin

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

ei kantaa
21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
kylla

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisen tukeminen (31
§) koko maassa?

ei kantaa

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisédmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

§12ja§12a

Sote-jarjestamislain 12§ 2. mom 3. kohdan mukaan sote-maakunta ei saisi hankkia yksityiselta
palveluntuottajalta Terveydenhuoltolain 50§:ssé tarkoitettuja kiireellisen hoidon ja paivystyksen
palveluja lukuun ottamatta perusterveydenhuollon paiva- ja ilta-aikaista kiireellista
vastaanottotoimintaa. Lain perustelumuistion mukaan ympaérivuorokautisen paivystyksen palveluita
ei siis saisi hankkia yksityiseltd palvelutuottajalta. Edelleen perustelumuistion mukaan
ymparivuorokautisen paivystyksen jarjestaminen edellyttaa suuria investointeja ja tehtavat ovat
vahvasti sidoksissa sote-maakunnan valmiuteen ja varautumiseen liittyviin tehtaviin, minka vuoksi
ymparivuorokautista paivystysta ei ole mahdollista ulkoistaa.

Sote-jarjestamislain 12§ mukaista rajoitetta voidaan pitaa esitetyssa muodossa
epatarkoituksenmukaisen tiukkana ja ko. muodossa lain 12§ voi vaarantaa riittdvan kattavan
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ymparivuorokautisen paivystyksen tarjoamisen mm. tulevassa Pohjois-Pohjanmaan sote-
maakunnassa. Perusterveydenhuollon lddkarien resurssipulan vuoksi Oulaskankaan
yhteispaivystyksessa (Terveydenhuoltolain 50§ 3. momentin mukainen yo-sairaanhoitopiirin oikeus
yllapitda useampaa kuin yhta ymparivuorokautisesti yhteispaivystavaa yksikkoa sairaaloidensa
vhteydessa) yleislddketieteen erikoisala osana usean erikoisalan toimivaa yhteispaivystysta on
maaraaikaisesti kilpailutettu ja ulkoistettu. Samoin Raahen perusterveydenhuollon
ymparivuorokautinen paivystys (Terveydenhuoltolain 50§ 5. mom mukainen STM:n poikkeusluvalla
toimiva ympaérivuorokautinen perusterveydenhuollon paivystys) on ulkoistettu. Mikali em.
ymparivuorokautiset paivystykset pitdisi kyetd hoitamaan virkaldakarivoimin mahdollisesti
ainoastaan sote-jarjestamislain 12a§ mukaisen vuokratyovoiman tukemana, voisi resurssipula johtaa
epatarkoituksenmukaiseen paivystystoiminnan alasajoon ja paivystystoimintojen keskittymiseen
seka kansalaisten yhdenvertaisuuden vaarantumiseen.

Usean erikoisalan ymparivuorokautisen yhteispaivystyksen ulkoistaminen kokonaisuudessaan ei ole
tarkoituksenmukaista ja tuolloin sote-maakunnan jarjestajan kyvykkyys ja kyky suoriutua valmiuteen
ja varautumiseen liittyvista tehtavista voisi vaarantua. Sen sijaan yksittdisen erikoisalan
ulkoistaminen osana yhteispaivystysta tai ymparivuorokautisen STM:n poikkeusluvan turvin
toimivan perusterveydenhuollon paivystyksen ulkoistamisen tulisi olla mahdollista, mikali
paivystysta ei kyeta organisoimaan virkatyona mahdollisen vuokratyovoiman tukemana. Sote-
jarjestamislain 12§ 2. mom 3. kohta pitdisi muuttaa kielloksi hankkia ja ulkoistaa yksityiselta
palveluntuottajalta terveydenhuoltolain 50 § 3. ja 4. mom mukaisia ymparivuorokautisia
yhteispaivystyksia kokonaisuudessaan.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Sote-maakunnan riskind on jo meneilladn olevien ja tulevien vuosien suuri investointitarve, joka
tulisi rahoittaa pitkaaikaisin lainoin annetun lainanottovaltuuden rajoissa. Pohjois-Pohjanmaalla
tulevaisuuden sairaalahanke ja sosiaali- ja terveyspalvelujen perusparannus- ja korjausvelka on suuri.
Investointisuunnitelmassa tulisi huomioida maakunnalliset erityispiirteet ja tavoite peruspalvelujen
vahvistamiseen ja siihen tarvittavaan joko fyysiseen tai sahkoiseen infraan.

Sote-maakuntien toiminnan rahoittaa valtio. Tasta syysta Oulaisten kaupunki pitda perusteluna, etta
toimintaa myos ohjataan valtion toimesta. Valtion rooli korostuu toiminnan, talouden, investointien
seka ennusteiden seurannassa. Oulaisten kaupunki pitaa tarkeana, etta valtio tarkastelee koko
Suomea tasapuolisesti, huomioi harvaanasuttujen ja pitkien etdisyyksien alueiden olosuhteet. On
kuitenkin huomioitava, etta lakiuudistuksien tavoitteena on itsehallinnolliset sote-maakunnat, jolloin
valtionohjausta tulee muuttaa tulevaisuudessa tdman suuntaiseksi.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Saannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltava. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sddannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?
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kyll

26. Mika pitdisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sddadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssd ehdotetaan sdadettdavdn sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldassa saadetadan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatoénta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtdvien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
sadnnoksessa esitetyt koottavat tehtdvat perusteltuja?

kyll

29. Mita kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyédynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

Valmiiksi koulutettuja seka varusteltuja ja yksityiskohdiltaan mm. suorituskyvyn kannalta ennalta
maariteltyja vahintdaan pelastusjoukkueen kokoisia kokoonpanoja ammattikoulutetusta
henkil6stostd, joka on harjaantunut yhteistyohon. Erityisresursseja voisi olla:

Tulvan torjuntaan tarvittavia suurtehopumppuja ja muuta erikoiskalustoa henkiléstdineen.
Maastopalojen torjuntaan koulutettu ja varustettu joukkue.
Rauniopelastamiseen erikoiskoulutettu joukkue.

Vaativiin vaarallisten aineiden (6ljy- ja kemikaalivahingot, ydinvoimalaonnettomuudet)
onnettomuuksien torjuntaan varustetut ja koulutetut muodostelmat (esimerkiksi kolmen
”ydinvoimalapelastuslaitoksen” yhteinen pelastusjoukkue).

Oleellista ndissa on, etta ne suunnitellaan ja toteutetaan yhteistydssa kaikkien maakuntien
pelastuslaitosten kanssa ja naihin on saatava erillisrahoitus valtiolta, eika niin etta niita rahoitetaan
maakuntien pelastuslaitosten normaalien toimintamenojen piiristd. Kysessa on kansainvalisesta
toiminnasta, josta valtion on vastattava.

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (halyttaminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

Asiasta on sovittava laajasti kaikkien maakuntien mahdollisuudet kartoittamalla yhteistyossa
maakuntien pelastuslaitosten kanssa. Keskittaminen vain harvoihin maakuntiin kuormittaa liikaa
nditd maakuntia. Toiminta on perusteltua hajauttaa mahdollisimman laajalle maakuntajoukolle. Kyse
on erikoisosaamisesta ja kansainvalisen avun antamiseen seka vastaanottamiseen on oltava kykya
kaikilla maakunnilla. Etenkin ilmastonmuutos aiheuttaa vield arvaamattomia riskeja, joihin pitaa olla
kykya kaikilla pelastuslaitoksilla.
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31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisédmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

6 § Pelastustoimen palvelutasopaatos

Maakunnalle on ehdottomasti saddettava velvollisuus kuulla palvelutasopaatoksen valmistelussa
alueensa kuntia. Nykylainsdaadanndssa on alueen pelastustoimella vastaava velvollisuus. Perustelu:
Pelastuslaitos on moniviranomaisyhteistyonsa kautta merkittava turvallisuustoimija alueen kunnille.
Monissa kunnissa pelastuslaitos on ainoa turvallisuusviranomainen, jolla on kunnassa tukikohtansa,
eli paloasema. Pelastustoimen palvelutasolla on suora vaikutus kuntalaisten, kunnan ja kunnassa
toimivien yritysten turvallisuuteen. Yrityksilla pelastustoimen palvelutaso voi olla oleellisestikin
vaikuttava tekija investointipaatoksiin.

78,88,108jal11%

Valtion vahvalta vaikuttava ohjaus on ristiriidassa maakunnan itsehallinnollisen aseman kanssa.
Saadoksissa on tarkemmin rajattava mitd ao. pykalissa tarkoitettu ohjaus kaytannossa tarkoittaa
maakunnan pelastustoimessa ja siten maakunnan itsehallinnollisessa oikeudessa paattaa alueensa
pelastustoimesta. Nyt vaikuttaa siltd, ettd maakunnalle ei ole tulossa tosiallista itsehallintoa
pelastustoimen osalta erittdin vahvan ja myés moniportaiselta vaikuttavan ohjaus- ja
neuvottelumekanismin myo6ta.

9 § Pelastustoimen neuvottelukunta

Nyt esitetyn mukaan neuvottelukunta nayttaytyy enemman valtion ja sisdministerion yhtena
ohjausvalineend, eika varsinaisena pelastustointa koskevana avoimen vuoropuhelun foorumina.
Neuvottelukunnan tehtavaksi on sdadettava asiakaspalautteisiin, palvelutasopalautteisiin viittaavia
kohtia, yksiloimatta niitad tassa taman tarkemmin. Neuvottelukunnassa on ehdottomasti oltava
edustettuna hyvinkin vahvasti kuntakenttd suoraan eri maakuntien kunnista nimettyind edustajina
varajasenineen. Lisdksi on harkittava elinkeinoeldaman edustajien kuulemista neuvottelukunnan
tyossa.

14 § Aluehallintoviraston asiantuntija-arvio (seka pykalat 17, 18 ja 19)

Aluehallintoviraston rooli nayttaytyy hyvin paallekkdisena suhteessa sisdministerién vahvaan
ohjausmekanismiin. Esitdmme ettd harkittaisiin kaksiportaista ohjaus- ja johtamisjarjestelmaa jossa
sisaministerio ohjaa suoraan maakuntien pelastuslaitoksia ja ne raportoivat suoraan
sisaministeriolle. Aluehallintovirastoille voidaan keskittaa pelastustointa koskeva laillisuusvalvonta.

7, 8,13, 14 ja 16 §:t (mahdollisesti muissakin) todetaan ettd ”“sisaministerion (tai valtioneuvoston)
asetuksella voidaan saataa tarkemmin...”. Tdma optio on syyta muuttaa pakottavampaa muotoon
ettd “sisaministerion (tai valtioneuvoston) asetuksella saadetaan tarkemmin...”. Nykykaytanto, jossa
on olemassa paljon erilaisia sisdministerion ohjeita, ei juridisesta ndkokulmasta ole riittavan vankka
perusta pelastustoimen tai sen yksityiskohtien ohjaamiselle. Taima on jo johtanut tulkinnallisiin
kysymyksiin, joita ohjeiden pohjalta eri viranomaistahojen kesken tulkitaan eri tavoin ja erilaisia
ndkemyksia arvioidaan eri oikeusasteissa.

Ei pykalaa: Pelastustoimen jarjestamislaissa on sdddettdava maakunnan pelastuslaitokselle
velvollisuus tukea alueensa kuntia ja kuntayhtymia niiden valmiussuunnittelussa ja varautumisessa.
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32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetaan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisen ndakokulmasta?

kylla

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myés muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkdkulmasta?

kyll

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
nadiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sadadetyt tehtavat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

kylla padosin

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvdt sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sadadetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

ei padosin
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40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdadettavaksi henkiloston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

kyll

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

ei

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

ei kantaa

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

44. Voimaanpanolain pykédldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

4 [uku

Irtain omaisuus tulee korvata taysimaaraisesti. Kompensoitaviin kustannuksiin on luettava
perustuslakivaliokunnan edellyttamalla tavalla kunnilta siirtyva irtain omaisuus ja kuntayhtymien
peruspadaomaosuudet taysimaaraisesti.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Oulaisten kaupunki pitaa tarkeana, etta sote-uudistus etenisi vihdoinkin toteuttamisvaiheeseen.
Aikataulu on lakiehdotuksissa kriittinen ja joiltakin osin sitd voidaan pitaa eparealistisena.

Nakemyksemme mukaan palkkaharmonisoinnista aiheutuvia kuluja ei ole arvioitu riittavalla tasolla.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden ndakokulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla padosin
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47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu ldhtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (78§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtdvamuutosten (9 §) sekd
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisaltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tdyttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

kylla padosin

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla paaosin

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdévien rahoituksen
madraytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla padosin

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittava?
kylla padosin

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmadismuutostasaus kannatettava?
kylla padosin

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesikuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisaksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

kylla

52. Maakuntien rahoituslain pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisidmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Sote-maakuntauudistuksen lakiluonnoksissa (sote-maakuntalaki, sote-jarjestamislaki,
pelastustoimen jarjestamislaki, sote-rakennelaki, sote-maakuntien rahoituslaki) vahva valtion ohjaus
nousee esille useissa pykalissa. Valtion ohjaus on perusteltua valtion rahoittajaroolin nakékulmasta.

Valtion ohjausta toteuttaa kdytdnndssa eri ministeriot (valtionvarainministerio, sosiaali- ja
terveysministerio ja sisdministerio). Ohjauksen tulisi olla yhtenevaista ja yksiselitteista. Ohjauksen
monikanavaisuuden ja erisuuntaisuuden lisaksi riskind on eri sote-maakuntien alueellisten ja
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sisdisten erojen tunnistaminen. Ministerion ohjauksen tulisi keskittya sote-maakunnan
palvelutarpeiden tunnistamisen lisdksi strategisiin painopisteisiin ja rahoituksen riittavyyden
realistiseen arviointiin. Ohjauksen perusteella sote-maakunnilla tulisi olla tosiasialliset
mahdollisuudet toteuttaa jarjestamistehtavaa

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

kylla paaosin

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

kyll

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisidmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaddannosta.

Julkinen talous on uudistuksen jalkeen kunta-, sote-maakunta- ja valtiontalouden muodostama
kokonaisuus, jossa yhteen osaan tehdyt muutokset heijastuvat muihin toimijoihin. Valitettavasti
kuntatalouden tarkastelu on ollut toissijainen valmistelun yhteydessa ja sote-maakuntien
kustannukset katetaan kdytanndssa taysin leikkaamalla kuntataloutta. Kuntien rahoituksen
muuttuessa vaarana on, etta kuntien suhteellinen velkaantuminen kasvaa ja se heikentaa
pidemmalla aikavalilla kuntien rahoitusasemaa ja lisda kuntien riskisyytta rahoitusmarkkinoilla

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

kylla

59. Verolainsdaadannon pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.

Lakiluonnoksesta puuttuu maakuntavero, jolla olisi merkittavia vaikutuksia verotukseen ja
maakuntien rahoitukseen.
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Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettava Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
kylla padosin
63. Vapaamuotoiset huomiot henkil6ston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Lakiluonnoksesta ei kay riittavan hyvin ilmi henkiloston palkkaharmonisointiin liittyvaa rahoitusta
eika sen aikataulua.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

ei kantaa

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittamis- ja opetustehtavat (5 §)?

ei kantaa

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty sadadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

ei kantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittdviad turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden (5 luku)?

ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait
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70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisédmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa siddetdadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kyll

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)
kylla

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

kylla padosin

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden niakdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nakemysten ja
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tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

kylla padosin
Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

Yritysvaikutusten arvioinnissa todetaan, ettad sote-maakunnille siirtyvat sopimukset voivat joitakin
osin johtaa sopimuksien irtisanomiseen tai jopa mitdtéitymiseen. Arvioinnin mukaan tama voi
koskettaa erityisesti pienempia palveluntuottajia/yrityksia.

Oulaisten kaupunki pitda tata suuntausta huolestuttavana ja toivoo lakiluonnoksien muuttamista
ndiltd osin. Lisdksi Oulaisten kaupunki pelkad, ettd hankinnat tulevat keskittymaan nykyista
enemman Hansel Oy:lle, joka vaikeuttaa mikro ja pk-yrityksien mahdollisuuksia osallistua ja
menestya sote-maakunnan hankinnoissa.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
ei padosin

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja tidydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

Oulaisten kaupunki pitda tarkeana, etta Suomeen rakennetaan yhtenaiset ja toimivat ICT-ratkaisut
(ml. potilastietojarjestelmat maakuntatasolla). Tahan tarvitaan valtion vahvaa ohjausta ja
mahdollisesti myds lainsdadadollisia muutoksia.

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c¢) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?
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b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia mitatoitymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

ei

b) jos kylld, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromadardinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttémiksi
jaadvia investointeja, mita nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvda valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

henkildstosiirrot

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”"sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.
POP-SOTE
89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Kunnan ja sote-maakunnan valisen yhteistydn varmistamiseen ei lakiluonnoksessa ole kiinnitetty
riittavasti huomiota. Yhteistyo tulisi varmistaa laissa esimerkiksi saannoéllisilla
yhteistyoneuvotteluilla.

Oulaisten kaupunki korostaa yhteistydon merkitysta esimerkiksi terveydenedistamisessa, jonka
tuloksellisuus tulisi ndhda niin sote-maakuntien ja kuntien yhteisena tavoitteena. Kahden toimijan
mallin vaarana on, ettd hyvinvoinnin ja terveydenedistamisen vastuujako on epéaselva eika
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toiminnalla saavuteta toivottuja tavoitteita. Suomalaisten ikdantyessa terveydenedistamiselld on
aiempaa tarkeampi tehtava.

Uudistuksen yhteydessa on turvattava sosiaali- ja terveydenhuollon tyéntekijéiden saatavuus.
Oulaisten kaupunki haluaa kiinnittaa huomiota erityisesti hoitohenkildston koulutukseen, joka tulee
turvata kattavasti lapi Suomen. Oulaisissa toimivien oppilaitoksien asema tulee turvata ja niiden
asemaa tulisi vahvistaa valtakunnallisesta nakdkulmasta

Lisaksi Oulaisten kaupunki haluaa kiinnittaa huomioita kuntien tulevaisuuteen niin toiminnallisesta
kuin taloudellisesta nakdkulmasta. Valitettavasti kuntatalouden tarkastelu on ollut toissijainen
uudistuksen yhteydessa ja sote-maakuntien kustannukset katetaan kaytannossa taysin leikkaamalla
kuntataloutta.

Oulaisten kaupunki toivoo, etta useiden vuosien valmistelu sote-uudistuksen osalta johtaisi talla
kertaa uuteen lainsaadantdon ja niiden toimeenpanoon. Uudistusta ei ole vara enda odottaa.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Moilanen Riikka
Oulaisten kaupunki
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