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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Esityksellda on mahdollista kaventaa vdeston terveys- ja hyvinvointieroja ja parantaa palvelujen
yhdenvertaista saavutettavuutta. Taman tavoitteen kuitenkin ”vesittdaa” maakunnallisille sosiaali- ja
terveyspalvelujen rahoitukseen liittyvan liian pitka siirtymaaika, minka seurauksena tarvevakioitua
tarpeeseen perustuvaa rahoitusta ei kohdenneta kaikille palvelujen jarjestdjille Iahellekdan tarvetta
vastaavasti. Toisaalta jarjestelylla yllapidetaan osassa maakunnista tehotonta palvelutuotantoa ja
muihin verrattuna ylimaaraisia etuuksia kuten esimerkiksi Helsingin alueella olevien asiakasmaksujen
keraamattomyytta. Liian pitka siirtymaaika rahoituksessa johtaa jopa terveys- ja hyvinvointierojen
lisadantymiseen Suomen eri osien valilla. Ehdotusta pitdisi muuttaa siten, etta tarvevakioituun
rahoitukseen liittyva siirtymdaaika olisi huomattavasti lyhyempi (3-4 vuotta).
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2. Voidaanko esityksella kehittda pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

Esitykselld on mahdollista kehittaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti seka pelastustoiminnan ja sosiaali- ja
terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiaetujen saavuttamista. Ehdotusta tulisi kuitenkin kehittaa
siten, etta pelastustoimen tehtaviin liittyvat pitkat etdisyydet harvaan asutuilla alueilla
huomioitaisiin esitettya paremmin. Rahoitusjarjestelma esitetylla tavalla voi vaarantaa tavoitteen
saavuttamisen.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kylla padosin

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisaateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisdateisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sdantely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

kyll

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kylla padosin [Paatoksenteon ja esimerkiksi erilaisten asukasraatien kohdalla tulee huomioida, etta
koko maakunta tulee edustetuksi ja maakunnan osaa koskevat paatokset keskustelluksi
kohdealueella.]

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdadadetdaan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

kyll

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu
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investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jérjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

ei
10. Maakuntalain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan

muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

6 §: Sote-maakunnan rajoituksia tulee sdatda selkedmmin siten, ettd maakunnan hoitaakseen
ottamat sen lakisdateisia tehtdvia tukevat tehtavat eivat saa olla paallekkain tai ristiriidassa muiden
viranomaisten, kuten kuntien hoitamien tehtavien kanssa.

41 § Sote-maakuntastrategia: "Sote-maakunnalla on oltava strategia, jossa maakuntavaltuusto
padttda sote-maakunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Sote-maakunnan
strategiassa tulee ottaa huomioon: 7) sote-maakuntien ja kuntien sekd muiden toimijoiden valinen
yhteistyo.

8 § Tehtdvasiirrot kuntien kanssa: ”"Sote-maakunta voi hoitaa kaikkien alueensa kuntien kanssa
tekemalldan sopimuksella sote-maakunnan hoidettaviksi (jarjestamisvastuu) kunnista
ymparistéterveydenhuollon tehtdvat, joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet sote-maakunnalle
rahoituksen”.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Oppilas- ja opiskelijahuollon tehtavista koulukuraattori- ja psykologipalvelujen tulee jaada kuntien
ohjaukseen. Koulut ja niihin liittyva oppilas- ja opiskelijahuolto ovat tiivis kasvatusta ja oppimista
tukeva kokonaisuus, jota ei lainsdadannon pakottamana tule hajottaa. Yhteys sosiaali- ja
terveyspalveluihin on kuitenkin oltava moniammatillisessa yhteistydssa toimivaa. Jos maakunnan
kunnat haluavat, lainsdadanndssa voidaan mahdollistaa oppilas- ja opiskelijahuollon palvelujen
siirtdminen sosiaali- ja terveyspalveluista vastaavan maakunnan jarjestettavaksi ja tuotettavaksi.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla padosin

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sddnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

ei

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdvien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”
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kylla padosin

15. Turvaako 8 §:n sadntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kyll

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytdnnossa?

ei
17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
kylla padosin

18. Onko 16 §:n sadntely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytdnnossa?

kyll

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

ei padosin
20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

kylla

21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

ei padosin [Kaikissa maakunnissa tulee olla sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskus ja itsendiset
valmiudet tilannekuvan yllapitamiseen, ei ainoastaan yliopistollista sairaalaa yllapitavissa
maakunnissa.]

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen tukeminen (31
§) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykadladn muutosehdotus liittyy lisdédamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldn kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Pykalissa 24 ja 24a sadadetdaan sote-maakuntien investoinneista. Sote maakuntien merkittavien
investointien ohjaus ja paatdsvalta on esitetyn lainsdadanndn mukaan tosiasiallisesti ministerioilla.
Sote-maakuntien mahdollisuudet toteuttaa itsehallintoa ovat varsin rajalliset. Investointien tiukka
valtionohjaus voi joissakin tapauksissa johtaa ristiriitatilanteisiin sote-maakunnan ja ministerion
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valilla. Tiukka ohjaus voi vaarantaa jopa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuun
toteutumisen. Tama on uudistuksen tavoitteiden toteutumisen kannalta ongelmallista.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltava. Luettelo
ei ole tyhjentdva. Ovatko sadnnoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

kylla padosin
26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

Pelastustoimelle asetettavissa tavoitteissa on huomioitava pelastustoimen ja ensihoidon valisen
synergisen edun vahvistaminen. Ensihoitopalveluiden tuottaminen on merkittavassa roolissa
pelastuslaitosten tehtavakentdssa. Kaikkiaan 18 pelastuslaitosta toteuttaa ensihoitopalvelua ja kaikki
pelastuslaitokset hoitavat ensivastetoimintaa. Ensihoito on merkittava kansallinen valmiusresurssi
pelastuslaitosten henkiloston, kaluston ja osaamisen suhteen. Pelastustoiminnan synergia
ensihoidolle on merkittava. Vuonna 2020 kaikkiaan 26 prosenttia pelastushenkildston palkkakuluista
on kirjattu ensihoidon tehtdvaalueelle. Harvaan asutuilla alueilla pelastuslaitokset rakentavat
yhteistyossa terveydenhuollon kanssa erilaisia kustannustehokkaita hybridiratkaisuja, joilla pyritdaan
turvaamaan maaseutumaisilla alueilla kansalaisten tarvitsemat laadukkaat pelastustoimen ja
ensihoidon palvelut. Pelastustoimen mahdollisuus tuottaa ensihoitopalveluita jatkossakin on
kiireellisen avunsaannin kannalta elintarkeaa useilla alueilla Suomessa.

Pelastustoimen koulutusuudistus ja koulutuksen kehittdmisen tavoitteet seka koulutusjarjestelman
riittavan rahoituksen turvaaminen on pelastuslaitosten nakokulmasta tarkasteltuna yksi alan
kriittisista menestystekijoista. Harvaan asuttujen alueiden haasteina ovat pitkien valimatkojen vuoksi
kattavan paloasemaverkoston yllapitaminen ja vaeston ikdantymisesta johtua sopimushenkildston
saatavuuden vaikeutuminen. Paatoimisen ja sopimushenkiloston saatavuus harvaan asuttuihin
maakuntiin ja niiden pelastuslaitoksille olisikin turvattava valtion toimenpitein. Esimerkiksi valtion
tuki palkkauksen kannustamisessa tai veroetuna tulisi selvittaa (esimerkiksi harvakompensaatio
Norjan mallin mukaisesti). Lisaksi osaavan henkiléston saatavuuteen vaikuttaa olennaisesti
koulutusjarjestelma, jonka tulee palvella nykyistd monimuotoisempaa hakijajoukkoa kattavasti koko
maan alueelta, ja jossa erilaiset toimintaymparistot ja osaamisvaatimukset otetaan huomioon.

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssa ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldassa sddadetdan tehtadvien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?
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kylla padosin

29. Mita kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyodynnettdvia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainviélisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (hdlyttaminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykaldaan muutosehdotus liittyy lisdiamalla pykadldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

Sote- jarjestamislain 50 § mukaan valtio voi osallistua sosiaali- ja terveydenhuollossa tarvittavan
valtakunnallisen, alueellisen valmiuden ja varautumisen kehittamiseen ja yllapitamiseen tai
poikkeuksellisen hairidtilanteiden hoitamiseen. Rakenne on kuvattu rahoituslaissa. Pelastustoimen
jarjestamislaissa tulisi lisarahoituksen esittamisen lisaksi antaa mahdollisuus valtion korvauksille
(valtion avustus) rahoituslain 12 § mukaisesti valmiuden yllapitamiseen ja hairiétilanteiden
hoitamiseen kuten sote-jarjestamislaissa. Valtionavustuksien perusteet tulee kuvata pelastustoimen
jarjestamislaissa.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Aluehallintovirastojen roolia ja asemaa pelastustoimen kokonaisuudessa on tarpeellista tarkastella
uudelleen. Jarjestamislain mukaisesti sisaministerid johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustoimen
palveluiden saatavuutta. Sisaministerio kdy vuosittain neuvottelut kunkin sote-maakunnan kanssa
pelastustoimen tehtavien hoitamisesta ja arvioi jarjestamisvastuun toteutumista. Yhdenmukaista
valtionohjauksen tavoitetta ei tue, ettd jatkossakin kuudelle aluehallintovirastolle toimitetaan esim.
pelastustoimen palvelutasopaatokset arvioitavaksi. Toisaalta sisdiministerion ohjauksen tarkkuus ja
tiukkuus vie merkittavasti maakunnallisen jarjestamisvastuussa olevan toimijan tosiasiallista
paatantdvaltaa. Uudistuksen demokratiavaikutusten toteutumiseksi sisaministerion ohjausta tulee
valjentada ja sote-maakuntien tosiasiallista paatantavaltaa lisata.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndkokulmasta?

kylla padosin

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myods muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon nidkdkulmasta?

kylla padosin
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35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
ndiden kuntien tulisi kuulua ja mitéd vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sadntely aluejakojen nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

kyll

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

kylla padosin

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saddetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosadantely hyvaksyttava?

ei [Kuntien ndakokulmasta keskeinen kysymys uudistuksen voimaantullessa on kuntien omistukseen
jaavien toimitilojen kaytto siirtymakauden vuokrajarjestelyn (3+1 vuotta) jalkeen ja vuokrataso
siirtymadkaudella. Keskeinen ongelma kuntien nakdkulmasta on se, etta ne joutuvat olemaan pitkaan
epatietoisia siitd, tulevatko sote-maakunnat hyddyntamaan tiloja siirtymakauden jalkeen.
Epatietoisuus kuntien omistamien toimitilojen tulevasta kdytdsta uhkaa kuntien
investointimahdollisuuksien yleisen heikkenemisen ohella estda toimitilojen ylldpidon kannalta
valttamattomatkin investoinnit. Esitetyt kompensaatio- ja korvausmenettelyt ovat riittamattomia.
Kompensaatiomenettelyja koskevat kirjaukset ovat myds osittain tulkinnanvaraisia ja epaselvia. Niita
tulee tarkentaa. Irtaimen omaisuuden siirto tulee korvata, kuten myo6s purkautuvien kuntayhtymien
peruspaaoma. Kompensaatio- ja korvausmenettelyjen tulee olla kuntien ndkokulmasta neutraaleja.
Mikali lainvalmistelussa edetaan lakiluonnoksessa esitetyn ratkaisun pohjalta, tulee varmistaa, ettei
kunnille koidu omistamiinsa sote-kiinteistoihin liittyvid taloudellisia riskeja ja seuraamuksia.]

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdaadettavaksi henkiloston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?
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kylla padosin

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattémyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

ei

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

ei padosin [Aikataulu on liian tiukka. Osa maakunnista ei ole vield oikeastaan edes aloittanut
uudistukseen liittyvaa valmistelua.]

44. Voimaanpanolain pykédldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

22 § Lisataan kunnan oikeus saada korvausta omaisuuden siirrosta. Korvauksen maara vastaa
siirtohetkelld kunnan kirjanpidossa olevaa tasearvoa. Perustuslakivaliokunta otti tahdn asiaan kantaa
jo edellisen uudistuksen valmistelussa.

41 § Toisen momentin mukainen 0,7 % prosenttiyksikdn korotustarve on kuntien kantokykyyn
nahden liian korkea. Korotustarvetta ei pitaisi olla jarjestelyjen seurauksena ollenkaan. Jos esitysta
vieddan nykyisessa muodossa eteenpadin, korotustarpeen pitaisi olla merkittavasti esitettya alempi
esim. 0,25 prosenttiyksikkoa.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Voimaanpanolain 28 §:n mukainen kunnilta maakunnille siirtyvien ulkoistamissopimusten
mitattomyyssaantely ei ole toteuttamiskelpoinen ratkaisu. Lailla puututtaisiin taannehtivasti jo
tehtyihin taloudellisesti merkittaviin sopimuksiin, mika on aiheuttaa ongelman perustuslain 15 §:ssa
saadetyn omaisuudensuojan nakdkulmasta. Suomalaisen lainsadadannon ja oikeuskaytdannon
nakokulmasta on tavatonta, etta jalkeenpain voitaisiin puuttua sopimusten sisaltoon sellaisilla
perusteilla, jotka eivat ole olleet kuntien ja niiden sopimusosapuolina olevien palveluntuottajien
tiedossa sopimusta tehtdessa.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden ndakokulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla
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47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu ldhtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (78§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtdvamuutosten (9 §) sekd
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisaltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tdyttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

kylla padosin

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kyll

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdévien rahoituksen
madraytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla padosin [Pitkat etdisyydet ja harva asutus tulee ottaa nykyistd paremmin rahoituksen
maaraytymisessa huomioon.]

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittdava?
kylla [Siirtyma&aika on liian pitka. ]

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmadismuutostasaus kannatettava?
ei

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesikuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisaksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

kylla

52. Maakuntien rahoituslain pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisidmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Maakuntien rahoituksen riittavyytta suhteessa palvelutarpeisiin (rahoitusperiaate) tukee se, etta
rahoituksessa otetaan huomioon palvelutarpeen muutos, kustannustason muutos, tehtavien ja
velvoitteiden muutokset seka erityisesti jalkikateen vuosittain tehtdva kustannusten tarkastus, joka
turvaa sen, etteivat valtionrahoituksen maardytymisperusteet irtaannu menopohjasta. Se, etta
palvelutarpeen muutoksesta otetaan huomioon vain 80 %, saattaa aiheuttaa maakunnille
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rahoituspaineita, joita on syyta tarkemmin arvioida perustuslaissa turvatun rahoitusperiaatteen
nakodkulmasta.

Pelastustoimen rahoitusperusteilla tulee turvata maakuntien pelastustoimen palvelutason
yllapitaminen. Pelastustoimen rahoitusperusteissa tulee huomioida alueen erityispiirteet kuten
esimerkiksi pitkat etdisyydet, laajat vesistoalueet, harvaan asuttujen alueiden valmius ja teollisten
kohteiden keskittymat.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

ei padosin [Tasausjarjestelyt kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi ovat valttamattomia.
Esitetyt tasausjarjestelmat ovat kuitenkin riittamattomia. Uudistus tulee aiheuttamaan monille
kunnille veronkorotuspaineita, koska kuntien mahdollisuudet sopeuttaa toimintamenojaan
uudistuksen jalkeen ovat hyvin rajalliset.]

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

kylla paaosin

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisdédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

28 § Perustoimeentulotuen rahoitusvastuu (50 %) kuuluu jatkossa kokonaan maakunnille kuten
vastuu muistakin sosiaalitoimen tehtavista. Lakiluonnoksessa ei esitetd kunnille mahdollisuutta

jarjestaa sosiaalitoimen palveluita, joten myos kuntien rahoitusvastuu sosiaalitoimen palveluista
tulee siirtdda maakunnille.

Tyottomyysturvalain 14 luvun 3 a § Poistetaan kuntien vastuu tydomarkkinatuen rahoituksesta. Sote-
maakunnille jaa vastuu kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisesta ja sosiaalisesta kuntoutumisesta.
Kunnille ei jaa juuri mahdollisuutta vaikuttaa tydmarkkinatuen kuntaosuuteen, kun asiakasohjaus on
sote-maakunnan vastuulla.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannosta.

Saadoksen tavoitteena on esityksen perustelujen mukaan uudistusta edeltavan kunnan
tulorahoitusaseman sadilyttaminen mahdollisimman ennallaan. Tavoite on teoreettinen.
Uudistuksella on merkittavia vaikutuksia kuntien taloudelliseen asemaan. Uudistuksessa kunnista
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siirretdan sote-maakunnille tehtavien lisdaksi myos merkittavasti valtionosuuksia ja
kunnallisverotuottoja. Kunnan velvollisuus tasapainoiseen taloudenpitoon ja muun muassa
alijagamien kattamiseen seka tarpeellisiin infrastruktuurin ja jadvien palveluiden investointeihin ei
poistu, vaan niita ja kuntiin jaavia osin sosiaali- ja terveyspalveluihin kohdistuvien investointien
lainoja joudutaan hoitamaan huomattavasti aiempaa vahaisemmalla tulorahoituksella.

Uudistuksessa veronmaksajien ja valtion asema on kiinnitetty. Myds maakunnat aloittavat
toimintansa kunnista siirtyvia kustannuksia vastaavilla tuloilla. Tdima johtaa tilanteeseen, jossa kaikki
uudistuksesta johtuvat talouden negatiiviset muutosvaikutukset kohdistuvat kuntiin ja kuntatalous
toimii muutosvaikutusten tasaajana. Uudistuksella ei saa olla vaikutusta kunnan talouden
tasapainoon: enimmadismuutoksen rajaus tulee olla +/- 0. €/as.

Verolainsaadanto

58. Piddttekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttaving?

ei padosin

59. Verolainsadadannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostoa. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettava Kunta- ja maakuntatydnantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
kylla

63. Vapaamuotoiset huomiot henkilostén asemasta ja/tai tyonantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki
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64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

ei kantaa

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat saannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavit (5 §)?

kylla

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

ei kantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittavid turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan ndhden (5 luku)?

ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Uudenmaan erillisjarjestelyn perustuslainmukaisuus on arvioitava. Helsinkia kohdellaan esityksessa
lainsdadannon poikkeuksena. Poikkeus ja siihen liittyvd muutos koskee tosiasiallisesti kolmannesta
koko Suomen vdestdsta ja on siten vaikutuksiltaan paljon Helsingin aluetta laajempi. Helsingin
erityisasema suhteessa muihin suuriin kaupunkeihin on myos tasapuolisuuden ndakékulmasta
ongelmallinen.

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsdadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa siddetdadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
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sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kylla padosin

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)
kylla padosin

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

ei paaosin

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden niakdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nakemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

kylla padosin
Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

Uudistuksen kuntavaikutusten arviointi on puutteellinen. Muun muassa kuntien rooliin, toimintaan
ja talouteen liittyvaa arviointia ei voida pitaa riittavana. Uudistuksesta aiheutuvat merkittavimmat
talouden muutosvaikutukset kohdistuvat kuntatalouksiin ja ne voivat aiheuttaa suuria muutoksia
kunnan verotulojen ja valtionosuuksien suhteeseen, kuntien talouden tasapainoon ja
rahoitusasemaan.
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Uudistuksen suoria ja valillisia vaikutuksia kuntiin ja kuntien edellytyksiin vastata niille jaavista
tehtavista tulisi arvioida huomattavasti tarkemmin ja monipuolisemmin.

Sote-maakuntien perustamisen, tehtavasiirtojen valmistelujen ja toteuttamisen seka pidemmat
aikavalin muutoskustannukset ovat puutteelliset kuntien ja kuntayhtymien osalta.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

ei padosin

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvida hankintasopimuksia mitdtoitymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?
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b) jos kylld, mika olisi mitadtoityvien sopimusten euromadrdinen arvo?

c) liittyisik6é arvionne mukaan mitatoéityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttomiksi
jaavia investointeja, mita nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Leinonen Sari
Lieksan kaupunki - Lieksan kaupunginhallitus 21.9.2020 § 253
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