KH/mk

25.9.2020 EDUNV: 10/2020

Sosiaali- ja terveysministerio

kirjaamo@stm.fi

Viite: Asianumero VN/8871/2019

Lausunto hallit

uksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jar-

jestamisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

VARSINAIS-SUOMEN LIITTO
EGENTLIGA FINLANDS FORBUND

Varsinais-Suomen liiton maakuntahallitus on kokouksessaan 21.9.2020 § 111 paattanyt antaa seuraa-
van lausunnon:

Maakuntahallitus lausuu hallituksen esitysluonnoksesta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistukseksi maakunnan liiton nakokulmasta.

Uudistuksen tavoitteet

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen tarve on olemassa. Vaeston ikérakenteen kehitys ja ty6ikai-
sen vaeston maaran vaheneminen heikentavat julkisen talouden tasapainoa. Huoltosuhteen heikentymi-
nen ja kuntatalouden kasvavat haasteet aiheuttavat vakavia ongelmia palveluiden saatavuudelle. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon nykyinen rakenne ja rahoitus eivat enaa turvaa palveluja kaikille, eivatka yksis-
taan kuntien hartiat riita sote-palvelujen jarjestamiseen.

Hallituksen esitys sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistuksesta vahentaa palveluiden jarjestdjien
méérad, kasvattaa jarjestdjien vaestdpohjaa ja taloudellista kantokykya. Sote-palveluiden jarjestajien
vaestopohjan ja taloudellisen kantokyvyn kasvattaminen mahdollistavat alueellisten ja paikallisten erojen
kaventumisen palveluiden saatavuudessa. Sosiaalihuollon ja terveydenhuollon seké perus- etté erityis-
tason palvelujen jarjestamis- ja rahoitusvastuun kokoaminen yhteen kannustaa huolehtimaan asiakkaan
palveluista tarveperustaisesti ja kustannusvaikuttavasti.

Palvelujen saavutettavuus ja oikea-aikaisuus riippuu kuitenkin ennen kaikkea hoitoon paasysta. Yhden-
vertainen saatavuus edellyttdd palvelutuotannon laajaa hyddyntdmisté. Sote-palveluiden jarjestajan kei-
novalikoiman kaventaminen palveluiden jarjestamisessa on ristiridassa tdman tavoitteen seka julkisen
talouden kustannusten kasvun hillinnan kanssa. Palveluiden saatavuuden ja tehokkaan tuottamisen ta-
kaamiseksi sote-maakunnalla tulee olla itsendinen valta paattaa palvelutuotannostaan.

Vaatimus sote-maakunnan riittavastad omasta palvelutuotannosta jaa esityksessa tulkinnanvaraiseksi.
Se rajaa sote-maakunnan valtaa paattaa sote-jarjestdmislain mukaisesta palvelustrategiasta ja siirtaa
valtaa valtiolle paéttaa palvelutuotannon tavoista. Sote-maakunnan tulisi pystya hyddyntdmaan keinova-
likoimassaan jarjestot ja yritykset seka pilotoimaan erilaisia toimintatapoja, kuten esimerkiksi asiakasse-
telin kayttéa. On myos tarkeaa huolehtia sote-jarjestdjen toiminnan jatkuvuudesta ja siirtda varhaisessa
vaiheessa avustamiskaytantd kunnilta sote-maakunnan tehtavaksi. Samalla kyse on myds maakunnan
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elinvoimasta, joka riippuu pitkalti yksityisen ja kolmannen sektorin mahdollisuuksista luoda ty6ta ja hy-
vinvointia.

Uudistuksen taloudelliset vaikutukset

Sote-maakunnan toiminnan rahoitus perustuu ensi vaiheessa valtionrahoitukseen, jota taydentaa palve-
luista perittavat asiakasmaksut. Rahoituksen yleiskatteellisuus mahdollistaa sote-maakunnan itsehallin-
non rahoituksen kohdentamisessa. Valtio kuitenkin vahvasti ohjaa sote-maakuntien taloutta muun mu-
assa investointien ja lainanottovaltuuksien kautta. Kustannusten kasvun hillinnan nakékulmasta valtion
vahva taloudellinen ohjaus on perusteltu. Samalla se kuitenkin siirtaa paatosvaltaa ministeriolle ja rajoit-
taa sote-maakuntien itsehallintoa seka demokratian toteutumista. Uudistuksen myéta toteutettavat vero-
rakenteen muutokset eivat saa aiheuttaa verojen kiristymista. Erikseen selvitettavéd maakuntavero mer-
kitsisi kdytdnndssa uutta verotulojen tasausjarjestelmaa, jossa Varsinais-Suomi olisi maksaja.

Rahoituksen riittdvyys seké tulevassa sote-maakunnassa etta kunnissa heréattaa huolta. Hallituksen esi-
tyksessa esitetyn sote-maakuntien rahoituslaskelman mukaan Varsinais-Suomessa sote-palveluiden
rahoitus tulee supistumaan nykyisesta (noin -9 200 000 €). Kun palvelut on jarjestettava nykyista va-
hemmalla rahalla, edessa on ensivaiheessa todennékéisesti toiminnan sopeuttaminen ja yhteistoiminta-
neuvottelut. Rahoitusmalli pitda sisallaan myos saastotavoitteen, silla esityksen mukaan sote-maakun-
tien rahoitusta tarkistettaisiin vain 80-prosenttisesti vastaamaan palvelutarpeen kasvua. Toisaalta uudis-
tukseen sisallytetty sote-maakuntien jalkikateinen lisarahoitusmahdollisuus johtaa helposti automaatioon
ja kustannusten karkaamiseen.

Kunnan talouden puolittuminen sote-tehtavien siirtymisen myoéta rajaa talouden tasapainottamiskeinoja
nykyisesta. Jos kunnalle on kertynyt uudistukseen mentaessa alijadmag, tilanne voi hankaloitua entises-
taan. Kunnan velat, mukaan lukien sote-investoinneista syntyneet velat, sailyvat esityksen mukaan kun-
nalla, mik& tarkoittaa suhteellisen velan kaksinkertaistumista ja likkumavaran supistumista.

Tulojen pienentyessa kertyneet velat koittelevat kuntien kantokykya. Taseeseen kertyneet alijaamat jaa-
vat kunnan sivistyspalveluista sopeutettavaksi. Kuntien sote-investointeihin liittyvat velat tulisikin siirtaa
uudistuksessa valtion rahoitettavaksi siirtyvan rahoitusvastuun mukana. Samalla tavalla sairaanhoitopii-
rien taseomaisuuden siirrossa tulee huomioida kuntien vuosien saatossa tekemat panostukset kuntien
hyvaksi. Lisaksi on huolehdittava, ettei uudistuksen toimeenpano vaaranna kuntien rahoituksen saata-
vuutta ja kykya huolehtia elinvoimatehtavista ja investoinneista. Verotusoikeuden rajaaminen edes fila-
paisesti saattaa johtaa kuntien lainakorkojen kasvuun ja kuntien O-riskiluokan menetykseen. Kuntien
sote-kiinteistojen siitymékauden vuokran tulee olla riittavalla ja kuntia tyydyttavalla tasolla. Sote-kiinteis-
tdjen muodostama taloudellinen riski tulee laissa huomioida kompensaatiolla niissa tilanteissa, joissa
palveluiden keskittyminen jattaa sote-kiinteistot kuntien harteille.

Muut Varsinais-Suomen kannalta olennaiset huomioit

Maakuntahallitus pitad hyvana, etta hallituksen esitys velvoittaa kaksikieliset sote-maakunnat sopimaan
keskinaisesta yhteistydsta ja tydnjaosta ruotsin kielelld annettavien sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjes-
tamisessa. Yhteistyolla tulee taata vaativien palveluiden saatavuus, maakuntarajat ylittavien toimintojen
koordinointi ja ruotsinkielisen erityishuollon toiminnan jatkuvuus sote-maakuntien yhteistyona. Koska
yhteistydsaannos liittyy osaltaan ruotsinkielisten kehitysvammahuollon palveluista vastaavan Karkulla-
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kuntayhtymén purkamiseen ja palveluiden jatkon turvaamiseen, tulee ruotsinkielisten palveluiden koordi-
nointi ja kehittdmisen tukeminen antaa Varsinais-Suomen sote-maakunnan tehtavaksi (sote-jarjestamis-
laki 31 §). Tehtavaan tulee varata riittdva rahoitus. Lisaksi olisi harkittava, tulisiko kaksikielisen sote-
maakunnan kansalliskielilautakunnan puheenjohtajan olla my6s sote-maakuntahallituksen jasen.

Yliopistosairaalan toimintaedellytykset eivat saa uudistuksessa vaarantua. Lakiesitys ei huomioi riitta-
vasti yliopistosairaalan asemaa eika yliopistoyhteistydn merkitysta yliopistosairaalan toiminnalle. Nykyi-
sen erikoissairaanhoitolain kumoamisen my6ta tulee soten jarjestamislaissa maaritella yliopistosairaalan
toiminnan edellytykset.

Lakiesitys asettaa yliopistolliset keskussairaalat eriarvoiseen asemaan. Helsingin yliopistollinen sairaala
on kuntayhtymassa, joka laskuttaa alueita ja maakuntia. Muilla yliopistollisilla keskussairaaloilla tata
mahdollisuutta ei ole. Koska potilailla on mahdollisuus valita erikoissairaanhoidon yksikkonsa, ja sité on
jo nyt kaytetty markkinoinnissa potilaiden saamiseksi muiden sairaanhoitopiirien alueilta, lakiesitys vah-
vistaa Hyksin kilpailuasemaa. Tyksin aseman heikkeneminen heijastuu vaistamatta Varsinais-Suomen
laake- ja biotekniikan klusterien toimintaan seka heikentda Turun yliopiston asemaa.

Pelastustoimen osalta jarjestamisvastuun siirtyminen nykyisilté 22 kuntien yll&pitdmalté pelastuslaitok-
selta sote-maakuntiin ei tuo merkittdvédd muutosta nykytilaan. On hyva, etté esitys mahdollistaa pelas-
tustoimeen kuuluvien tehtavien koonnin suurempiin kokonaisuuksiin. Varsinais-Suomen pelastuslaitok-
selle sopii alueen merellisten erityispiirteiden vuoksi hoidettavaksi merellinen pelastustoiminta, merialu-
een Oljyvahinkojen torjunta rannikolla ja saaristolla seka kansainvalisen avun antamisen seka vastaanot-
tamisen edellyttama erityisvalmius. Sote-maakunnan varautumisen koordinointi sopii pelastuslaitoksen
tehtévaksi.

Uudistuksen valmistelu

Varsinais-Suomen liitto huomauttaa, ettd maakunnan liiton rooli uudistuksen valmistelussa ja kaynnista-
misessa jaa heikoksi. Lakiesitysten eduskuntakasittelyn ja hyvaksymisen jalkeen ennen ensimmaisia
sote-maakuntavaaleja ja sote-maakuntavaltuuston ja -hallituksen valintaa, maakunnan toiminnasta vas-
taa valiaikainen valmistelutoimielin. Esityksen mukaan valiaikaiseen valmistelutoimielimeen valitaan j&-
senet kuntien, perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteistoiminta-alueiden, sairaanhoitopiirin, eri-
tyishuoltopiirin ja alueen pelastustoimen organisaatioista. On ongelmallista, ettei véliaikaishallintoon ole
mahdollista asettaa maakunnan liiton edustajaa siitd huolimatta, ettd maakunnan liiton tehtavat saate-
taan mydhemmassé vaiheessa siirtdd monialaisen maakunnan tehtaviksi.

Uudistuksen aikataulu on Varsinais-Suomen osalta vaikea. Maakunnissa l&hdetaan hyvin erilaisista lah-
tokohdista sosiaali- ja terveydenhuollon perus- ja erityistason seka jarjestamisvastuun integraatioon.
Alueilla, joissa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu on jo siirretty sote-kuntayhtymille, jarjesta-
misvastuun siirto 1.1.2023 voi olla hyvinkin mahdollinen. Sen sijaan alueilla, joissa paévastuu sote-pal-
veluiden jarjestamisesta on yha hajautettu kunnille ja kuntayhtymille, on uudistuksen toimeenpano anne-
tussa ajassa haastava. Varsinais-Suomessa sote-palveluiden jarjestdmisesta vastaa 31 erillisté organi-
saatiota. Sote-uudistusta tukevaan vapaaehtoisen valmisteluun myénnetyt valtionavustukset kohdentu-
vat palveluiden siséiseen kehittdmiseen, ja hallinnon valmistelun on tarkoitus k&ynnistya vasta lainsaa-
dannén varmistuttua.
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Voimaanpanolain mukaan sote-maakunnan toiminnan valmistelun rahoituksesta vastaa valtio. On valtta-
méatontd, ettd rahoitus kattaa uudistuksen valmistelun kaikilla alueilla myds niiss, joissa sote-palvelujen
jarjestamisvastuu on yha hajautettu kunnille ja kuntayhtymille. On taysin ymmarrettavana, etteivat kun-
nat tule jo ennestaan vaikeassa taloudellisessa tilanteessa rahoittamaan sote-uudistuksen valmistelua
mukaan lukien merkittavasti aikaa ja rahaa vaativaa ict-jarjestelmien yhdenmukaistamista omista budje-
teistaan.

Sote- vai maakuntauudistus?

Hallituksen lakiesitys pitda siséllaan vain sosiaali- ja terveyspalveluiden ja pelastustoimen uudistuksen.
Samaan aikaan on kuitenkin kaynnistetty parlamentaarinen selvitystyd itsehallinnollisten alueiden vai-
heittaisesta siirtymisesta monialaisiin maakuntiin. Lain valmistelun ulkopuolelta katsottuna on vaikea
sanoa, mika on uudistuksen pitkan tahtaimen tavoite. Kysymys kuuluu, ollaanko tekemassa maakunta-
vai sote-uudistusta.

Jos kyse on pelkasté sote- ja pelastuspalveluiden uudistamisesta, ei sote-alueita tule edes nimitasolla
yhdistaa maakuntiin. Sote-maakunta tulee korvata nimella sote-alue. Jos sote-alueita joudutaan myo-
hemmin yhdistelem&an muun muassa niiden liian pieneksi jaéneen vaestdpohjan ja taloudellisen kanto-
kyvyn takia, voi tehtava vaikeutua muun muassa alueeseen kytketyn maakuntaidentiteetin takia. Jos on
kuitenkin tarkoitus saada aikaan maakuntauudistus, tulisi maakunnan olla alusta alkaen aidosti laaja-
alainen niin, etta aluehallinnon tehtavat, mukaan lukien valtion aluehallinto, ovat yhdella organisaatiolla.

Suomalainen valtios&déntdperinne on rakennettu kuntien varaan. Kunnilla on perustuslaissa turvattu kun-
nallinen itsehallinto, jonka ydinta on yleinen toimiala. Kunnan tehtava on edistaa asukkaidensa hyvin-
vointia ja hyddyntaa erilaisia toimenpiteita taman saavuttamiseksi. Maakuntatason rakentaminen luo
vaistamatta kuntien ja maakunnan valille kilpailuasetelman, jossa kuntien on vaikea parjata. Sote-uudis-
tusta valmisteltaessa onkin tarpeen valttaa kunnan ja sote-alueen toimialarajan hamartymista ja paallek-
kéisia tehtavid. Lainsd&dantoesitystéa on jo nyt tdsmennettava hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
osalta, ja on selvaa, ettd monialaisen maakunnan kohdalla hamaran alue kasvaa.

Varsinais-Suomen liitto
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Kari Hakamies Petra Maattanen
maakuntajohtaja hallintojohtaja,
maakuntahallituksen sihteeri
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