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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Suomen Erikoisladkariyhdistys (myohemmin SELY) nakee sote-uudistuksen tarpeellisena erityisesti
erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon integraation toteuttamiseksi. Sote-lakiluonnoksista ei kdy
ilmi, millaisilla tuotantorakenteilla maakunnat terveydenhuollon tuottavat. SELY toivoo selvennysta
ohjeistukseen maakunnille tuotanto-organisaation muodostamisesta, jotta rakenne tukisi saumatonta
hoitoketjua perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon valilla, eika syntyisi maakuntien valista
eriarvoisuutta terveyspalveluissa.

Palveluiden samankaltainen saatavuus ja saavutettavuus kaikkialla ei ole realistista. Riskind on pienten

kuntien jadminen syrjaan paatdksenteossa. On todennakdista, ettd isossa organisaatiossa palveluita ennen
pitkdaan keskitetaan.
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Tilannetta heikentaa yksityisille palveluntarjoajille asetetut tiukat reunaehdot. Terveyspalvelujen osalta
tulisikin nopeasti saada aikaan hyvin toimiva ja helppo palvelusetelijarjestelma, jonka turvin vaestolla on
yhtaldiset mahdollisuudet hankkia yksityisen avohoidon erikoisldadkarikdaynteja. Jarjestelma tulee luoda
yksinkertaiseksi ja byrokratia minimoida, niin potilaan kuin palveluita tarjoavien toimijoiden kannalta.

Ostopalvelujen hyodyntamista varjostaa liian laajamittaisten palvelun hankintakielto. Tata tulisi tarkentaa.

Vahva velvoite oman toimintakyvyn yllapitamiseen on sinansa kannatettavaa. Se voi kuitenkin johtaa jopa
epatarkoituksenmukaiseen ja epataloudelliseen paallekkaisen toiminnan yllapitoon. Riittdva oma
palvelutuotanto pitdisi maaritelld. Sita tulisi voida harkinnanvaraisesti sopivissa rajoissa sdaadelld, vahentaa
tai lisata. Jos tilat ja valineistot ovat olemassa, maakunta voisi lisatd omaa tuotantoaan tarvittaessa
nopeasti. Yleensda myods muita palveluntarjoajia on saatavilla yhden viistyessa.

On odotettavissa, etta kuntien verokertyma ja samalla investointikyky heikkenee. Kuntien riippuvuus
valtionrahoituksesta kasvaa, samalla kun maakunnat joutuvat niukkuuden oloissa rajaamaan toimintaansa
ja palveluvalikoimaansa.

2. Voidaanko esityksella kehittaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyddyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Sote-palveluiden jarjestamisvastuun siirto maakunnille siirtaa paatoksentekoa pois paikallistasolta.
Syrjaseutujen dani heikkenee, eikd ole todennakoista, etta palvelut kaikkialla pysyvat lahipalveluina.

Kysymyksia sote-maakuntalaista
4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon
ja talouden jarjestamiselle?

ei kantaa

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa saddetdadan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisaateisia tehtavia tukevia tehtavia sekad harjoittaa vahariskista lilkketoimintaa, joka tukee sen
lakisdateisten tehtavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sdantely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetddn sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?
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7. Sote-maakuntalain 8 luvussa saddetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
sdddettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteisty6n nakékulmasta tarkoituksenmukaisesti?

ei padosin [Maakuntayhtymien toimintaa ei tulisi rajata vain tukipalveluihin. Erikoissairaanhoidon yhteisty6-
ja kehittamistarpeisiin tulisi olla joustavat mahdollisuudet yli maakuntarajojen.]

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei paaosin [Koulutus-, tutkimus ja kehittdmisresurssit tarpeen turvata.]

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetdaan muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla.
Sotemaakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen sdadettavaksi. Turvaako
ehdotettu investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen
tarkoituksenmukaisella tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen
paikallisella, alueellisella tai valtakunnallisella tasolla.

ei paaosin

10. Maakuntalain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaladn
muutosehdotus liittyy lisddmalla pykaldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

ei paaosin [Vuokraladkari- ja ostopalvelutermit tulisi selventaa. Nykytilanteessa paivystysten jarjestaminen
ilman ostopalvelumahdollisuutta on vaikeaa. Sairaalan ottaminen ja hoidon tarpeen arviointi ja
hoitoratkaisut tulisi voida tehda myds muun kuin virkasuhteessa olevan laakarin.]

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sidnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

ei padosin [Vaeston ikdrakenne ja sairastavuus vaihtelee eri osissa maata. Ndiden eroavuuksien kattava
tasoittaminen palveluntarjonnan avulla ei ole mahdollista. Paikalliset erityispiirteet jadvat katveeseen.
Tarvitaan paljon myds muita kuin terveydenhuollon toimenpiteitd. Uudenmaan erillisratkaisu vaikuttaa
my0s tahan, ei turvaa yhdenvertaisuutta. Yksityisten palveluntarjoajien kaytto auttaisi tilannetta.]
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14. Varmistaako laissa esitetty tehtavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta vaestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

ei padosin [Mitka ovat kunnan kannusteet terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen? Miten rahoitus
tahan turvataan? Tehtavanjako maakunnan ja kunnan kesken on epatarkasti ilmaistu. Terveyden
edistamistoimilla voidaan merkittdvasti vahentaa sosiaali- ja terveydenhuollon kuormitusta (ks.
esim. Skenaarioita sosiaalimenoista - terveyden edistamisen vaikutukset ja analyysimallin esittely,
STM:n selvityksia 2009:7). Niiden painoarvoa on lisattava. Maakunnilta edellytetdan yhteistyota
terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa yksityisten yritysten ja yleishyodyllisten yhteisdjen kanssa.
Niiden toiminnan rahoitus on turvattava.]

15. Turvaako 8 §:n sddntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei padosin [Monituottajamallin rajoittaminen ja ulkoistamisen kieltdminen yhteispaivystyksissa
heikentdvat maakunnan mahdollisuutta vastata vaeston tarpeisiin. Toiminta oman maakunnan
ulkopuolella tulee sallia erikoissairaanhoidon valinnanvapauden perusteella, sdannodista sovittava
kestavalla tavalla. My0s digitaaliset palvelut toimivat maanlaajuisesti.]

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sddntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kdytannossa?

ei padosin [Sairaalaan ottamisen ja hoidon tarpeen arvioinnin rajaaminen ainoastaan virkasuhteessa
olevalle ladkarille tulisi poistaa. Se voisi johtaa joidenkin potilasryhmien kohdalla vakaviin viiveisiin hoitoon
paasyssa.

Hoitosuhteessa on kyse luottamus- ja yhteistyosuhteesta, jossa paatoksenteko nojaa seka ladketieteelliseen
asiantuntemukseen etta potilaan tahtoon ja nakemykseen. Kyseessa ei ole sellainen yksipuolinen
maardysvallan kaytto potilaan suhteen, jota julkisen vallan kadyt6lla tarkoitetaan

(pl. pakkohoitopaatokset).]

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityistd palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja

kylla pddosin [Alihankkijan sopimuksellinen tila tulee maaritella niin, ettei sitd voida tulkita palvelu-
/palkkasuhteeksi maakuntaan tai sote-keskukseen.]

18. Onko 16 §:n sddntely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

ei paaosin [Tulisi luoda yksinkertainen ja suora maksusetelijarjestelmd, joka antaa kaikille yhtélaisen
mahdollisuuden hakeutua vapaavalintaisesti toivotulle yksityiselle erikoisladkarille. ]

19. Onko sote-maakuntien yhteisty6aluetta ja yhteisty6sopimusta koskeva 33-36 §:n sdantely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

ei padosin [Kaikkien yliopistosairaaloiden ja yliopistojen yhteisty0 tulisi olla sdadetty yhtendisesti.
Yliopistosairaalan tehtaviin kuuluu myés opetus ja tutkimus. Erikoislaakarikoulutus on erottamaton osa
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erikoissairaanhoitoa. My0s ladkarien peruskoulutusta on opettajapulan vuoksi siirretty yhd enemman
palvelujarjestelmaan. Tama tulisi ottaa huomioon rahoituksessa.]

20. Turvaako 37 §:n sddntely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

21. Onko 49 §:n sadntely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi sdataa ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisen tukeminen
(31 §) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykadldan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykaldan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldn kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

SELY ndkee huolestuttavana erikoissairaanhoitolain kumoamisen ja sen aiheuttamat haasteet. Uudessa
sote-jarjestamislakiehdotuksessa yliopistosairaaloita ei huomioida muista sairaaloista poikkeavina
toimijoina: Yliopistosairaaloilla on merkittava koulutus, tutkimus ja kehittamistehtava, jonka
toteuttamiseen tarvitaan toimivat yhteistyorakenteet paikallisen yliopiston kanssa. Lainsdadantéon taytyy
lisdta reunaehdot yhteistyon tueksi.

Luonnos asettaa yksityisten palveluiden hankinnalle aiempaa tiukemmat reunaehdot. Kolmannen sektorin
toiminta paljolti sivuutetaan. Sen panos etenkin ennalta ehkdisevassa tyodssa ja kuntoutuksessa tulisi
hyodyntda maksimaalisesti, silld maakuntien resurssit eivat tule riittdmaan niiden korvaamiseen. Nadiden
palvelujen heikkeneminen synnyttda negatiivisen kierteen ja lopulta nostaa kuluja.

Kehittamalla palvelusetelijarjestelma helpoksi ja joustavaksi voitaisiin tarjota vdestolle yhtalaisia
mahdollisuuksia hakeutua omavalintaisesti hoitoon haluamalleen laakarille. Ryhtyminen maakunnan
palvelutuottajaksi tulisi olla ammatinharjoittajalle houkutteleva mahdollisuus, vailla raskasta byrokratiaa.
Lupa- ja valvontaprosessit eivat saa muodostua tyolaiksi.

Vain julkisen tuotannon varaan rakennettu jarjestelma saattaa menettaa jarkevia synergiaetuja
kehitystyOssa ja innovaatioissa. Yksityissektoria tulisikin hyddyntaa helposti, tehokkaasti ja
tarkoituksenmukaisesti tdydentdvana terveydenhuoltona.

Rikollisoikeudellisen virkavastuun ulottaminen ammatinharjoittajiin tulee poistaa lakiluonnoksesta.
Kohtuuttomat vastuuketjut ja vakuuttamisen paisuminen on torjuttava. Ladkari on joka tapauksessa aina

juridisesti vastuussa toiminnastaan.

Terveyden edistaminen ja kuntoutus ovat keino keventaa merkittavasti terveydenhuollon kuormitusta jo
ennalta. Kolmas sektori ja pienyritystoiminta ovat talld saralla yhteensa iso tekija, mutta niiden osuus jaa
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lyhyeksi maininnaksi (jarjestamislaki luku 2 6§ edellyttaa HYTE-yhteisty6td maakunnan, kunnan julkisten
toimijoiden, yksityisten yritysten ja yleishyddyllisten yhteisdjen kanssa.) Niiden painoarvoa tulee lisata.

Uusi hallintokerros ei ole ratkaisu aliresurssointiin. Tulisi keskittya palveluihin ja toimintatapoihin. Ratkaisu
on suora riittava resursointi, riittavat virkamaarat, hyva koulutus, oikea tydnjako ja riittava henkilosto. Ne
ovat edellytys myos vaikuttavaan hoitoon ja medikalisaation torjumiseen. Ndiden myo6ta tarve ja kysynta
seka tarjonta ja hoidot saadaan tasapainoon.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssa ehdotetaan sdddettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Saannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltdva. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sadnnoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

26. Miké pitaisi lisatd/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sddadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssd ehdotetaan sdddettdvan sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko
sotemaakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

28. Pelastustoimen jarjestdamislain 5 pykalassa sdddetdan tehtdvien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella.
Ovatko sadnnoksessa esitetyt koottavat tehtdvat perusteltuja?

29. Mita kansainvalisessa pelastustoiminnassa hyédynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainviélisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (halyttaminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylla, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykadlakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisadamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.
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Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sadadetaan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisen ndkdkulmasta?

ei paaosin

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myos muiden
valtion aluejakojen perustana. Lisdaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana.
Onko ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkékulmasta?

35. Lakiehdotuksessa Eteld-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
seka sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
naiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta,
LansiUusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihinkdan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen ndakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

ei padosin [Uudenmaan erillisratkaisussa on lukuisia ongelmia, mm integraatio ei toteudu.]

37. Turvaako valiaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sddadetyt tehtavat uudistuksen
toimeenpanon (7-8 §)?

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saddetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista seka korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jadviin omaisuuseriin, esimerkiksi
siirtymaajan jdlkeen kaytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosdantely
hyvaksyttava?

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkil6sto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkil6sto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
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tukipalveluissa tekee pdaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdadettavaksi henkiloston aseman nakokulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

kylla padosin [Tosin Uudenmaan erillisratkaisu tuottaa tassakin poikkeuksen.]

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva saantely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

ei [Mitatointi ei ole perusteltua. Laillisuusaspekti, lisaksi mitatdinnin ja korvausten
epaoikeudenmukaisuus.]

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden
sotemaakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

ei padosin [Siirtymaaikaa tarvitaan luultavimmin enemman, samoin Uudenmaan ratkaisu pitaa
suunnitella uudelleen (integraatio).]

44. Voimaanpanolain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldan
muutosehdotus liittyy lisadmalla pykaldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa paaosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden nakékulmasta tarkoituksenmukainen?

ei paaosin

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtékohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (7§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisdltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, etta lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittdvat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista tehtavista?
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ei paaosin [Valmiiksi alibudjetoitu sosiaali- ja terveydenhuolto joutuu jatkamaan edelleen
alibudjetoituna. Rahoituksen laskennallinen tarkistus jalkikdteen saattaa maakunnat keskenaan
erilaiseen asemaan, ellei tarvetta arvioida maakuntakohtaisesti. Myos koronapandemian aiheuttama
taloudellinen taakka tulisi ottaa huomioon, sen vuoksi on pdassyt syntymaan merkittavaa hoitovelkaa,
myo6s osa mm. kehittdmistoimista on jaanyt tekematta, samoin ennaltaehkaisevan tyon aliresursointia.]

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtadvien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei paaosin [Koska rahoitusta sdatelevat terveydenhuollon tarvetekijat ovat painoarvoltaan
merkittava (47 %), onko riskia, ettd syntyykin kannuste hoitaa vaeston terveytta vaillinaisesti
rahoituksen kasvattamiseksi? Esim. lukuisat ennaltaehkaisevat toimet jaisivatkin toteuttamatta?]

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtavien rahoituksen
madradytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittdva?

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistdaan kuukauden ensimmaisena
paivani. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesikuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisaksi vuoden
2023 rahoituksen tammikuun maksuerdsta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun
1 pdivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

52. Maakuntien rahoituslain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykaldan muutosehdotus liittyy lisdéamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?
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55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seka luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsdadannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykaldan muutosehdotus liittyy lisiamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannosta.

Verolainsaadanto

58. Pidatteké maakuntien rahoituksen kerdamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

ei paaosin [Riski veroasteen noususta on huomattava]

59. Verolainsdadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykadlaan
muutosehdotus liittyy lisadmalla pykaldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkil6stod koskevan lainsdadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostod. Maakuntien tyonantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
sdddettava Kunta- ja maakuntaty6nantajat KT. Onko henkil6ston asemasta ja
ty6nantajaedunvalvonnasta esitetty saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

ei paaosin

62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty sadadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla padosin

63. Vapaamuotoiset huomiot henkiléston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka elidkkeista.

SELY on vakavasti huolissaan syntyvistda maakunnan kokoisista tydnantajista, jotka kaventavat merkittavasti
tyontekijoiden mahdollisuutta valita tydnantajansa. Tama voi johtaa mm. kestamattoman pitkiin
tydmatkoihin maakunnan sisalla tydnantajan kayttaessa direktio-oikeuttaan seka heikentaa urakehityksen
mahdollisuuksia julkisella sektorilla. Tama voi pahimmillaan johtaa julkisen sektorin vetovoiman
merkittavaan heikentymiseen tyonantajana. SELY edellyttaakin, etta sote-laissa huomioidaan seka
tyontekijan tydhyvinvoinnin etta urakehityksen turvaaminen.
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Lakiluonnos viittaa terveydenhuollon henkildston koulutukseen vain vahan. Se on kuitenkin
kustannustehokkaan terveydenhuollon kivijalka, varmistaa hoidon oikean kohdentumisen ja torjuu
medikalisaatiota. Seka erikoislaakarikoulutus etta ladkarien peruskoulutus ovat erottamaton osa
terveydenhuollon palvelujarjestelmaa. Koulutus toimii kuitenkin jo nyt resurssien aarirajoilla, eika sita ole
varaa heikentda yhtaan lisdaa. Tama tulee ottaa huomioon maakuntien rahoituksessa.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?
ei paaosin [Uudellamaalla integraatio ei toteudu]

65. Turvaavatko HUSin lakisdateisia tehtavia koskevat saannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen
seka yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittamis- ja opetustehtavat (5 §)?

kylla padosin [Tosin resurssien turvaaminen ndihin toimiin jaa arveluiden varaan ja pelkona on, etta
rahoitus on liian niukkaa. Monipuolista tutkimusty6ta tulee tehd3, se turvaa potilaiden laadukkaan ja
tutkittuun tietoon perustuvan hoidon. Mutta on huomattava, etta yliopistollisen sairaalan tehtavat
on turvattava tasapuolisesti myds muiden yliopistojen kohdalla.]

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty sdadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSIn lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

ei paaosin

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat sadnnékset tarkoituksenmukaisia ja
riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden (5 luku)?

ei paadosin

68. Uusimaa-lain pykadldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldan
muutosehdotus liittyy lisddmalla pykaldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

SELYn vastustaa tilannetta, jossa HUS-piirin sote-palvelut on jarjestetty taysin toisin kuin muualla maassa.
Erityisen huolestuttavan SELY ndkee tilanteen, jossa vain HUS piirilla on oikeus ja velvollisuus opetuksen ja
tutkimuksen jarjestamisessa. Koko maan kattavan, yhdenvertaisen perus- ja erikoisldakarikoulutuksen
toteutumisen varmistamiseksi, vastaavat oikeudet pitda olla kaikilla muillakin yliopistosairaala sote-
maakunnilla.

Uudenmaan sote-ratkaisu asettaa tulevan yhteistydalueen maakunnat taysin uuteen asemaan alueen
yhteisty6ssa, kun yhden Hus-piirin sijaan yhteistydkumppaneina on 4 maakuntaa, Helsinki ja HYKS.
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Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisadamallad pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsdadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa sdddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myo6s sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisdksi laissa saddetain sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myés vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon
suhde sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selkea ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon
maakuntajaon merkityksen muille aluejaoille?

73. Pidatteko esitettyja edellytyksid sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen ndkokulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10
§:t)

74. Sote-maakuntarakennelain pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykaldaan muutosehdotus liittyy lisdiamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa
ja taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakokulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteistydoaluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltdava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen niakemysten ja

SUOMEN ERIKOISLAAKARIYHDISTYS FINLANDS SPECTALISTLAKARFORENING

POSTIOSOITE PL 49 00501 HELSINKI ~ KAYNTIOSOITE MAKELANKATU 2 00500 HELSINKI ~ PUHELIN 040522 9062 ~ WWW.SELY.FI



tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko
ohjausmalli uudistuksen tavoitteiden ndkdkulmasta perusteltu?

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Miltd osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tidydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

ei padosin [Resurssit sote-uudistuksen toimeenpanoon ovat erittdin niukat. Pandemia on
entisestdaan heikentanyt kuntataloutta ja se tulee rasittamaan kuntia ja kuntayhtymia vield pitkaan.]

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja tadydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

-a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvid hankintasopimuksia mitadtéitymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

b) jos kylla, mika olisi mitadtdityvien sopimusten euromaarainen arvo?

c) liittyisikd arvionne mukaan mitadtoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttémiksi
jaavia investointeja, mitd nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Potentiaalisesti mitatdinnista aiheutuisi haittaa ja se voisi johtaa jopa konkursseihin ja tyottomyyteen.
Toimenpiteen laillisuus jaa selvitettavaksi.
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86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

90. Muut yksiloidyt séadosmuutosehdotukset.

Helsingissa 25.9.2020

Suomen Erikoislaakariyhdistyksen hallituksen puolesta

Aalto Kristiina
Puheenjohtaja
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