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Lausuntopyynté hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle
sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestamisen
uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsdadannoksi

Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerid, sisdministerio ja valtiovarainministerié valmistelevat sosiaali-
ja terveydenhuolion uudistusta ja maakuntien perustamista seka pelastustoimen
jarjestadmisen uudistusta hallitusohjelman mukaisesti. Sosiaali- ja terveysministerid,
sisdministerio ja valtiovarainministerié pyytavat jakelussa mainituilta tahoilta lausunnot
litteena olevasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Myds muut kuin jakelussa mainitut
tahot voivat antaa asiassa lausuntonsa.

Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti Suomessa toteutetaan sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus ja perustetaan maakunnat. Uudistuksessa
on hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata
yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille suomalaisille, parantaa
palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tyévoiman saanti,
vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja hillita kustannusten
kasvua.

Pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on turvata pelastustoimen palvelujen saatavuus,
kattavuus ja laatu my6s tulevaisuudessa. Uudistuksen tavoitteena on kehittaa ja tukea
pelastustoimen valtakunnallista tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta. Uudistuksella vastataan
pelastustoimen haasteisiin vahvistamalla toimialan valtakunnallisia voimavaroja, kehittamalla
toimialan johtamista ja ohjausta seka tiivistamalla alan toimijoiden yhteisty6ta. Tavoitteena
on varmistaa myods, ettd maakuntien pelastuslaitoksilla on mahdollisuus tuottaa
ensihoitopalveluja koko maassa. Nain varmistetaan jatkossakin pelastustoiminnan ja
ensihoidon palvelutuotannon toiminnallinen ja kustannustehokkuus.

Pyydamme arvioimaan lausunnoissanne naiden tavoitteiden toteutumista ehdotetuilla
saannoksilla.
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Tavoitteet

Lausuntopyynnon kohteena olevalla hallituksen esitysluonnoksella ehdotettaisiin
saadettavaksi uuden hallintotason perustamisen ja toiminnan kannalta keskeiset lait, joita
olisivat maakuntalaki, laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta, laki pelastustoimen
jarjestamisesta seka niiden yhteinen voimaanpanolaki, maakuntien rahoituslaki seka
ehdotukset kuntien rahoitusta koskevan lainsdadannén, verolainsaadannén, maakuntien ja
kuntien henkilostéa koskevan lainsdaadannén seka eraiden yleishallintoa koskevien lakien
muuttamiseksi. Perustettaville uusille maakunnille siirrettaisiin vastuu sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta.

Luonnoksen sisaltama sote-maakuntien laskennallinen rahoitusmalli perustuu paaosin
tarveperusteiseen ja olosuhdetekijat huomioivaan rahoitukseen. Muun ohella lausunnoissa
pyydetaan kiinnittdmaan erityistd huomiota ja lausumaan siita, kuinka rahoitusratkaisun eri
maaraytymistekijat vastaavat sote-maakunnille niiden lakisdateisten tehtavien
rahoitustarvetta. Sote-maakuntien laskennallista rahoitusmallia tarkastellaan uudelleen
lausuntopalautteen perusteella.

Lisdksi pyydamme maakuntajaon osalta lausumaan kahdesta vaihtoehdosta, joissa
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava sijoittuisivat vaihtoehtoisesti joko Pohjois-
Savon maakuntaan taikka nykyisen maakuntajaon mukaisesti Etela-Savon maakuntaan.
Naiden vaihtoehtojen vaikutuksia on esitelty hallituksen esitysluonnoksen vaikutusarvioinnin
taustamuistiossa, litteessa 3. Lausuntokyselysséa on aluejaosta kohdennetut kysymykset
sekd mahdollisuus perustella vastausta vapaamuotoisesti. My6s aluejako ratkaistaan
lausuntokierroksen jalkeen.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausuntopyyntodn vastataan sdahkéisessa lausuntopalvelussa. Lausuntoa varten
esitetdan kohdennettuja kysymyksia, joita on mahdollisuus perustella. Liséksi vastaajalla on
mahdollisuus antaa vapaamuotoisia kommentteja ja esittda yksildityja
saaddésmuutosehdotuksia. Lausuntopyyntd on laaja ja jaettu aihekokonaisuuksittain eri
osioihin.

Kyselyyn voi vastata suomeksi tai ruotsiksi.

Vaihtoehtoisesti vastaaja voi jattda avoimen lausunnon. Annetut lausunnot otetaan
huomioon hallituksen esityksen viimeistelemisessa. Annetut lausunnot ovat julkisia.

Kirjallisen lausunnon voi myds lahettaa séhkoisesti osoitteeseen kirfjaamo@stm.fi.
Saatteessa pyydetaan mainitsemaan asianumero VN/8871/2019.

Postitse lausunnon voi toimittaa osoitteeseen:
Sosiaali- ja terveysministerio

PL 33

00023 VALTIONEUVOSTO
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Aikataulu

Lausunnot pyydetaan toimittamaan 25.9.2020 klo 16.00 mennessa. Annetut lausunnot ovat
julkisia. Lausuntoyhteenvedossa otetaan huomioon vain maaraaikaan saapuneet lausunnot.

Taivalkosken kunnan lausunto 21.9.2020 hallituksen
esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perustamista
koskevaksi lainsaadannoéksi

Onko vastaaja

O

©)

(@]

kunta

sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue
maakunnan liitto

muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin

valtion viranomainen

jarjesto

joku muu

Vastaajatahon virallinen nimi

Taivalkosken kunta

Vastauksen kirjanneen henkilén nimi ja mahdolliset yhteystiedot

Kaisu Lehtinen-Nevalainen, kunnanjohtaja, kaisu.lehtinen-nevalainen@taivalkoski.fi

Kirsi Taivalkoksi, sosiaali- ja terveysjohtaja

Mirva Haataja , hallintosihteeri

Paivi Komulainen, taloussihteeri

Taivalkosken kunta valtuutetut, sosiaali- ja terveyslautakunnan jasenet

Viranomaisille: Lausuntovastauksen kasitelleen toimielimen nimi ja kasittelypaivamaara

Taivalkosken kunnanhallitus 21.9.2020

Kysymykset

Kysymyksia uudistuksen tavoitteista
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1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa
palvelujen yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin lausunto asiasta.

2. Voidaanko esityksella kehittdd pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yndenmukaisuutta
ja vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys
pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen
synergiahyodyt? Jos ei, miten ehdotusta tulisi kehittaa?

Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin lausunto asiasta.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin lausunto asiasta.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien
hallinnon ja talouden jarjestamiselle?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

5. Sote-maakuntalain 6 §:sséd saddetadan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa
hoitaakseen sen lakisaateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista
liketoimintaa, joka tukee sen lakisdateisten tehtavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu
saantely maakunnan itsehallinnon toteuttamista?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa
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6. Sote-maakuntalain 5 luvussa saadetaan sote-maakunnan asukkaiden
osallistumisoikeuksista. Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

o kylla

o kylla padosin

o eipaaosin, paikallisen vaikuttamisen mahdollisuudet kaventuvat
o ei

ei kantaa

O

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdadetaan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita
esitetty sdadettdvaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyén nakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o el

o eikantaa

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-
maakuntien rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain
mukainen taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella

tavalla?
o kylla

o kylla paaosin, valtion ohjaus tiukka, mika on valtion tosiasiallinen alueellisten erojen/
tarpeinen huomiointi

o eipaaosin
o ei

o eikantaa

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdadetaan muun ohella sote-maakunnan
lainanottovaltuudesta seka investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon
huomioon ottavalla tavalla. Sote-maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta
erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten
investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa
toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella tai valtakunnallisella tasolla.

o kylla
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o kylla padosin

o eipaaosin, pystytaanko turvaamaan tarkoituksenmukaiset toimitilat palveluiden
saatavuuden nakokulmasta harvaanasutuilla alueilla.

o ei

o ei kantaa

10. Maakuntalain pykédldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.-

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.-

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

o kylla

o kylla paaosin
o ei paaosin

o ei

o eikantaa

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sdannokset sosiaali- ja terveyspalvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden?

o kylla
o kylla padosin, yhdenvertainen kaikille
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdvien maarittely kunnan ja maakunnan osalta vaestdn
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toteutumisen? ”

o kylla
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kylla paéosin thl-asiantuntija-arviot eivéat yksin riitd 1x vuodessa, vaan valiarviointia
tulisi tehda sote-maakunnassa myos itse. Huoli ettei kunnan ja maakunnan yhteisty6
ole riittavaa. Ei toteudu pitkalla aikavalilla.

ei paaosin
ei

ei kantaa

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen
riittavalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla®?

O

O

O

®)

@]

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

16. Onko 12 §:n saantely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n saantely vuokratyévoiman
kaytosta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytanndssa?

@]

O

kylla

kylla paaosin tarkoituksenmukainen, mutta alueellisesti voi kuitenkin olla vaikeuksia
saada vuokrafirmojen kautta tyontekijoita, ohjaus paivystyksellisesta rekrytoinnin
tarpeesta tulisi olla tarkempi esim. miten sote-maakunta ohjaa/ miten toimii
ostopalvelujen hankinnan kanssa

ei paaosin
ei

ei kantaa

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityistad palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja

@]

O

o

kylla
kylld padosin tietosuoja/ tietoturva kysymykset tulisi nostaa tahan yhdeksi kriteeriksi
ei paaosin

ei

ei kantaa
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18. Onko 16 §:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytanndssa? palveluseteliyrittajat, mika pienten yritysten rooli
sopimuskumppanina uudessa maakunnassa??

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o el kantaa

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistyésopimusta koskeva 33-36 §:n saantely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin
o el

o eikantaa

20. Turvaako 37 §:n saantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistydsta osaltaan
ruotsinkielisten palveluiden saatavuuden?

o kylla

o kylld paadosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

21. Onko 49 §:n sdantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
o kylla
o kylla paaosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa
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22. Minkéa sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen
tukeminen (31 §) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestédmislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.-

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.-

Kysymyksid pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssa ehdotetaan saadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista
tavoitteista. Sdanndksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa
on madriteltdva. Luettelo ei ole tyhjentava. Ovatko sddannbdksessa luetellut kohdat
tarkoituksenmukaisia?

o kylla

o kylla paaosin
o eipadosin

o ei

o eikantaa Oulun osalta palo- ja pelastustoimen johtokunta antaa oman lausuntonsa
Oulu-Koillismaan pelastusalueesta , johon Taivalkosken kunta kuuluu

26. Mika pitaisi lisata/mika pitaisi poistaa?

Tavoitteet riittavan henkiléstdmaaran turvaamisesta pelastustoimen toimintavarmuuden
sailyttamiseksi ( alueelliset erot voivat vaarantaa toimivuuden)

27. Lain 13 §:ssa ehdotetaan saadettdvan sote-maakunnan seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta. Lisaksi lain 16 §:ssa ehdotetaan sdddettdavan sote-maakunnan
pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja
omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

o kylls

o kylla paaosin laadittava omavalvontaohjelma ( laatu, saatavuus ja vaikuttavuuden
arviointi)

o eipaaosin

o ei
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0]

ei kantaa

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykalassa saadetadn tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai
laadun turvaamiseksi taikka tehtéavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten
perusteella. Ovatko sdannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

O

O

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa, koska ei ole riittavaa asiantuntemusta arvioida pelastustoimen palvelujen
tehtavakokonaisuudesta.

29. Mita kansainvalisessa pelastustoiminnassa hyddynnettavia erityisresursseja (kalusto,
muodostelmat) olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien
hoidettavaksi? -

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttdmia toimintoja
(halyttaminen, varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin
maakuntaan/maakuntiin ja jos kylla, mihin maakuntaan/maakuntiin?-

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykaldan numero ennen
muutosehdotusta. Tee néin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.-

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.-

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta saadetaan
voimaanpanolain 5 §:ssa. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen nakékulmasta?

O

@]

kylla
kylla paaosin 2.
ei paaosin

ei
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o eikantaa 1.

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myds
muiden valtion aluejakojen perustana. Lisdksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen
toimialuejaon pohjana. Onko ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun
aluehallinnon nakékulmasta?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o el

o eikantaa

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-
Savoon. Muutos vaikuttaa seka sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan
maakuntajakoon. Mihin maakuntaan naiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia
vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa: El kantaa

o Eteld-Savon maakuntaan

o Pohjois-Savon maakuntaan

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta vastaisi nelja sote-maakuntaa (Ita-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan
sote-maakunta, Lansi-Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka
Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi mihink&an sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta
Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi kokonaisuus. Onko ehdotettu saantely aluejakojen
nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o ei kantaa

37. Turvaako véliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saadetyt tehtavéat uudistuksen
toimeenpanon (7 - 8 §)?

o kylla
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o kylla paadosin, kun kokoonpano on tiedossa etukéteen
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat,
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja eraiden
kuntayhtymien irtain omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille.
Kuntien toimitilat ja kiinteist6t jdavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva
ratkaisu hyvaksyttava?

o kylla

o kylld pddosin korvausten hakemisen vaikutus, kunnille jaava isdnnan vastuu
kiinteistoista selvitettava, tarkea huomioida, miten pidetaan kiinteistdét kunnossa, mista
vuokaralainen vastaa/ kunnalle ei saisi jdada taakkaa kiinteistdjen osalta. Laki lisaa
epatietoisuutta kunnalle, mitd maakunta tekee vuokratulla kiinteistélla, jatkuuko
vuokralaisuus??

o el paaosin
o ei

o eikantaa

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sadadetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus
uudistukseen liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittdmista kustannuksista seka
korvausmenettelysta. Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin
omaisuuseriin, esimerkiksi siitymaajan jalkeen kaytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin.
Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palveluja tuottavissa organisaatioissa tydskenteleva henkilosto siirtyisi
maakuntien palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilésto, joka
muualla kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtavid, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko henkiléston siirtymisesta
esitetty saadettavaksi henkiloston aseman nakokulmasta tarkoituksenmukaisesti?
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kylla

kylla paaosin, palkkaharmonisointi iso haaste luovutuksessa
el paaosin

ei

ei kantaa

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattdmyytta koskeva saantely perusteltu ja
turvaako se osapuolten aseman riittavasti?

O

O

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden
sote-maakuntien toimintana? Ei kantaa.

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus
toteutettavissa uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

O

O

kylla

kylld padosin aikataulu on tiukka erityisesti ict osalta
ei paaosin

ei

ei kantaa

44. Voimaanpanolain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykéaldan muutosehdotus liittyy lisddamalla pykaldn numero ennen muutosehdotusta. Tee néin
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.-

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.-

Kysymyksida maakuntien rahoituslaista
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46. Valtio rahoittaa paaosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtékohtaisesti sote-
maakuntien edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa
korotetaan vuosittain arvioidun palvelutarpeen muutoksen (7§), kustannustason (hintojen) (8
§), tehtavamuutosten (9 §) seka toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §).
Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen siséltyy valtion rahoituksen kasvua osittain
hillitseva tekija siten, ettad arvioidusta tarpeen muutoksesta huomioidaan 80 %:n osuus
kolmannesta vuodesta lahtien (36 §). Lisaksi sote-maakunnalla on oikeus lisdrahoitukseen,
edellyttden, etta lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista tehtavista?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien
rahoituksen maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

o kylla

o kylla paaosin, onko realistinen terveydenhoidolla suurin painotus, sosiaali- ja
terveydenhuollon painotusta tulisi viela katsoa

o eipaaosin
o ei

o eikantaa

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtévien rahoituksen
madaraytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?
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o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

50. Sote-maakunnan rahoituksessa otetaan huomioon siirtymatasauksena laskennallisten
kustannusten mukaisen rahoituksen ja sote-maakunnan alueen kuntien toteutuneiden
kustannusten erotus siten, ettda muutosta rajataan 7 vuoden ajan vuosittain porrastetusti
kasvaen. Enimmaismuutos rajataan toistaiseksi pysyvasti enintdan +/-150 euroon asukasta
kohden vuodesta 2029 lahtien (35 §).

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittava?
o kyla
o kylla paaosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
o kylla
o kylla paaosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistaan kuukauden
ensimmaisena paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesdkuussa maksetaan
molempina 2/12 koko vuoden rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta
suurina erind (25 §). Sen lisaksi vuoden 2023 rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet
maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1 paivana (37 §). Onko rahoituksen
maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta tarkoituksenmukainen?

o kylla
o kylld paéosin
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o ei
o eipaaosin

o eikantaa

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykaldn numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.-

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.-

Kysymyksida muista lakiluonnoksista
Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia
(laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

o kylla

o kylla paéosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seka luonnos valtioneuvoston asetukseksi
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta)?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannén pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykaldan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.-
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57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsdadannosté.-

Verolainsadadanto

58. Pidattekdé maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

&)

O

kylla

kylla pddosin, Taivalkosken kunta kannattaa kuntaliiton linjaa asiassa
ei paaosin

ei

ei kantaa

59. Verolainsdadannén pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykaldan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta.
Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.-

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdadanndosta.-

Maakuntien ja kuntien henkilostod koskeva lainsdaadanto

61. Kunnallista henkilostéa koskevan lainsdadannén soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan my&s maakuntien henkiléstéd. Maakuntien
tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla sdadettdva Kunta- ja maakuntatyénantajat
KT. Onko henkilostdon asemasta ja tydnantajaedunvalvonnasta esitetty sdadettaviksi
tarkoituksenmukaisesti?

o

O

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

62. Onko elakkeiden rahoittamisesta esitetty sdadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

)

kylla paaosin
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(3]

(@]

@]

ei padosin
ei

ei kantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkiléston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella
yhdenvertaisesti muuhun maahan verrattuna?

O

o

o

O

O

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

65. Turvaavatko HUSIn lakisaateisia tehtavia koskevat sdannodkset erikoissairaanhoidon
jarjestamisen seka yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 §)?

O

O

O

]

o

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty
saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin
ensisijainen jarjestamisvastuu, HUSIn lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5
ja10§)?

o]

(O]

0]

kylla
kylla padosin
ei paaosin

ei
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o eikantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttdmista koskevat sdannékset
tarkoituksenmukaisia ja riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan
nahden (5 luku)?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykaldn numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykélan kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykaldan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykaldn numero ennen
muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.-

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsdadannésta.-

Kysymyksid sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetaan maakuntajaosta, joka toimii myés sote-
maakuntien alueiden pohjana. Lisaksi laissa saadetddn sote-maakuntien muuttamisesta,
joka johtaa myds vastaavalla alueella maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-
maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde seka jaon muutosprosessi
kriteereineen selkea ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon merkityksen
muille aluejaoille?

o kylla
o kylla paaosin

o eipaaosin
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o ei

o eikantaa

73. Pidatteko esitettyja edellytyksiad sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen nakdkulmasta? (erityisesti sote-
maakuntarakennelain 2, 5 ja 10 §:t)

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o el

o eikantaa

74. Sote-maakuntarakennelain pykélakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.-

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.-

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tdma uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltua?

o kylla

o kylla paaosin talouden tasapainottamisen nakokulmasta : seuranta, raportointi
velvollisuus tuovat toimintaan lapinakyvyytta, mutta edellyttaa ettd sote-maakunnilla
on mahdollisuus ryhtya toimenpiteisiin ja tehda nopeitakin paatdksia talouden
tasapainottamiseksi / turvaamiseksi

o eipaaosin

o ei

o eikantaa

77. Ministeriét ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan
toimintaa ja taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakékulmasta. Lisaksi erilliset
ohjausneuvottelut kaytaisiin vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja
kasiteltdva asiakokonaisuus tarkoituksenmukainen?
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o kylla

o kylla paaosin on perusteltua/ vaikuttavuus nakékulma, liséksi toiminnan arvioimiseksi
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministeriéiden ja jarjestamisvastuussa
olevien tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen
nakemysten ja tietojen vaihtoon seka jarjestajien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen
arviointiin. Onko ohjausmalli uudistuksen tavoitteiden nadkdkulmasta perusteltu?

o kylla, jos halutaan pitda toimintakulut aisoissa ja resurssien kaytto tehokkaana
o kylla paaosin

o eipaaosin

o el

o eikantaa

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arviocinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin
vaikutusten arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tdydennettava?-

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
o kylla
o kylla paaosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu
hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-

valmistelussa tunnistettujen kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja

taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi tehda?-
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82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista
ehdotetussa palvelurakenteessa? toimivat, turvalliset ja yhteensopivat jarjestelmat
toimijoiden valilla

83. Minkalaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyviad vaikutuksia
jarjestamisvastuuseen ja ostopalveluihin liittyvasta tasmentavasta saantelysta sote-
maakunnille aiheutuisi (littyen esimerkiksi palvelurakenteen muuttumiseen tai
palvelutuotannosta aiheutuviin kustannuksiin):

a) vuosina 2021-20227-

b) vuosina 2023-20247-

c) vuodesta 2025 alkaen?-

84. Osa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevista sote-maakunnille siirtyvista
hankintasopimuksista saattaisi olla uusien sddnnésten nojalla mitattémia. Sote-maakunta
olisi velvollinen korvaamaan palveluntuottajille sopimusten mitatéitymisen takia
hyodyttomaksi jaavat investoinnit. Minkalaisia vaikutuksia lakisdateisesta mitattomyydesta
aiheutuisi sote-maakunnille tai yksityisille palveluntuottajille?

a) vuosina 2021-20227-

b) vuosina 2023-2024?seurauksia on vaikea arvioida, koska etukdteen ei voi tietaa,
miten maakunnat tulkitsevat mitittomyyttd koskevaa sdanndsta. Maakunnilla on
paljon harkintavaltaa, joka pahimmillaan voi johtaa palvelujen heikkenemiseen
harvaanasutuilla alueilla, joissa palvelujen sujuvuus ja saatavuus voi olla riippuvia
muista toimijoista.

c) vuodesta 2025 alkaen?-

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia
mitatoitymaan jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saéntelyn nojalla?

o kylla

o ei
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b) jos kylla, mika olisi mitatdityvien sopimusten euromaarainen arvo? ei tiedossa

c) liittyisiké arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille
hyodyttdmiksi jaavia investointeja, mitd nama valittémat hyddyttémaksi jaavat investoinnit
olisivat ja kuinka suurista menetyksista olisi kyse?-

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistuksen alueelliseen toteutukseen? Kaikissa alla olevissa asioissa.

o sote-integraatio

o palvelutarpeen arviointi
o hallinto ja johtaminen

o henkilostdsiirrot

o talous

o omaisuusjarjestelyt

o tietohallinto ja ICT

o viestinta ja osallisuus

muuta, mita?.

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen "sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla
kasitteella -

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.-

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Kunnan ja sote-maakunnan viélinen yhteisty6 jaa lakiluonnoksessa liian heppoisalle
pohjalle. Tahan yhteistydhon tulisi kiinnittda runsaasti huomiota. Kunnissa on sote- ja
sivistystoimialojen valiselle rajapinnalle jarjestetty runsaasti toimivia
yhteisty6kuvioita, joiden jatkuminen olisi ensiarvoisen tiarkeda. Esimerkiksi
oppilashuollon osalla suhtaudumme kriittisesti kuraattorien, psykologien yms.
siirtymistd sote-maakunnan alaisuuteen, kun kyseisten toimijoiden kytkeytyminen
koulutukseen on erittdin voimakasta.
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Tulevien sote-maakuntien itsehallinto jaa lakiluonnoksessa melko hataraksi.
Ministerion ohjausvalta luonnosten osalta jaa vield niin suureksi, ettéd
maakuntavaalien kautta valituille luottamushenkildille jaa hyvin kapea rooli. Nain ollen
demokratian toteutuminen edellyttéisi sita, ettd itsehallinnon laajuus sote-
maakunnissa olisi suurempi kuin nykyisessa luonnoksessa.

Kuntien péaivystystoiminnan jarjestamisen kannalta on tarkeaa , etta laissa olisi avattu
se mita tarkoitetaan hankittavien palvelujen osalta se, ettd ne ovat sisalléltaan ,
laajuudeltaan ja maarélliseltd osuudeltaan riittdvat, niin etta niilla pystytdan
huolehtimaan kaikissa tilanteissa myds haja-asutusalueiden tilanteet ja etdisyydet
huomioiden toiminnan toteuttamisesta jarjestdmisvastuussa olevan nakdkulmasta ,
mutta myoés hankittavien palvelujen osalta.

Lisdksi Taivalkosken kunta esittdd, ettd maakunta pystyisi tuottamaan tukipalveluita
esimerkiksi ruokahuollon osalta.

90. Muut yksiléidyt sdaddésmuutosehdotukset.

Hakari Kari
Sosiaali- ja terveysministerid

lhatsu Jan
ST™M
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