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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jidrjestdmisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi

lainsdadanndksi
294/20.200/2020

KH 21.09.2020 § 257
Sosiaali- ja terveysministerit, sisaministeri6 ja valtionvarainministerié valmistelevat

sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja maakuntien perustamista sekéa
pelastustoimen jarjestamisen uudistusta hallitusohjelman mukaisesti.
Uudistuksessa on tavoitteena kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata
yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille suomalaisille,
parantaa palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen
tybvoiman saanti, vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin
haasteisiin ja hillitd kustannusten kasvua.

Liitteend 3 olevaan lausuntopyynt66n pyydetéaan vastaamaan 25.9.2020 klo 16.00
mennessa.

Lapissa yhteistéa lausuntoa on valmistelu Lapin liton kunnanjohtajaverkostossa ja
esitys lausunnoksi pohjautuu tédhan tyohon, liséksi pelastuslautakunta on antanut
liitteend 4 olevan lausunnon.

(Palvelualuejohtaja Marjo Saarels, 040 568 2130)

Paatésehdotus (kaupunginjohtajan varahenkild): Kaupunginhallitus esittaa
lausuntonaan seuraavaa:

1.Yleista
Kemijarven kaupunki pitéa sosiaali-ja terveydenhuollon uudistuksen tarkeimpana

tavoitteena kansalaisten yhdenvertaisuuden turvaamista sosiaali-ja
terveydenhuollon palveluissa niin saatavuuden kuin laadunkin osalta. Erityisesti
palveluiden saavutettavuuden varmistaminen Lapin erityisolosuhteissa on
keskeista.

Sote-uudistus on hyvinvointivaltion turvaamisen nakokulmasta vélttamaténts ja sen
rakentaminen itsehallinnollisten maakuntien pohjalle on perusteltu. Ehdotuksen
mukainen uudistus jattaa kuitenkin koko muun aluehallinnon rakenteen ennalleen
seké pilkkoo Uudenmaan maakunnan. Edelleen maakunnan todellinen
itsehallinnon asema jaa erittain ohueksi. Ehdotuksen mukainen Sote-maakunta
-kasite onkin yo. ndkdkulmista ongelmallinen, eiké vastaa vakiintunutta
eurooppalaista maakuntakasitettd. Sote-maakunta tuleekin korvata kasitteella
sote-alue ja mikali tulevaisuudessa paastaa aitoon monialaisuuteen, voidaan kasite

vaihtaa maakunnaksi.
2. Ldhipalvelut jokaisessa kunnassa
Sote-jarjestamislaki 2 luku, § 11 palvelustrategia

Jokaisessa kunnassa on saatavilla usein tarvittavat sote-palvelut lahipalveluna.
Lahipalvelut voivat olla myds séhkdisesti asiakkaan lahelle tuotettuja (esim.
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etalaakari, etapsykoterapia).

Lahipalvelujen maarittely tulee sosiaali- ja terveydenhuolion yleislakien
uudistamisessa olla selkedd. Lapin maakunnan osalta lahipalvelut voisivat olla
perustason sosiaali- ja terveyspalveluja, jotka ovat lahella ja saavutettavia, usein /
paivittéin / viikoittain tarvittavia (esim. kotiin annettavat palvelut, avovastaanotto,
neuvolatoiminta, asumispalvelut). Edelleen erityistason sosiaali- ja terveyspalveluita
voisivat olla palvelut, joita tarvitaan ehka kerran kuukaudessa / vuodessa / eldman
aikana, paivystysluonteisia, erityisosaamista vaativaa (esim. perheoikeudelliset
palvelut, vammaispalvelut, lastensuojelu, terveyskeskussairaalat). Naita
erityistason palveluja voisi keskittaa alueellisesti tai seutukunnallisesti, sisaltaen
lahelle asiakasta jalkautuvaa toimintaa tai etatoimintaa.

Lapin matkailusta johtuen lahipalvelujen tarve voi vaihdella kausittain suuresti.
Tama on huomioitava palvelujen jarjestamisessa ja suunnittelussa seké
sote-maakuntien rahoituksessa.

3. Osaamisen varmistaminen ja jakaminen eténi / jalkautuen

Sote-jérjestdmislaki 2 luku, § 8

Useimmissa Suomen kunnissa on hankaluuksia saada ammattilaisia toteuttamaan
lakisdateisia sote-tehtavia. Toiminnan kaikissa ja kaikkien kuntien alueella
sote-keskuksissa tulee olla mielekasta ja monipuolista sek& houkuttelevaa.
Henkiléstohallinnon ja seka strategisen etté lahijohtamisen keskeisia tehtivia on
sote-maakunta-ty6n houkuttelevuuden parantaminen (alan veto- ja
pitovoimatekijat).

Sote-maakunnan henkiléstéhallinto jarjestetaan keskitetysti ja paikallisesti
(lahijohtaminen). Mentorointi ja muut tyéntekijoiden tehtéaviin liittyvat tuen muodot
tulisi olla mahdollisimman helposti saatavilla, joko sote-keskuksissa tai keskitetysti.
Henkildstén koulutus tulee olla kaikilla alueilla mahdollista, ja tiedon jakaminen
seka yhteisty6 eri sote-alueiden vililla tulee varmistaa.

Yhtenainen palkka- ja ty6-/virkasuhdestrategia edistéa tyontekijéiden saatavuutta.
Sote-maakunnan palkkojen tarkistus ja harmonisointi tulisi aloittaa jo
véliaikaishallinnon aikana.

Saamen kielen ja kulttuurin mukaiset sote- palvelut ovat erityisen tarkedssa
asemassa Lapin maakunnassa. Tahén liittyen henkiléston koulutukseen ja
osaamiseen on kiinnitettéava erityinen huomio seké palvelujen suunnittelussa etta

rahoituksessa.
4. Kuntien kiinteistoriski, irtaimiston siirto

Voimaanpanolaki 4 luku

Mikali maakunta ei jatka vuokrausta laissa maaratyn neljan vuoden kuluttua, riskina
kunnille voi olla tyhjilleen ja&vat kiinteistot, ja mm. niiden yllépitokustannukset,
mahdollisesti jéljella oleva investointivelka tai mahdolliset purkukustannukset.
Tyhjilleen jaavat kiinteistot heikentaisivat kunnan taloutta, jonka vuoksi lakiin tulisi
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lisata kompensoiva sééntelymekanismi. Epaedulliset vuokrasopimukset voivat
rasittaa myds sote-maakunnan taloutta.

Sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja ergiden
kuntayhtymien irtain omaisuus siirtyisi sote-maakunnille, ilman korvausta.
Omaisuuden siirto voitaisiin kirjata kunnissa perus paaomaa vastaan, jolloin se ei
lakiesityksen mukaan vaikuttaisi kunnan tulokseen. Kunnat ovat nykyisen
lainsdadannon puitteissa kuitenkin investoineet merkittavia pa&omia sosiaali- ja
terveystoimen seka pelastustoimen irtaimeen omaisuuteen palvelujen
jarjestamiseksi. Naiden omaisuuserien ja kuntayhtymien peruspagoman
jasenkuntaosuuksien luovuttaminen maakunnille korvauksetta ei ole perusteltua.

Kunnan rahoitusasema (omavaraisuus, vakavaraisuus) tulee varmistaa
sote-uudistuksessa. Kuntien tulee saada asianmukainen korvaus kiinteistsjen ja
irtaimiston luovutuksista. Muutos ei saa aiheuttaa kriisikunta kriteeristén

tayttymista.
5. Sote-ostopalveluiden hankinta ja valvonta

Jérjestédmislaki 6 luku

Hankinta- ja sopimusosaaminen saadaan vahvemmaksi keskittamalla, mutta
tarvitaan myds hyvaa paikallistuntemusta. Sopimusvalvonnan tulisi olla objektiivista
ja suunniteltua seka tapahtua yhteisty6ssa muiden valvontaviranomaisten kanssa.

Valvonta koskee niin ostopalveluja kuin omaa tuotantoa. Ulkopuolista valvontaa
tulee olla siis my6s maakunnan omassa toiminnassa omavalvonnan lisdksi. Mikali
esim. l&hipalvelut eivat toteudu lain mukaisesti, tulee sote-maakunnalle asettaa
sanktiot, kuten nykyinen uhkasakko kunnille.

Kustannusmallien tulee olla lapinakyvia.

6. Rahoituksen riittavyys ja perusteet, maakunnan verotusoikeus

Laki sote-maakuntien rahoituksesta

Valtion rahoitusrooli sotessa on kannatettava. Kokonaisveroaste ei saa nousta ja
tilanteessa, jossa maakuntaan ei ole siityméssé muita tehtévia kuin sosiaali- ja
terveydenhuolto ja pelastustoimi, maakunnan verotusoikeus ei ole perusteltu.

Lapin alueen erityispiirteet ja -tarpeet tulisi huomioida rahoituksen maarittelyssa,
kuten ikarakenne, matkailun kausiluonteiset isot vaikutukset palvelujen tarpeeseen,
kylma ilmasto, suurteollisuus, kaivostoiminta, valimatkat, harva asutus,
tunturimaisuus, asumisen keskittyminen kyliin sek& muut olosuhdetekijat (vrt.

Uusimaan erillisratkaisu).

Lakiesitys edellytt&a sairaanhoitopiirien ja muiden kuntayhtymien alijaamien
kattamisen vuoden 2022 loppuun mennessé, joka vaikuttaa kuntien kustannuksien
kehitykseen. Huomioitava on, etté sairaanhoitopiirien talouteen syntyy merkittzvia
ja ennakoimattomia alijagamia myoés koronaepidemian vuoksi.
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Verotulojen tasausjarjestelmaan tehtavat muutokset vaikuttavat merkittavasti
kuntien valtionosuuksiin. Tarvevakioindeksin mukainen lahtétila tulisi ottaa
huomioon siirtolaskelmissa. Valtionosuusjarjesteimanmuutoksen tasaus 100
euroon / asukas on liian suuri. Tasausrajaa tulee alentaa tai se tulee poistaa
kokonaan. Muutosrajoitin +/-100 euroa ei ole siis kannatettava, vaan muutokset
tulee korvata taysimaaraisesti, eiké uudistus saa vaikuttaa tuloja alentavasti.

Tarkasteluvuosina eivét voi olla nk. koronavuodet 2020-2021.
7. Saamenkieliset palvelut

Kielilaki

Kielellisten oikeuksien osalta lakiesitykseen on kirjattuna saamen kielen lautakunta,
jonka tehtavana on kielellisten oikeuksien seuranta ja edistaminen. Se tekee myds
ehdotuksia maakuntahallitukselle, esim. kaytannén palvelujen jarjestamisesta.
Saamelaiskéarajien toimintaan ei tulisi kuitenkaan muutoksia.

Saamelaisten kotiseutualueen kunnilta siirtyisi jarjestamisvastuu sote-maakunnalle,
jolloin saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolellakin on noudatettava saamen
kielilain 3 luvun sdannoksia eli henkilélla olisi oikeus kayttas asioidessaan
sote-maakunnan alueella saamen kieltd. Tama koskisi myts esim.
muutoksenhakuprosesseja, sote-maakunnan toimielimia, viestintaa, tiedottamista.

Saamenkielen osalta rahoituksen on oltava samantasoinen kuten ruotsin kielen
osalta. Sote-maakunnan on varattava riittavasti resursseja koulutukseen,

tulkkaukseen seka kehitettéva rajat ylittdvaa palvelua, jolla on vaikutusta myés
kielellisten oikeuksien toteutumiseen.

8. Rajat ylittdvat sote-palvelut

Rajakuntien joustavat sote-palvelut ja erityisesti ensihoito tulee turvata kuten
nykyisinkin (yhteistyd Norjan ja Pohjois-Lapin alueilla). Rajat ylittava yhteistyé tulee
mahdollistaa jatkossakin kaikilla pohjoismaisilla rajoilla ja kaikille kansalaisille.

Lainsaadannon tulisi myés mahdollistaa rajakuntien toimivaltaisten toimielimien
muodostamisen seké valmiussuunnitelmien laatimisen, esim. erilaisissa laajoissa

kriisitilanteissa.

9. Pelastuslaitos, turvallisuus ja varautuminen

Laki pelastustoimen jérjestdmisestéa

Kaupunginhallitus yhtyy liitteena olevaan pelastuslautakunnan lausuntoon.
10. Lapin maakunnan kahden sairaalan malli

Laki sote-maakuntien rahoituksesta

Lapin sote-maakunnan tulee saada mahdollisuus kahden sairaalan malliin
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erityisperustein ja lainsédédannossa tulee varmistaa naiden rahoitus, kuten
Uudenmaan ratkaisussakin.

11. Yksityinen palveluntuottaja sote-maakunnan palveluntuottajana
Sote-jarjestéamislaki 3 luku Palvelujen hankkiminen yksityiselta palveluntuottajalta

Tarkoituksenmukaista, perusteltua ja toimivaa ulkoistamissopimusta ei ole syyta
mitatoida. Asiakkailla tulee olla mahdollisuus kayttda myés palvelusetelia
palvelujen hankintaan.

Paatés: Paatosehdotus hyvaksyttiin. Kaupungin lausuntoa taydennetaan Lapin
liton paatésten mukaisesti.



KEMIJARVEN KAUPUNKI POYTAKIRJA 16/2020 30

TOIMIELIN: KAUPUNGINHALLITUS 21.9.2020

OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Seuraavista paatoksista ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatés koskee vain valmistelua tai taytantéénpanoa.

Pykalat: 248, 249, 250, 251, 252, 253, 255, 256, 257, 258, 259, 260, 261, 262
OIKAISUVAATIMUSOHJE

Tahan paatokseen tyytymatén voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Paatdkseen ei saa hakea
muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

OIKAISUVAATIMUS
Pykilat: 254
Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda:

. se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittdmasti vaikuttaa (asianosainen), seks
° kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kemijarven kaupungin kirjaamoon maéraajan vimeisena paivana
ennen kirjaamon aukioloajan pasttymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman (7) paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksests tiedon, jollei muuta nayteta, kolmantena (3) p&ivana viestin
l&hettamisesta..

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman (7) paivan kuluttua siita, kun
poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipaivas ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva
on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaivé, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai,
saaoikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, osoite ja postiosoite
Kemijdrven kaupunginhallitus, PL 5, 98101 Kemijarvi

Kirjaamon yhteystiedot:

Postiosoite: Kemijarven kaupunki, Kirjaamo, PL 5, 98101 Kemijarvi
Kayntiosoite: Hallituskatu 4, 98100 Kemijarvi

Sahkopostiosoite: kirjaamo@kemijarvi.fi

Faksinumero: +358(0)16 815 589

Puhelinnumero: 040 770 8819

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00 - 15.00

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisilté
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Poytékirja

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Myés sahkéinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta
muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

. paatos, johon haetaan oikaisua
o miten p&atosta halutaan oikaistavaksi
o millé perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero. Jos
oikaisuvaatimusp&atés voidaan antaa tiedoksi sahkéisena viestina,yhteystietona pyydetaan
iimoittamaan my6s sahképostiosoite.

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytas Kemijarven kaupungin kirjaamosta.
Kirjaamon yhteystiedot:

Postiosoite: Kemijarven kaupunki, Kirjaamo, PL 5. 98101 Kemijarvi

Kéyntiosoite: Hallituskatu 4, 98100 Kemijarvi

Sahkopostiosoite: kirjaamo@kemijarvi.fi

Faksinumero: +358(0)16 815 589

Puhelinnumero: 040 770 8819

Kiriaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 9.00 - 15.00

Poytakirja on viety nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon 22.9.2020.

Paatos on annettu asianosaiselle tiedoksi kirjeena, joka on lahetetty _ / 20

Paatds on annettu asianosaiselle tiedoksi sahkopostilla, joka on |&hetetty i 172 20 :2::.



