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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadéan-

noksi

1 Yleista

Valtiokonttori esittaa lausuntonaan hallituksen esityksesta annettuun luonnok-
seen seuraavaa.

Valtiokonttorin osalta hallituksen esitys koskee erityisesti sote-maakunnille
siirtyville lainoille my6nnettaviad valtiontakauksia ja niiden hallinnointia seka
maakuntien taloutta koskevan raportoinnin jarjestamista.

2 Valtion takaukset

2.1 Valtiontakausten hallinnointi

Valtiokonttori hoitaa keskitetysti suurinta osaa Suomen valtion rahoitustoi-
mista. Se vastaa valtion lainanotosta seka velan- ja kassanhallinnasta. Lisaksi
Valtiokonttori hallinnoi valtion muiden organisaatioiden myéntamia lainoja,
korkotukia ja valtiontakauksia. Ehdotetun uudistuksen my6téa Valtiokonttorille
tulisi hallinnoitavaksi merkittava maara uusia takauksia, joita valtioneuvosto
voisi myontaa sote-maakunnille siirtyville lainoille ja muille sitoumuksille. Sote-
maakuntien takauksia tultaisiin hallinnoimaan Valtiokonttorin Rahoitus-toi-
mialalla Valtiokonttorin hoitamien muiden rahoitustehtavien yhteydessa.

Valtiokonttorin hallinnoitavaksi tulevia valtion takauksia kasitelladn paaasi-
assa sote-maakuntalain 17-20 §:ssa seka lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lain-
saadannon voimaanpanosta 32—35 §:ssa. Valtiokonttori lausuu takausten
osalta seuraavaa.

2.2 Valtion takauksen mydntaminen ja sisalto
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Valtion takauksen mydntamiseen ja siséltoon liittyvisté asioista maarataan
sote-maakuntalain 17 8:ssé ja lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoi-
mea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaadannon
voimaanpanosta 32 8:ssé.
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Valtion takausta yleisesti koskevissa ylla mainituissa sdannoksissa kasitellaan
valtiontakauksen myontamisen edellytyksia ja takauksen siséltda yleisella ta-
solla. Valtiokonttori kiinnittdd huomiota, ettei sdannoksiin kirjattujen takaus-
muotojen (omavelkainen/taytetakaus) merkitysta tai sisaltdd ole maéaritelty eh-
dotetussa sdadostekstissa eika myodskaan hallituksen esityksessa. Muun mu-
assa sosiaalista asuntorahoitusta koskevassa lainsaadénndssa takauksen
sisaltd on maaritelty tarkasti. Yleisimmin taytetakaus kattaa sosiaalisen asun-
torahoituksen osalta padoman, koron seka viivastyskoron. Joissain tilanteissa
takaus sisaltaa myos muut maksut, joskin muita maksuja on kaytannossa pi-
detty hankalasti méariteltavina. Valtiokonttori pitaa tarkeana, etta takauksen
laajuutta ja sisaltoa tarkennettaisiin sdannostasolla erityisesti uusien lainojen
osalta niin, etta takauksen sisaltd ilmenee saanndksesta yksiselitteisesti.

Ehdotetuissa sdannoksissa ei ole maaritelty valtiontakauksen piiriin kuuluvan
viivastyskoron suuruutta. Valtiokonttori pitdd perusteltuna rajata viivastysko-
ron maara korkolain 4 8:n 1 momentin mukaiseen viivastyskorkoon.

Valtiokonttori kiinnittd& huomiota siihen, etta toisin kuin sote-maakuntalain 17
§:ss4, lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuk-
sen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsddadannén voimaanpanosta 32
§:ssda ei ole nimenomaisesti kielletty lainan kohteen kayttamista vakuutena
ilman valtioneuvoston suostumusta. Koska saanndskohtaisista perusteluista
kuitenkin selvasti ilmenee, etta tarkoitus on molempien lainkohtien osalta ollut
saataa asiasta samalla tavalla, Valtiokonttori pitaisi tarkednd, ettd lainakoh-
teen vakuutena kayttdmiseen liittyva kielto kirjattaisiin molempiin mainittuihin
lainkohtiin samalla tavalla.

Sote-maakuntalain 17 §:n sdanntskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta
valtion takausvastuu olisi lahtokohtaisesti voimassa siihen saakka, kunnes
sote-maakuntien verotusoikeutta koskeva lainsdadanto tulee voimaan, mink&a
jalkeen lainojen riskit tulisivat uudelleen arvioitavaksi, ja valtiontakaukselle ei
olisi vastaavaa tarvetta. Valtiontakaus voisi vain poikkeuksellisesti olla voi-
massa koko laina-ajan. Valtiokonttori kiinnittdd huomiota siihen, ettei kum-
mankaan lain asiaa kasittelevissa pykalissa ole otettu kantaa tallaiseen voi-
massaolon paattymiseen. Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaadannon voi-
maanpanosta 32 §:n saannoskohtaisissa perusteluissa painvastoin todetaan,
ettd valtion takausvastuu olisi lahtokohtaisesti voimassa kunkin siirtyvan lai-
nan jaljella olevan laina-ajan. Mikali tarkoituksena on, etta kaikki takaukset
lakkaavat verotusoikeutta koskevan lainsd&ddannon astuttua voimaan, tulisi
siitd olla maaraykset saannoksissa. Saannoksista tulisi talldin selvita yksiselit-
teisesti, mihin takauksen voimassaolo paattyy ja missd menettelyssa se mah-
dollisesti todettaisiin paattyneeksi. Maaraykset asiasta tulisi olla molemmissa
laeissa. Mikali takauksen voimassaolo halutaan jattaa valtioneuvoston paa-
toksen ehtojen varaan, asiasta ei tulkintaepéselvyyksien valttdmiseksi tulisi
mainita sddnnoksen perusteluissa lainkaan. Valtiokonttori ndkee my6s mah-
dollisena ongelmana jo aiemmin myonnetyn rahoituksen osalta jalkikateisten
muutosten vaikutuksen lainoittajien riskiasemaan. Mikali rahoittajat eivét hy-
vaksy laina-aikaa lyhyempéaé maaraaikaista takausta, riskina voi olla lainojen
irtisanominen.
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Valtiokonttori kiinnittd& huomiota myds siihen, ettei valtioneuvoston paatdsten
muutoksenhakukelpoisuudesta ole saanndksissa mainintaa. Keskushallintovi-
ranomaisena valtioneuvoston paatoksiin sovelletaan yleislakina hallintolakia.
Valtioneuvoston paéatoksen valituskelpoisuuteen olisi takauksiin liittyvien paa-
tosten osalta perusteltua ottaa séénndéstasolla kantaa erityisesti, mikali paa-
toksiin ei saisi hakea muutosta valittamalla.

2.3 Valtiontakauksen valvonta

Valtiontakauksen valvonnasta maarataan sote-maakuntalain 18 §:ssa ja lain
sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toi-
meenpanosta ja sitd koskevan lainsdddanndn voimaanpanosta 33 §:ssd. Mai-
nituissa saannoksissa maarataan Valtiokonttorin valvontaoikeudesta seka lai-
naan liittyvien muutosten hyvaksymisesta.

Valtiokonttorin tiedonsaantioikeuden osalta Valtiokonttori toteaa, etta valtion
lainanannosta seka valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetussa laissa
maarataan oikeudesta saada valvonnassa tarpeelliset tiedot ja selvitykset
myds velkojalta. Selvyyden vuoksi Valtiokonttori pitaisi hyvana, ettd myos néi-
den puheena olevien sote-lakien saanndskohtaisiin perusteluihin lisattaisiin
maininta siita, etta Valtiokonttorilla on oikeus saada kaikki valtion lainanan-
nosta seka valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain 15 a 8:ssé tar-
koitetut tiedot ja selvitykset velalliselta ja lainanmyontgjalta ja etta lainan-
myontdjan tulisi raportoida Valtiokonttorille sdénndllisesti Valtiokonttorin maa-
raysten ja ohjeiden mukaisesti valtion takauksen piirissa olevista mydnne-
tyista lainoista.

Lainaan liittyvien muutosten osalta ehdotetuissa saannoksissa luetellaan
muutokset, jotka edellyttavat Valtiokonttorin hyvaksyntaa. Hyvaksyttaviin
muutoksiin olisi Valtiokonttorin ndkemyksen mukaan perusteltua lisata myos
vakuuksiin tehtavat muutokset, koska vakuusmuutokset vaikuttavat usein
merkittavasti lainan riskiasemaan.

Molempien lakien sd&nndskohtaisissa perusteluissa todetaan, etté velallisen
vaihtaminen voi olla peruste myds valtiontakauksen lakkaamiselle, jos Valtio-
konttori ei hyvaksyisi lainan siirtoa. Mikali tarkoituksena on, ettd takaus lakkaa
naissa tilanteissa automaattisesti, asiasta tulisi maarata asiaa koskevissa
saannoksissa. Valtiokonttori toivoisi selvennysta myos siihen, millaisessa me-
nettelyssa takauksen paattyminen kuvatussa tilanteessa todettaisiin.

Lainan siirtAmisen osalta Valtiokonttori pitéisi hyvana, etta soveltuvien pyka-
lien sdanndskohtaisiin perusteluihin lisattaisiin maininta siitd, etta Valtiokont-
tori voi lainan siirtdmista koskevassa asiassa ottaa harkinnassaan huomioon
muun muassa valtion riskiaseman ja uuteen lainoittajaan liittyvan vastapuoli-
riskin. Valtiokonttorilla tulisi olla mahdollisuus huomioida arvioinnissaan muun
muassa, etta lainanmyontgja pystyy itsenéisesti tayttamaéan Valtiokonttorin
asettamaan raportointivelvollisuuteen liittyvat velvoitteet.

Lainaan liittyvien muutosten osalta esityksessé ehdotetaan, ettéa Valtiokonttori
tulisi hyvaksymaan lainaan liittyvat muutokset erikseen mainittuja poikkeusti-
lanteita lukuun ottamatta. Tallaisia pykalissé kuvattuja poikkeustilanteita
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olisivat tilanteet, joissa lainaan tehtédva muutos koskisi lainaa, jonka jaljella
oleva pddoma olisi vahintdan 20 miljoonaa euroa seka tilanteita, joissa lai-
naan tehtava muutos olisi muuten valtion takausvastuun kannalta poikkeuk-
sellisen merkittava. Naissa tilanteissa muutoksen hyvéksyisi Valtiokonttorin
sijasta valtioneuvosto. Valtiokonttori kiinnittaéd huomiota toimivaltarajauksen
tulkinnanvaraisuuteen silté osin, kun rajaus koskee poikkeuksellisen merkitta-
via tilanteita. Valtiokonttori pitd& tarkednd, ettd toimivaltaan liittyvat rajaukset
ovat mahdollisimman yksiselitteisid. Avoimeksi jad myos se, miten ja mika
taho arvion toimivallasta tekee ja miten hakemusprosessi tulisi tallaisessa jae-
tussa toimivaltatilanteessa kaytannossa toteuttaa. Euromaaraisen rajan osalta
Valtiokonttori katsoo, ettei korkea euromaara sindnsé vaikuta ratkaistavan
asian sisaltéon, mistd syysta tallaisen euromaaran asettaminen ei ole tar-
peen.

Lisaksi Valtiokonttori kiinnittd& huomiota siihen, ettei kummassakaan laissa
ole maarayksia muutoksenhausta valtion viranomaisen tekemiin paatoksiin.
Sote-maakuntalain 16 luku, jossa kasitellaan oikaisuvaatimusta ja sote-maa-
kuntavalitusta koskee ainoastaan sote-maakunnan ja sote-maakuntayhtyman
viranomaisten paatoksia. Laissa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoi-
mea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaadannén
voimaanpanosta muutoksenhakua on kasitelty 61 §:ss&, joka ei mydskaan
koske valtion viranomaisen tekemid paatoksia. Koska paatoksissa, jotka kos-
kevat lainaan liittyvia muutoksia, on kyse valtion viranomaisen tekemista hal-
lintopaatoksista, tulee niista Valtiokonttorin ndkemyksen mukaan voida hakea
oikaisua paatoksen tehneeltd viranomaiselta. Muutoksenhaun tulisi noudattaa
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annettua lakia. Nykyisten tehtaviensa
osalta Valtiokonttorin Rahoitus-toimiala noudattaa kaikissa hallintomenette-
lyssa ratkaistavissa asioissa hallintolakia.

Huomioiden hallintoasioiden kasittelyyn liittyvat menettelyvaatimukset ja
edella kuvatun toimivaltarajauksen tulkinnanvaraisuuden, Valtiokonttori puol-
taa esitetyn toimintamallin sijaan toimintamallia, jossa Valtiokonttorin toimival-
taa ei ole erikseen rajattu, mutta jossa Valtiokonttorin tulee ennen paatoksen
tekemista pyytaa erikseen yksiloidyissa erityisissa tilanteissa valtioneuvostolta
lausuntoa asiassa. Nain hallintoprosessin kaytannon hoitaminen jaisi kokonai-
suudessaan Valtiokonttorille, mutta Valtiokonttori saisi kuitenkin erityisissa
tilanteissa valtioneuvostolta ohjausta asiaa ratkaistessa. Kun arvioidaan, oli-
siko kyseessa valtioneuvoston lausuntoa edellyttéva erityistilanne, tulisi huo-
mioida erityisesti esitettyjen jarjestelyjen poikkeuksellisuus ja jarjestelyista ai-
heutuvat riskit, ei niinkaan lainan euromaara. Valtiokonttori pitaa tarkeana,
ettd Valtiokonttorilla olisi halutessaan kuitenkin aina mahdollisuus pyytaa val-
tioneuvoston lausuntoa, mikali tilanne sita vaatii.

2.4 Valtiontakaukseen liittyvét lainanmydntgjan velvollisuudet

Lainanmyontgjan velvollisuuksia kasitelladn sote-maakuntalain 19 §:ssé ja
lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toi-
meenpanosta ja sitd koskevan lainsdddanndn voimaanpanosta 34 8:ssé.
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Lainanmyontgjan velvollisuuksia koskevissa edella mainituissa saannoksissa
maaritellaan lainanmydntajan velvollisuudet, joiden tayttdminen on valtionta-
kauksen voimassaolon edellytys. S&danndksissa lueteltujen edellytysten lisaksi
Valtiokonttori pitaisi tarkeana, ettd myos lainanantajan raportointivelvollisuus
nostettaisiin saannostasolla takauksen voimassaolon edellytykseksi. Lainan-
myontdjan tulee ilmoittaa Valtiokonttorin maaraamana ajankohtana valtion
takausvastuulla olevan lainan mé&éara, paddomassa tapahtuneet muutokset,
korkotiedot, maksuviivastystiedot seka muut Valtiokonttorin tarpeelliseksi kat-
somat tiedot. Valtiokonttorin tulisi voida ottaa mahdolliset puutteet raportointi-
velvollisuuden tayttamisessa huomioon takauskorvaushakemusta késitelles-
saan.

Lainanantajan tulisi noudattaa Valtiokonttorin maaraysten lisaksi myés Valtio-
konttorin antamia ohjeita. Ohjeiden noudattaminen olisi tarpeen lisata asiaa
koskeviin saannoksiin. Kaytanndssa Valtiokonttori on paasaantoisesti ohjan-
nut lainanmyontajia ohjeilla, joskin myo6s oikeus antaa maarayksia on tarpeel-
linen.

2.5 Takauskorvaus ja takautumisoikeus

Takauskorvauksen maksamisen edellytyksid ja maksetun takauskorvauksen
perimista lainansaajalta kasitelladn sote-maakuntalain 20 8:ssé ja lain sosi-
aali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpa-
nosta ja sitd koskevan lainsaadannon voimaanpanosta 35 §:ssa.

Valtiokonttori toteaa, etta lainanmyontdjan velvollisuuksia koskevissa pyka-
liss& méaaritellyt velvollisuudet, kuten muun muassa lain ja hyvan pankkitavan
noudattaminen koskevat molempia sadnnoksissa tarkoitettuja valtiontakauk-
sen muotoja, niin omavelkaista takausta kuin taytetakausta. N&in ollen sote-
maakuntalain 20 § 2 momentin ja lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelas-
tustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsaa-
dannén voimaanpanosta 35 § 2 momentin mukainen arviointi mahdollisesta
takauskorvauksen maksamatta jattamisesté osittain tai kokonaan tulisi ulottaa
koskemaan seka omavelkaista takausta etta taytetakausta. Ehdotetuista ta-
kauskorvauksen maksamista koskevista pykalista voi kokonaisuudessaan
saada sen kuvan, etta lainanmyontdjan velvollisuuksien tayttamiseen liittyva
arviointi koskisi ainoastaan taytetakausta. Valtiokonttori pitaé tarkedna, etta
myo6s omavelkaisten takausten osalta Valtiokonttorilla tulee korvauksen mak-
samisesta paattaessaan olla mahdollisuus arvioida lainanmyontéjan menette-
lyn asianmukaisuutta.

Valtiokonttori kiinnittdd huomiota siihen, etta takauskorvauksen maksaminen
on asiaa kasittelevissad saannoksissa sidottu paitsi velallisen maksukyvytto-
myyteen myds lainanmyontajan lopulliseen menetykseen. Saanndsten sana-
muoto vastaa sosiaalisen asuntorahoituksen sééntelyd, jossa mm. vuokra-
asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetussa laissa val-
tion vastuu on sidottu lainanmyontajan lopulliseen menetykseen. Lopullisen
menetyksen maaritelmé on kuitenkin tulkinnanvarainen. Maéritelman tulkin-
nassa Valtiokonttori on joutunut hakemaan tulkinta-apua mainitun lain esitoi-
den liséksi myds sité edeltavien lakien esitbistd. Sosiaalisen
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asuntorahoituksen osalta Valtiokonttori on taltéa osin katsonut, etté lopullisen
menetyksen toteaminen edellyttad, etta velallisen kaikki omaisuus on kaytetty
velkojen maksamiseen, ennen kuin menetyksen voi todeta olevan lopullinen.
Mikali saanndksiin halutaan tassa yhteydessa ottaa maininta lopullisesta me-
netyksestd, olisi sen merkitysté tarpeen avata vahintad&nkin sadannoskohtai-
sissa perusteluissa.

2.6 Sote-lainsdadannon suhde muuhun lainsdadantéon

Valtiokonttori toteaa, etta kuntayhtymilld ja niiden tytaryhti6illa voi olla erityis-
lainsaadannon perusteella valtion varoista mydnnettyja arava- ja/tai korkotuki-
lainoja. Korkotukilainoilla on jo sitd koskevan lainsaadannon perustella valtion
taytetakaus. Sote-maakuntalakia tai lakia sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pe-
lastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitéd koskevan lainsaa-
dannén voimaanpanosta ei tule ulottaa koskemaan naita sosiaalisen asunto-
rahoituksen lainoja ja korkotukilainoja, joissa erityissaannosten nojalla on tay-
tetakaus. Sosiaalinen asuntorahoitus tulisi néin ollen erikseen rajata sote-lain-
s&adannon takausta koskevien saannosten ulkopuolelle.

Valtiokonttori Kiinnittd& huomiota siihen, ettei sote-saantelyn valtiontakausta
koskevien sddnnosten suhteesta takauslainsdadantéon ole esityksen luon-
noksessa otettu kantaa. Valtiokonttorin ndkemyksen mukaan takauksesta ja
vierasvelkapanttauksesta annetun lain (takauslaki) tulisi soveltua taydenta-
vana yleislakina myds sote-lakien mukaisiin takauksiin. Takauslaki tdydentaisi
sote-lainsaadanndn mukaista erityissdantelyda muun muassa maksuviiveiden
ilmoittamisen laiminlydnnin seurauksien, regressisaatavien, takauksen van-
hentumisen ja eraantymisen osalta. Asiasta olisi tarpeen ottaa maininta asiaa
koskeviin sote-lakeihin.

2.7 Takausten hallinnointiin varautumisesta ja aikatauluista

Perustettaville maakunnille olisi uudistuksessa siirtymassa merkittdva maara
lainoja, johdannaissopimuksia ja rahoitusleasing-sopimuksia, joiden paaoma
tulee olemaan myds euromaaraisesti merkittdva. Valtioneuvostolle tulee nain
ollen kasiteltavaksi huomattava maara takauksen myodntamiseen liittyvia asi-
oita. Valtiokonttori kiinnittd& huomiota suunniteltuun aikatauluun. Esityksen
mukaan siirtyvat lainat tulee ilmoittaa sote-maakunnalle 28.2.2022 mennessa.
Sote-maakuntavaltuuston tulee kasitella sote-maakunnalle siirtyvét lainat
31.3.2022 mennessa. Sote-maakuntien tulee ilmoittaa velkoijille siirtyvista lai-
noista 30.10.2022 mennessé, minka jalkeen siirtojen tulisi tapahtua jo
1.1.2023. Takauspaatosten valmisteluun ja kasittelyyn jaisi nain ollen aikaa
vain kaksi kuukautta, miké vaikuttaa Valtiokonttorin arvion mukaan liian lyhy-
eltd ajalta takausasioiden valmistelemiseksi ja kasittelemiseksi valtioneuvos-
tossa.

Valtiokonttorin tulee osaltaan saada hyvisséa ajoin ennen takauspaatdsten te-
kemista tieto kaikista vastuista ja sitoumuksista, joille tultaisiin mahdollisesti
myontamaan takaus. Ottaen huomioon, ettei tdssa vaiheessa ole viela tar-
kemmin tiedossa, kuinka paljon ja minka tyyppisia sitoumuksia takauksen pii-
riin on tulossa, Valtiokonttori pitda erityisen tarkeana, etta tiedot takauksen
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piiriin tulevista sitoumuksista toimitetaan Valtiokonttorille mahdollisimman no-
peasti. Taholle, jolla tieto varhaisimmassa vaiheessa tulee olemaan, tulisi
maarata velvollisuus ja oikeus salassapitosaannosten estamatta toimittaa tie-
dot Valtiokonttorille heti, kun tieto on saatavissa.

Vastuut, joille valtiontakaus myodnnetdan, on pystyttadva asianmukaisesti luo-
kittelemaan ja rahamaaraisesti arvioimaan Valtiokonttorin korkotuki- ja valtion-
takausjarjestelmassa (Kota). Nykyisen Kota-jarjestelmén avulla hallinnoidaan
Valtion asuntorahaston korkotuki- ja valtiontakauslainoja, joiden ehtoja jarjes-
telman ydintoiminnot on rakennettu vastaamaan. Muiden erityyppisten rahoi-
tustuotteiden yllapito, hallinnointi ja raportointi edellyttavat, etta Kota-jarjestel-
man ydintoimintoihin rakennettuja ehtoja laajennetaan. Tamé mahdollistaa
hallinnoinnin, seurannan ja raportoinnin uusien rahoitustuotteiden paaoma-
muutosten, erdéntyneiden, maksamatta jaaneiden erien sek& maksettujen
takauskorvausten ja muiden maksuliiketietojen osalta. Kota-jarjestelmén ke-
hittdminen vaatii myds Valtiokonttorin liitAnnaisjarjestelmien kehittdmista
muun muassa asianhallinnan ja raportoinnin osalta. Syksylla 2020 Valtiokont-
torissa kayttdonotettavaan uuteen vakuushallintajarjestelmééan saattaa koh-
distua myos jatkokehittdmistarvetta uusien takaustyyppien myota.

Valtiokonttori tulee tarvitsemaan aikaa jarjestelmiensa kehittamiselle vahin-
tdan vuoden. Projekti tulee kaynnistdd vuoden 2021 aikana, kuitenkin mah-
dollisimman pian. Jarjestelmakehitystydn kaynnistamiseksi Valtiokonttori tar-
vitsee kaiken keratyn tiedon niilta tahoilta, jotka selvittavat ja koordinoivat siir-
tyvié vastuita. Valtiokonttori tarvitsee vahintéaéankin tiedot erilaisten rahoitus-
tuotteiden kappalemaarista ja niiden jakautumisesta eri rahoittajatahoille.
Koska ehdotuksen mukainen takaus oltaisiin myontamassa lahtdkohtaisesti
vain lyhyeksi maaréajaksi, vaikuttaa tieto sitoumusten maarasta ja niiden Kkir-
josta harkintaan myo6s sen osalta, miten merkittaviin jarjestelmauudistuksiin
asiassa on syyta ryhtya.

Valtiokonttori tulee tarvitsemaan myds kopiot velkakirjoista ja muista si-
toumuksista ja sopimuksista. Mikali tiedot tullaan keradmaan esimerkiksi sah-
koiseen arkistoon, Valtiokonttorin tulisi saada oikeus kayttaa jarjestelman tie-
toja.

3 Maakuntien taloutta koskevan raportoinnin jarjestdminen

Valtiokonttori liittyy sote-maakuntauudistukseen myos kuntien automaattisen
talousraportoinnin osalta. Kuntien automaattisessa talousraportoinnissa kun-
nat ja kuntayhtymaét toimittavat neljannesvuosi/puolivuosi/tiinpaatds/talousar-
viotietojaan Valtiokonttorin toteuttamaan kuntatalouden tietopalveluun.

Sote-maakuntien sisalté muodostuu kuntien tehtévista, joten Valtiokonttorin
kasityksen mukaan téssa ei tule sindnsé uutta olennaista laajuutta tamén ra-
portoinnin piiriin. Sote-maakuntauudistus edellyttdd kuitenkin rakenteellisia
muutoksia tulevine sote-maakuntien tietojen tuottamiseen, tietojen keruuseen
ja tietovarantoon seké julkiseen raportointiin tutkihallintoa.fi-palvelussa. Sote-
maakuntien velvollisuudesta tietojen toimittamiseen saadettaisiin Sote-
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maakuntalaki 118 8:ssé ja tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Valtiokont-
tori pitaa tata menettelya toimivana.

Tarvittavien muutostéiden ja muutoshankkeen laajuutta Valtiokonttori ei viela
pysty tarkasti arvioimaan. Hankekustannus syntyy pitkalti projektihallinnosta,
teknisesta toteutuksesta, maakuntien tukemisesta ja neuvonnasta omien
hankkeidensa toteuttamisessa seka erityisesti testaamisesta, joka ajoittuu
ajallisesti pitkalle aikavélille. Erityisesti testaamista pitda Valtiokonttorin mie-
lesta ohjata maaratietoisesti ja keskitetysti. Tiedon laadun ja oikeellisuuden
varmistaminen on erityisen tarkeaa tassakin muutostilanteessa siten, etta
kuntatalouden ja tulevan sote-maakuntatalouden taloustietojen kokonaisuus
sdilyy hallittavana rakenteellisen muutoksen yhteydessa.

Sote-maakuntauudistuksen valmistelu ja aineisto on laajaa — Valtiokonttori
toteaa, etté kuntien automaattinen talousraportointi nayttaa olevan huomioitu
suurelta osin uudistuksen osana, vaikkakin useat yksityiskohdat tietosisaltoon
liittyen ovat luonnollisesti viela auki. Valtiokonttori toteaa, etta se jatkaa yh-
dessa valtiovarainministerion kunta- ja aluehallinto-osaston osaston kanssa
kuntatalouden raportointiin tehtavien muutosten sisalléllista ja hallinnollista
valmistelua. Lopuksi Valtiokonttori korostaa, etta lainsaadannén toimeenpa-
nosta aiheutuvat kustannukset tulee ottaa kaikkien tehtéavien osalta huomioon
osana uudistuksen rahoitusta.

Paajohtajan sijaisena
Toimialajohtaja Lasse Skog

Toimialajohtaja Teppo Koivisto
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