Pohjanmaan hyvinvointialueen kuntayhtyma

Lausunto

24.09.2020

Asia: VN/8871/2019

Begdran om utlatande om regeringens propositionsutkast till riksdagen med
forslag till lagstiftning om reformen av ordnandet av social- och halsovard samt
raddningsvasendet och om inrattandet av landskap

Bakgrundsuppgifter
Ar den som svarar*
Respondentens officiella namn
Vasa sjukvardsdistrikt samkommun
Namn pa den person som antecknat svaret

Ansvarig beredare: sjukvardsdistiktets direktér Marina Kinnunen, marina.kinnunen@vshp.fi, 044 323
1808

Personen som antecknat svaret: Paivi Berg, paivi.berg@vshp.fi, 040 128 6234
Insatsens namn och behandlingsdatum f6r svaret till utlatandet

Styrelsen for Vasa sjukvardsdistrikt, en remissdiskussion har forts om utlatandet och styrelsen har
informerats under beredningen av utlatandet. Det slutgiltiga och tillstallda utlatandet tas till
styrelsen for kinnedom pa styrelsemotet 28.9.2020

Fragor om reformens malsattningar

1. Kan man genom propositionen minska halso- och valfardsskillnaderna bland befolkningen och gora
tillgangen till tjanster mer jamlik? Om inte, hur borde forslaget andras i det avseendet?

2. Kan man genom propositionen utveckla tillgangen till, enhetligheten och effekten av
raddningsvasendets tjanster pa nationell, regional och lokal niva? Sakerstéller propositionen
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synergifordelarna mellan raddningsvasendets raddningsverksamhet och social- och hédlsovardens
akutsjukvard? Om inte, hur borde forslaget utvecklas?

3. Forverkligas demokratin pa ett tillrackligt sitt i propositionen? Om inte, hur kunde demokratin starkas i
propositionen?

Fragor om vardlandskapslagen

4. Utgor vardlandskapslagen en andamalsenlig allmin lag for ordnandet av férvaltningen och ekonomin i
de kommande vardlandskapen?

5.16 § i vardlandskapslagen foreskrivs om landskapets mojlighet att skota om uppgifterna som stoder de
lagstadgade uppgifterna pa sitt omrade samt bedriva affarsverksamhet med lag risk som stoder
genomfoérandet av dess lagstadgade uppgifter. Stoder den foreslagna bestammelsen férverkligandet av
landskapets sjalvstyre?

6. | kapitel 5 i vardlandskapslagen regleras invanarnas ratt till inflytande i vardlandskapet. Tryggas ratten
till inflytande pa ett tillrackligt satt i propositionen?

7. | kapitel 8 i vardlandskapslagen regleras samarbetet mellan vardlandskapen. Ar forslaget
andamalsenligt med tanke pa vardlandskapens verksamhet och samarbetet?

8. Styrningen av vardlandskapets ekonomi grundar sig sarskilt pa vardlandskapslagen och lagen om
vardlandskapens finansiering. Styr vardlandskapens finansieringsmodell och den finansiella
styrningsmekanismen enligt vardlandskapslagen vardlandskapens ekonomiska skétsel pa ett
andamalsenligt satt?

9. | kapitel 3 i vardlandskapslagen foreskrivs bland annat om vardlandskapets upplaningsbemyndigande
samt styrningen av investeringar pa ett satt som beaktar balansen i hela den offentliga ekonomin. Det
foreslas inga sdrskilda bestammelser om forvaltningen av de lokaler som overlats till vardlandskapen.
Tryggar den foreslagna modellen for finansiering och styrning av investeringar genomférandet av
nddvandiga investeringar pa ett andamalsenligt satt? | svaret kan du ta stéllning till hur forvaltningen av
lokalerna kunde ordnas pa lokal, regional eller nationell niva.

10. Landskapslagens paragrafspecifika andringsforslag. ANVISNING: Specificera svaret med avseende pa
vilken paragraf andringsforslaget giller genom att ange paragrafens nummer innan dndringsforslaget. Gor
sa for varje paragraf som du kommenterar.
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11. Ovriga fritt formulerade observationen om landskapslagen.

Fragor om lagen om ordnande av social- och halsovard

12. Utgor lagen om ordnande av social- och hdlsovard en andamalsenlig allman lag for ordnandet av
offentlig social- och hdlsovard?

13.Tryggar bestimmelserna i lagen om ordnande av social- och hélsovard en jamlik tillgang till social- och
hdlsovardstjanster?

14. Tryggar de uppgifter som i lagférslaget faststallts for kommunen och landskapet genomgorandet av
malet att framja befolkningens valfard och halsa?

15. Tryggar bestaimmelsen i 8 § att ansvaret for ordnande av social- och hédlsovard genomfors pa ett
tillrackligt och andamalsenligt satt?

16. Ar bestimmelsen i 12 § om upphandling av kdptjinster och bestimmelsen i 12 a § om anvindning av
hyrd arbetskraft andamalsenlig och genomforbar i praktiken?

17. Ar kraven enligt 13 § med avseende pa privata tjinsteproducenter motiverade?

18. Ar bestimmelsen i 16 § om privat tjinsteproducent som underleverantér indamalsenlig och
genomforbar i praktiken?

19. Ar bestimmelsen i 33—36 § om vardlandskapens samarbetsomrade och samarbetsavtal indamalsenlig
i sin helhet?

20. Tryggar bestammelsen i 37 § tvasprakiga vardlandskaps samarbete med avseende pa tillgangen till
svensksprakiga tjanster?

21. Ar bestimmelsen i 49 § om beredskapscenter dndamalsenlig och motiverad?
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22. Vilken vardlandskap borde foreskrivas som ansvarig for att trygga utvecklingen av svensksprakiga
tjanster (31 §) i hela landet?

23. Paragrafspecifika dndringsforslag till lagen om ordnande av social- och hédlsovard. ANVISNING:
Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf @ndringsforslaget galler genom att ange paragrafens
nummer innan dndringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

24. Ovriga fritt formulerade observationer om lagen om ordnande av social- och hilsovard.

Fragor om lagen om ordnande av raddningsvasendet

25.18 §ilagen foreslas bestammelser om de riksomfattande malsattningarna for ordnandet av
raddningsvdsendet. | bestimmelsen listas det som maste definieras i de riksomfattande strategiska
malsittningarna. Listan &r inte fullstindig. Ar punkterna som listas i bestimmelsen motiverade?

26. Vad borde tilliggas/avldgsnas?

27.113 §ilagen foreslas bestimmelser om vardlandskapets uppfoljnings- och utvarderingsskyldighet. | 16
§ i lagen foreslas dessutom bestimmelser om riddningsviasendets egenkontroll i vardlandskapet. Ar
forslaget om uppféljnings-, utvarderings- och egenkontrolishelheten i vardlandskapen dndamalsenlig?

28. | paragraf 5 i lagen om ordnande av raddningsvdsendet foreskrivs sammanslagning av uppgifter till
storre helheter om det dr nodvandigt for att trygga tillgangen till, enhetligheten eller kvaliteten pa
tjansterna eller med avseende pa uppgifternas komplexitet eller héga kostnader som de medfor. Ar de
sammanslagna uppgifterna i bestimmelsen motiverade?

29. Vilka specialresurser inom den internationella raddningsverksamheten (utrustning, sammansattningar)
skulle vara andamalsenliga att sammansla for nagot landskap/nagra landskap att skota?

30. Vilka atgarder som kravs for att ge och ta emot internationellt bistand (varningar, utrustning etc.)
skulle vara andamalsenliga att sammansla till ndgot landskap/nagra landskap och om ja, till vilket
landskap/vilka landskap?

31. Paragrafspecifika dndringsforslag till lagen om ordnande av raddningsvasendet. ANVISNING:
Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf andringsforslaget galler genom att ange paragrafens
nummer innan andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar
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32. Ovriga fritt formulerade observationer om lagen om ordnande av riddningsvisendet.

Fragor om lagen om inférande av lag

33. Grunden for vardlandskapens regionala indelning dr en kommunbaserad landskapsindelning som
foreskrivs i 5 § i lagen om inforande av lag. Ar den foreslagna regionala indelningen dndamalsenlig med
avseende pa ordnandet av social- och halsovard och raddningsvdasendet?

34. Enligt 3 § i vardlandskapsstrukturlagen utgor landskapsindelningen precis som nu dven grunden for
andra statliga regionala indelningar. Dessutom utgér landskapsindelningen grunden fér indelningen av
landskapsforbundens verksamhetsomraden. Ar den regionala indelningen som foreslasi5 §
andamalsenlig med avseende pa ovrig regionforvaltning?

35. | lagforslaget foreslas att Sodra Savolax och Norra Savolax landskap dndras sa att Enonkoski,
Rantasalmi, Nyslott och Sulkava skulle éverféras fran Sodra Savolax till Norra Savolax. Andringen inverkar
bade pa vardlandskapet och pa landskapsindelningen som utgér grunden for den statliga regionala
indelningen. Till vilket landskap borde dessa kommuner hora och vilka effekter har alternativen pa
respondentens verksamhet:

36. | lagforslaget ansvarar fyra vardlandskap (Ostra Nylands vardlandskap, Mellersta Nylands
vardlandskap, Vastra Nylands vardlandskap, Vanda-Kervos vardlandskap) samt Helsingfors stad, som inte
ingar i nagot vardlandskap, for ordnandet av social- och hilsovarden i Nylands landskapsomrade. Med
avseende p3 6vriga regionala indelningar utgér Nylands nuvarande landskap en helhet. Ar den féreslagna
bestimmelsen dndamalsenlig med avseende pa de regionala indelningarna?

37. Tryggar sammansattningen av de tillfalliga organen och de lagstadgade uppgifterna verkstadllandet av
reformen (7-8 §)?

38. Enligt kapitel 4 i lagen om inférande av lag 6verférs kommuners och vissa samkommuners l6sa
egendom, semesterléneskuld och avtal som hanfor sig till sjukvardsdistriktens och
specialomsorgsdistriktens samkommuners, social- och hdlsovardens samt raddningsvasendets uppgifter
till vardlandskapen. Kommunernas lokaler och fastigheter kvarstar i kommunernas dgo. Ar I6sningen med
avseende pa egendomsarrangemanget godtagbar?

39. | kapitel 4 i lagen om inférande av lag foreskrivs om kommunernas rattighet att fa ersattning fran
staten for direkta kostnader som egendomsarrangemangen i samband med reformen orsakat samt for
ersattningsforfaranden. Ersattningen riktar sig i forsta hand till kommunernas och samkommunernas
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kvarstaende tillgangsposter, till exempel kostnader for lokaler som tagits ur bruk efter 6vergangsperioden.
Ar kompensationsbestimmelsen godtagbar?

40. Enligt 17 § i lagen om inforande av lag 6verférs personal som arbetar i kommunala organisationer som
producerar tjanster inom social- och hdlsovarden och raddningsvasendet till landskapens tjanst i enlighet
med principerna for 6verlatelse av rérelse. Dessutom 6verférs personal, som huvudsakligen utfér social-
och hidlsovardsuppgifter i andra kommunala forvaltningstjanster eller stodtjanster, till landskapen. Har
bestammelserna om 6verforingen av personal foreskrivits pa ett andamalsenligt sitt med avseende pa
personalens stédllning?

41. Ar bestimmelsen om utlidggningsavtalens ogiltighet enligt 28 § motiverad och tryggar den parternas
stallning tillrackligt?

42. Tryggar forslagen om delningen av Karkullas verksamhet kontinuiteten i dess verksamhet som
vardlandskapens verksamhet?

43. Enligt forslaget trader reformen i kraft ar 2023. Kan reformen genomforas inom tidtabellen som
foreslas i reformen?

44. Paragrafspecifika andringsforslag till lagen om inférande av lag. ANVISNING: Specificera svaret med
avseende pa vilken paragraf dndringsforslaget giller genom att ange paragrafens nummer innan
andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

45. Ovriga fritt formulerade observationer om lagen om inférande av lag.

Fragor om lagen om landskapens finansiering

46. Staten finansierar huvudsakligen verksamheten i vardlandskapen som grundas, dvs. ansvaret for
finansieringen av social- och hilsovardstjinsterna riktas till staten. Ar 16sningen indamalsenlig med
avseende pa reformens malsattningar?

47. Statens finansieringsniva for varje finansar grundar sig i princip pa vardlandskapets kalkylerade
kostnader fér foregaende ar. Nivan pa den statliga finansieringen hoéjs arligen pa grundval av den
uppskattade dndringen av tjanstebehov (7 §), kostnadsnivan (prisernas) (8 § ), andringar i uppgifter (9 §)
samt faktiska kostnader (10 §). Pa hojningen av raddningsvidsendets finansieringsniva tillampas dock inte
h6jning som grundar sig pa dndring i behovet av tjanster. Med avseende pa fordandringar i behovet av
tjanster inkluderar propositionen en faktor som delvis dimpar den statliga finansieringens tillvaxt sa att
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80 % av det uppskattade dndringsbehovet beaktas fran och med tredje aret (36 §). Dessutom har
vardlandskapet ratt till tilldggsfinansiering under forutsattning att kraven som avses i 11 § i lagen uppfylls.
Har vardlandskapen tillrackliga ekonomiska forutsattningar att klara av de lagstadgade uppgifterna?

48. Ar bestiamningsfaktorerna (kapitel 3) for finansieringen av vardlandskapens statliga finansiering
avsocial- och hdlsovdrdsuppgifterna och deras viktkoefficienter motiverade?

49. Ar bestiamningsfaktorerna (kapitel 4) for finansieringen av vardlandskapens statliga finansiering
avrdddningsvisendets uppgifteroch dess viktkoefficienter motiverade?

a) Ar 6vergéngsperioden for landskapens finansiering for aren 2023-2029 tillricklig?

b) Ar den tillsvidare permanenta maximala féridndringsutjamningen godtagbar?

51. Statens finansiering betalas manatligen till vardlandskapen senast den forsta dagen i manaden. |
januari och juni under finansaret betalas vardera manad 2/12 av hela arets finansiering och de 6vriga
manaderna kvarvarande finansiering i jimnstora poster (25 §). Dessutom betalas hilften av
betalningsposten for januaris finansiering ar 2023 till vardlandskapet den 1 december ar 2022 (37 §). Ar
tidtabellen for betalningen av finansieringen @ndamalsenlig med avseende pa betalningsformagan och
férvaltningen av kassan?

52. Paragrafspecifika dndringsforslag till lagen om landskapens finansiering. ANVISNING: Specificera svaret
med avseende pa vilken paragraf dndringsforslaget giller genom att ange paragrafens nummer innan
andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

53. Ovriga fritt formulerade observationen om lagen om landskapens finansiering.

Lagstiftning om kommunernas finansiering

54. Ar utjimningssystemet som foreslas for att lindra de betydande kommunspecifika foriandringarna i
samband med vardreformen som presenteras i statsandelssystemet godtagbara och tillrackliga (lag om
statsandel for kommunal basservice 29 och 30 §)?

55. Ar statsandelskriterierna samt deras betydelse i allminhet motiverade (lagen om statsandel for
kommunal basservice, kapitel 2 samt utkast till statsradets forordning om statsandel for kommunal
basservice)?
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56. Paragrafspecifika andringsforslag till lagstiftningen om kommunernas finansiering. ANVISNING:
Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf andringsférslaget géller genom att ange paragrafens
nummer innan dndringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

57. Ovriga fritt formulerade observationer om lagstiftningen om kommunernas finansiering.

Skattelagstiftning

58. Anser ni att andringarna i skattesystemet som foreslas fér insamling av landskapens finansiering ar
godtagbara?

59. Paragrafspecifika dndringsforslag till skattelagstiftningen. ANVISNING: Specificera svaret med
avseende pa vilken paragraf dandringsforslaget galler genom att ange paragrafens nummer innan
andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

60. Fritt formulerade observationer om skattelagstiftningen.

Lagstiftning om landskapens och kommunernas personal

61. Tillampningsomradet for lagstiftningen om kommunal personal féreslas dndras till att omfatta dven
landskapens personal. Intressebevakningen for arbetsgivare i landskapen skots av Kommun- och
landskapsarbetsgivarna KT som stadgas i ny lag. Ar de féreslagna bestimmelserna om personalens
stdllning och intressebevakningen for arbetsgivare andamalsenliga?

62.Ar bestimmelserna om finansieringen av pensionerna dndamalsenliga?

63. Fritt formulerade observationer om personalen stéllning och/eller intressebevakningen for
arbetsgivare samt pensionerna.

Nyland-lagen

64. Tryggar Nylands speciallag ett jamlikt ordnande av social- och hdlsovarden i forhallande till 6vriga
landet?
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65. Tryggar bestimmelserna om HUS lagstadgade uppgifter ordnandet av specialsjukvarden samt
universitetssjukhusets forsknings-, utvecklings- och undervisningsuppgifter (5 §)?

66. Ar bestimmelserna om férdelningen av organiseringsansvaret av hilsovarden i Nyland dndamaélsenlig
(Nylands vardlandskaps och Helsingfors stads primara organiseringsansvar, HUS lagstadgade uppgifter och
HUS organiseringsavtal; 4, 5 och 10 §)?

67. Ar bestimmelserna om atskiljandet av Helsingfors stads ekonomi dndamalsenliga och tillrickliga for
att trygga en jamlik verksamhet med avseende pa ovriga landet (kapitel 5)?

68. Paragrafspecifika andringsforslag till skattelagstiftningen. ANVISNING: Specificera svaret med
avseende pa vilken paragraf dndringsforslaget giller genom att ange paragrafens nummer innan
andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

69. Fritt formulerade observationer om Nylands speciallag?

Lagar om den allmanna forvaltningen

70. Paragrafspecifika dndringsforslag till lagarna om den allmanna forvaltningen. ANVISNING: Specificera
svaret med avseende pa vilken paragraf andringsforslaget giller genom att ange paragrafens nummer
innan andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar

71. Fritt formulerade observationer om lagstiftningen om den allmanna férvaltningen.

Fragor om vardlandskapsstrukturlagen

72. | vardlandskapsstrukturlagen féreskrivs om landskapsindelningen som dven utgor grunden for
vardlandskapens omraden. Dessutom foreskriver lagen om d@ndring av vardlandskapen som dven leder till
indring av motsvarande omrade i landskapsindelningen. Ar kriterierna for forhdllandet mellan de
foreslagna vardlandskapen och landskapsindelningen pa grundval av dessa samt dndringsprocessen for
indelningen tydliga och andamalsenliga med beaktande av landskapsindelningens betydelse fér 6vriga
regionindelningar?

73. Anser ni att de foreslagna forutsattningarna for andringen av vardlandskapen dr andamalsenliga med
avseende pa social- och hdlsovarden samt raddningsvasendet? (sarskilt vardlandskapsstrukturlagen 2, 5
och 10 §)
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74. Paragrafspecifika dndringsforslag om vardlandskapsstrukturlagen. ANVISNING: Specificera svaret med
avseende pa vilken paragraf dndringsforslaget giller genom att ange paragrafens nummer innan
andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

75. Ovriga fritt formulerade observationer om vardlandskapsstrukturlagen.

Styrningen av landskapen

76. Statens styrning i ordnandet av bade social- och hilsovarden och riaddningsvisendet stirks. Ar det hir
motiverat med avseende pa reformens malsattningar?

77. Ministerierna och landskapet for arliga forhandlingar dar landskapets verksamhet och ekonomi
granskas med avseende pa faktiska uppgifter och prognoser. Dessutom fors separata
styrningsforhandlingar varje ar enligt samarbetsomrade. Ar malsittningen med férhandlingarna och
arendehelheten som ska behandlas dndamalsenlig?

78. Mellan landskapen och statsradet planeras en aktiv styrning som grundar sig pa interaktion mellan
ministerierna och de organiseringsansvariga instanserna. Styrningen grundar sig pa 6ppna asikter och
informationsutbyte samt en kontinuerlig utvirdering av arrangérernas verksamhet och ekonomi. Ar
styrningsmodellen motiverad med avseende pa reformens malsattningar?

Reformens effekter

79. | bedémningen av effekterna har propositionens centrala effekter beskrivits. Till vilken del borde
bedomningen av effekterna korrigeras, preciseras eller kompletteras?

80. Har reformens dndringskostnader sakenligt identifierats och uppskattats?

81. Forandringskostnaderna for IKT och informationsférvaltningen till foljd av reformen bedéms
konsekvensbedomningen i regeringens proposition pa grundval av kostnadsberdkningarna som
identifierats landskaps- och vardberedningen fér den foregaende valperioden. Hurudana preciseringar och
kompletteringar borde goras i de foreslagna bedémningarna?

82. Era asikter om andra eventuella effekter i den foreslagna servicestrukturen med avseende pa IKT och
digitala fragor?
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a) aren 2021-2022?

b) aren 2023-2024?

c) fran och med ar 2025?

a) aren 2021-2022?

b) aren 2023-2024?

c) fran och med ar 2025 alkaen?

85. Ska upphandlingsavtal som 6verfors till vardlandskapen enligt er bedémning ogiltigférklaras med stod
av bestimmelsen om organiseringsansvar och koptjanster? a)

b) om ja, vilket dr de ogiltigforklarade avtalens varde i euro?

c) hanfor det sig enligt er bedomning investeringar som blir onyttiga for privata tjansteproducenter i de
ogiltigforklarade avtalen, vad utgérs dessa direkta onyttiga investeringar av och hur stora forluster ar det
fraga om?

Stod for verkstallande av reformen

86. Inom vilka omraden beddémer ni att ni behéver riksomfattande stod for det regionala genomférandet
av reformen

annat, vad?

Ovriga fragor

87. Eventuella forslag pa att ersitta begreppet "vardlandskap"” med ett annat begrepp.
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Vilfardsomrade - Hyvinvointialue
88. Forslag pa namn till ert vardlandskap.
Osterbottens vilfirdsomrade - Pohjanmaan hyvinvointialue
89. Ovriga fritt formulerade observationer om regeringens propositionsutkast.

Vasa sjukvardsdistrikt samkommuns utlatande:

Verksamheten i Vasa sjukvardsdistrikt éverfors till samkommunen fér Osterbottens valfardsomrade
1.1.2022. | Osterbotten har man berett ett gemensamt utldtande som i sin helhet skickas som
valfardssamkommunens utlatande. Vasa sjukvardsdistrikt vill anda med detta utlatande framhava de
angelagenheter som ar viktiga betraktat fran sjukvardsdistriktets perspektiv.

De mal som uppstallts for reformen ar vasentliga och viktiga. Vasa sjukvardsdistrikt anser det
andamalsenligt att social- och halsovarden samt raddningsvasendet och den prehospitala
akutsjukvarden organiseras av en aktor och i dverensstammelse med samma regionindelning. |
princip ar det motiverat att regionindelningen blir enhetlig.

| Osterbotten haller man redan nu p3 att forma en frivillig och kommunfinansierad samkommun fér
Osterbottens valfiardsomrade dar primirvarden, socialvarden och den specialiserade sjukvarden
integreras under en och samma aktor till en verksamhet som inleds ar 2022. Vara mal ar likformiga
med de som mal som uppstallts for den nationella social- och hadlsovardsreformen, men vi vill
framhava att regionen maste ges akta makt att besluta i arenden som beror den egna regionen och
med iakttagande av de sardrag som praglar var region. Till denna del maste den lagstiftning som nu
varit pa remiss utvecklas.

Lagpropositionen innebar att samhallsstyrningen centraliseras i avsevard utstrackning. |
lagpropositionen framhavs statens roll, medan landskapets reella sjalvstyrelse blir knapp i synnerhet
nar det galler ekonomi, finansiering och investering. | lagpropositionen borde samarbetet mellan
vardlandskapen och kommunerna i regionen beaktas battre. For att vardlandskapen ska forma vara
verksamma i en féranderlig miljo borde verksamheten kunna anpassas tillrackligt smidigt. |
lagpropositionen blir férfarandena mellan vardlandskapet och staten omattligt centraliserade, trots
att den reella verksamheten bedrivs i kontaktytan mellan landskapet och kommunen.
Lagpropositionen skapar landskap med en svag sjalvstyrelse och inskréanker ocksa vasentligt pa de
autonoma kommunernas roll.

Lagpropositionen tar heller inte tillrackligt hansyn till de olikheter som finns mellan olika landskap.
For att mojliggora en reell sjdlvstyrelse som bemaoter befolkningens behov maste sjalvstyrelsen
utvidgas i fraga om det beslutsfattande som hanfor sig till ekonomi, investeringsmajligheter,
lantagning och den egna organisationen.
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| Osterbotten har man medvetet allokerat resurser till social- och hilsovarden. Ingen torde kunna
férneka att detta inte har inverkat pa att vi i Osterbotten har den friskaste befolkningen. | enlighet
med vardlandskapslagstiftningen kommer finansieringen i Osterbotten enligt nuvarande berikningar
att minska tredje mest i Finland, med -186 €/invanare, dvs. med totalt -33 miljoner. Grannomradet
kommer att fa 3 838 €/invénare for att organisera sina tjanster, medan Osterbotten bara kommer
att fa 3 321 €/invanare. Lagstiftningen forutsatter dock att servicesystemet ska tillhandahalla samma
tjanster for befolkningen i bagge landskap. Ar tanken d3 att man ska anstélla farre personer eller 13ta
bli att ordna vissa tjanster éverhuvudtaget, varvid servicekvaliteten blir lidande och det likvardiga
bemdtandet av medborgarna inte forverkligas? | Osterbotten stills vi infér en utmaning ocksa pa
grund av att invanarna i regionen med anledning av geografiska orsaker anvander sig av tjanster som
ordnas av grannomraden som har tillgang till mera pengar, vilket dven kommer att paverka vara
egna mojligheter att ordna tjanster for var egen befolkning i och med att vi betalar mer for
koptjanster till nagot annat landskap.

Finansieringen minskar via flera olika instrument i modellen, eftersom exempelvis forandringar i
servicebehov bara beaktas till 80 procent. Finansieringen 6kar bara om befolkningen mar samre och
servicebehovet tilltar. En finansieringsmodell som ar sa har kraftigt behovskorrigerad beaktar inte
servicesystemet i sin helhet (vilket det 4nda ar). Modellen saknar alltsa incitament som sporrar till
att befolkningen ska bli frisk och vdlmaende utan att finansieringen minskar.

Finansieringsmodellen ar inte godtagbar i foreslagen form. Finansieringslagen maste utvecklas sa att
finansieringsmodellen uppmuntrar till en valmaende befolkning och starker en reell sjalvstyrelse.

Det maste finnas en klar plan for inférandet av en landskapsskatt redan innan lagarna godkéanns. |
lagpropositionen maste kommunens forutsattningar att skota sin ekonomi i linje med principerna for
en sjalvstyrelse tryggas. Lagpropositionen maste ses éver som en helhet. Finansieringen borde fran
forsta borjan uppmuntra till att befolkningen ska ma bra; nu saknas det incitament.

Aven om man i finansieringen tar hansyn till férandringar i servicebehov, forandringar i
kostnadsniva, forandringar i uppgifter och skyldigheter samt det att kostnaderna arligen kontrolleras
i efterskott inrymmer den en felaktighet, eftersom forandringar i servicebehov enbart beaktas till 80
procent. | praktiken innebar det har att landskapet belastas av en inbyggd besparingsplikt som
tillsammans med den sdnkta finansieringen kommer att fa avsevarda konsekvenser for en del
regioner.

De koefficienter som anvands for att faststalla finansieringsbehovet maste andras. |
lagpropositionen bestammer prevalensen 79,7 % och invanarantalet 13.1 % av finansieringen.
Finansieringskoefficienterna maste forenklas och géras mera sporrande, och viktkoefficienterna
maste dndras. | jimforelse med de flesta landskap &r befolkningen i Osterbotten férhallandevis frisk.
Den foreslagna finansieringsmekanismen straffar landskapet for detta, eftersom den i fér hog grad
betonar diagnoser och sjukdomsrelaterade koefficienter. Finansieringsmodellen tar inte i beaktande
tidigare satsningar pa foérebyggande verksamhet eller det faktum att varje landskap dnda maste
uppratthalla ett servicesystem dven om befolkningen &r friskare.
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| finansieringen bor koefficienten for tvasprakighet atminstone fordubblas for att motsvara de reella
kostnaderna, samtidigt som finansieringen for skdrgard samt framjande av halsa och valfard bor
hojas. | finansieringen maste dven avstanden inom landskapet och avstandet fran landskapet till
universitetssjukhus ges storre vikt. Riddningsvasendets riskkoefficienter maste utvarderas pa nytt
for att de regionala sardragen ska bli battre beaktade.

Overgéngsutjamningen av finansieringen bér vara langre (10 &r) och den maximala
forandringsutjdamningen maste begransas till maximalt +/- 75 euro.

Kronoby kommun hér till landskapet Osterbotten och i fortsattningen till Osterbottens vardlandskap.
Kommunen anskaffar fér narvarande den service som hanfor sig till raddningsvasende, socialvard
och hilsovard av Mellersta Osterbotten genom avtal. Invdnarna i Kronoby kommun, borde om
regionen sa det anser, ges mojlighet att tillhandahalla sina tjanster tillsammans med Mellersta
Osterbotten.

| lagpropositionen begar man ocksa om ett forslag till ett landskap som kunde stéda utvecklandet av
svensksprakiga tjdanster. Det har en synnerligen omfattande uppgift som forutsatter att landskapet
har tillgang till tillrackligt omfattande svensksprakiga personalresurser; en klar koppling till
forsknings- och universitetsvarlden; en ekonomisk stabilitet och majlighet att allokera resurser till
ifragavarande verksamhet samt ett omfattande serviceutbud som racker till att trygga
tillhandahallandet av mangsidiga uppgifter. Osterbottens vardlandskap dr det enda landskapet i
Finland pa fastlandet med svensksprakig majoritet. Av de tvasprakiga landskapen har landskapet
Osterbotten de bista forutsattningarna att tillhandahalla tjdnster pa de bagge inhemska spraken och
nationellt stdda andra landskap néar det galler svensksprakiga tjanster men dven i omfattande grad
nar det giller myndighetsuppgifter. | och med detta s ar det naturligt att Osterbotten ska ansvara
for sammanjamkningen av de tvasprakiga vardlandskapens 6msesidiga avtal samt for
sammanjamkningen av avtal som ingas med 6vriga landskap géallande klienter som behéver
svensksprakiga tjanster. Paragraferna bor dven ge ett tydligt mandat till att koordinera och utveckla,
men ocksa ge mojligheter till att bestdmma om hur tjanster, utveckling och forskning ska
centraliseras for att kunna erbjuda de mest avancerade tjansterna pa svenska, och hur man ska
hantera eventuella meningsskiljaktigheter mellan vardlandskapen. Tillrdcklig finansiering bor dven
allokeras for andamalet.

Karkulla och Eskoo ar specialomsorgsdistrikt som tillhandahaller landskapsoverskridande
verksamhet i var region, och vars personal, kompetens och egendom kommer att 6verforas till flera
vardlandskap. Nodvandig kompetens, utvecklingsverksamhet, resurser och tjanster pa specialniva
maste tryggas over sprak- och landskapsgranserna.

90. Ovriga specificerade férfattningsidndringsforslag.
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Berg Paivi
Pohjanmaan hyvinvointialueen kuntayhtyma
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