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Pirkanmaan pelastustoimen neuvottelukunta 10.9.2020.

Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta osin muuttaa?

2. Voidaanko esityksella kehittda pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

Esitys mahdollistaa pelastustoimen palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden ja vaikuttavuuden
kehittamista erityisesti valtakunnallisella tasolla, edellyttaen kuitenkin valtiotason rahoituksen
riittavan kanavoinnin alueelliselle tasolle. Sen sijaan esityksen palvelujen saatavuutta,
vyhdenmukaisuutta ja vaikuttavuutta alueellisesti ja paikallisesti koskevat osiot jadvat vajavaisesti
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maaritetyiksi seka tavoitteiden etta keinojen osalta. Esimerkiksi esityksen vaikutuksia valmiuteen ja
varautumiseen ei pelastustoimen osalta ole ollenkaan kuvattu.

Esitys ei varmista pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveyspalvelujen synergiahyotyja, koska
paatosvalta tassa asiassa on sote-maakunnalla. Esitys tuottaa aiheeseen liittyen valtakunnallisesti
hajanaisen jarjestelman. Ensihoitopalvelujen tuottamisesta pelastustoimen resursseja ja
organisaatiota hyddyntden tulee saataa kansallisesti.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisddteisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadntely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sadadetddn sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdadetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistydn ndakokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sddadetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen sdaadettdvaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.
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10. Maakuntalain pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

14 § Sote-maakunnan ja kuntien neuvottelu: Maakunnan pelastustoimen strategisiin tavoitteisiin
kuuluisivat tavoitteet turvallisuuden edistamiselle ja sote-maakuntien ja kuntien ja muiden
toimijoiden valiselle tata koskevalle yhteistyblle pelastustoimessa. Maakuntien ja kuntien
yhteisty6ta tarvittaisiin esimerkiksi kuntien valmiussuunnittelun tukemisessa, kaavoituksessa ja
rakentamisessa seka kuntien vastuulla olevan toiminnan tilannekuvan tuottamisessa (PelJarjL 8 §).
Maakunta-kunta yhteistyon lisdarvoa tulee nostaa esille samoin kuin pelastuslaitosten tuottamaa
tukea kuntien varautumistyolle.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sidnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

14. Varmistaako laissa esitetty tehtavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta vdeston hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

15. Turvaako 8 §:n sadntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

16. Onko 12 §:n sdantely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja

18. Onko 16 §:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?
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19. Onko sote-maakuntien yhteistyoaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

21. Onko 49 §:n sadntely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittadmisen tukeminen (31
§) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy liséamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

33 § Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalue: Sote-maakuntien jarjestdiman sosiaali- ja
terveydenhuollon alueellista yhteensovittamista, kehittamista ja yhteistyota varten on viisi
yhteistyoaluetta. Yhteistyoalueisiin kuuluvat sote-maakunnat sdadetaan valtioneuvoston
asetuksella. My0s pelastustoimeen on tarkoituksenmukaista perustaa yhteistydalueet vastaavalla
aluejaolla kuin sosiaali- ja terveydenhuollossa ja niille alueelliset tilannekeskukset. Esimerkiksi
héiriotilanteiden ja poikkeusolojen aikaisessa tilannekuvassa ja sen jakamisessa korostuu eri
toimijoiden rooli ja vastavuoroisuus. Tilannekuvan jakaminen tulee mahdollistaa myos kuntien ja
muiden tilanteen kannalta keskeisten toimijoiden kanssa.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltdva. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sadnnoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

kylla
26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

Tavoitteet pelastustoimen ict-jarjestelmien kehittamisen valtakunnalliset strategiset tavoitteet.
Perustelu: ICT:n muutokset on merkittava kustannuksia kasvattava kokonaisuus pelastustoimessa,
jolla on vahva rajapinta digitalisaation kehittamiseen Suomessa eika rajaudu pelastustoimeen tai
sisdministerion hallinnonalaan, joten on luonteva valtioneuvostotasolla linjattava asia.
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27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdadadettavdn sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssd ehdotetaan sdadettdavdn sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

ei padosin

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykaldassa saadetadan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

kylla padosin

29. Mitd kansainvilisessd pelastustoiminnassa hyodynnettdvia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

Viittaamme ”Erityisresurssit suoristuskykyina”-hankkeeseen, jossa kalusto- ja
muodostelmaresurssien sijaan kootaan maariteltya suorituskykya. Nykyisten MIRG, TAST ja USAR
erityisresurssien lisdksi mahdollisuuksia ja tarpeita koota yhteista suorituskykya on seuraavissa

valmiuksissa.

. Metsapalojen torjunta (Pohjoisen alueen pelastuslaitokset=arktinen pelastusjoukkue)
J Tulvantorjunta (Pohjoisen alueen pelastuslaitokset=arktinen pelastusjoukkue)

. CBRNE-kansallinen tiedustelu- ja dekontaminaatiokyky (Pirkanmaa ja Satakunta)

o Pelastustoiminta terroritilanteessa (Helsinki)

L Raskas pelastusjoukkue (Pohjois-Karjala)

Kansainvalisen pelastustoiminnan ja sen muodostelmien kehittamisessa on huomioitava niiden
integroituminen pelastuslaitosten paivittaisen toimintaan.

Myos Tilanne- ja johtokeskustoiminnassa olisi mahdollista koota suorituskykyd SM:n suunnitelman
Tilanne- ja johtokeskusrakenteesta 1 +4 +17 mukaisesti. Tilanne- ja johtokeskuksia kaytettaisiin myds
kansainvalisen avun lahettdmisen ja vastaanottamisen koordinoinnissa.

30. Mita kansainvilisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (hdlyttdminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylla, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

HNS- toiminnot olisivat tarkoituksenmukaista keskittaa niihin maakuntiin (pelastuslaitokset), joissa
on suora mahdollisuus ulkomailta tulevan resurssin vastaanottoon. Vastaanottomoduuli: satamat,
lentokentat, maarajan ylityspaikat.
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Lisaksi jokaisella maakunnalla (pelastuslaitoksella) tulee olla kyky vastaanottaa muodostelmia osaksi
pelastusoperaatiota ja operoida ulkomaisten pelastusmuodostelmien kanssa. Tilanne- ja
johtokeskusten valilla hoidetaan tiedonkulku ja ohjeistus HNS-laitoksen ja apua vastaanottavan
pelastuslaitoksen kanssa. Kansallisena ulkomaisen avun vastaanottopaikkana toimisi Tampere, ja
Tampere-Pirkkalan lentokentta ja samoin ldhetettavan avun lahtopaikkana Tampere on perusteltu
yhdistaen toimintaa SPR:n Kalkun varikon toiminnot.

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

3§ Kansallisiin ja alueellisiin tarpeisiin, onnettomuus- tai muihin uhkiin vastaaminen on
yleisluontoinen laajennus pelastuslaissa aiemmin saddettyyn palvelutason sisaltoon, joka edellyttaisi
my0s tarkempaa maarittelya laajennusten sisallosta kansallisella tasolla. Esimerkiksi mita
tarkoitetaan kansallisilla tarpeilla ja muilla uhkilla? Ovatko kansalliset tarpeet tassa yhteydessa
kansallisen riskiarvioinnin tuloksena arvioitavat tarpeet.

5§ Esitettyjen tehtdvien osalta kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin yhteen tai useampaan sote-
maakuntaan on perusteltua, mutta edellyttaisi tarkempaa sdatamista. Sote-maakuntalain 7§:n 1
momentissa esitetyn jarjestamisvastuun sisalto ei kaikilta osin ole tassa tarkoituksenmukainen.
Keskitettyjen palvelujen saatavuus ei ole kaikkialla yhdenvertainen ja palvelujen tarpeen, laadun ja
maaran maaritteleminen seka toimivallan kaytto tulisi neuvotella yhteisesti ennen mahdollista
valtioneuvoston antamaa asetusta.

Pelastustoimeen on tarkoituksenmukaista perustaa yhteistyoalueet vastaavalla aluejaolla kuin
sosiaali- ja terveydenhuollossa (SotelarjL 33 §). Pelastustoimen yhteistydalueille perustettaisiin
alueelliset tilannekeskukset. Pelastustoimen tilanne- ja johtokeskusten tehtdvat on maaritelty
ehdotuksessa pelastustoiminnan johtamisen suunnitteluperusteiden kehittamiseksi (Sisdministerion
julkaisu 21/2018). Ehdotuksen mukaan pelastuslaitosten tilannekeskuspalvelut muodostetaan
keskendan verkottuneeksi jarjestelmaksi, jossa valtioneuvoston asetuksella kootaan viiteen
maakuntaan 24/7 toimivat tilannekeskukset.

Nama tilannekeskukset palvelisivat yhteistoiminta-alueensa maakuntia mm. pelastustoiminnan
johtamisen tukemisessa seka tilannekuvan valittdmisessa. Yksi ndista viidesta tilannekeskuksesta
kokoaisi valtakunnallisen pelastustoimen tilannekuvan. Esimerkiksi hairiotilanteiden ja
poikkeusolojen aikaisessa tilannekuvassa ja sen jakamisessa korostuu eri toimijoiden rooli ja
vastavuoroisuus. Tilannekuvan jakaminen tulee mahdollistaa my6s kuntien ja muiden tilanteen
kannalta keskeisten toimijoiden kanssa.

7§ Asetuksenantovaltuutus eri ministerididen ja toimialojen valtakunnallisesta yhteistoiminnasta
pelastustoimessa on hyva lisdys, Yhteistoimintaa pelastustoimessa muiden ministerididen ja
toimialojen kanssa on syyta ohjata myos tarkemmalla saatelylla.

Sekd 6§ etta tata kohtaa koskien, on tarkasteltava kriittisesti aluehallintoviraston asema ja rooli
uudessa pelastustoimessa. Erityisesti tarkasteltaessa ohjausta, valvontaa ja raportointia,
aluehallintovirasto ndyttaytyy tarpeettomana, vuosittaisen sote-maakunnan/pelastuslaitoksen ja
sisaministerion neuvottelun ollessa tarkoituksenmukainen ja oikea ohjaus/valvonta ja
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raportointitapa. Tassa yhteydessa tulisi myds huomioida, ettd sisaministeriolle ei voida antaa
asetuksella sellaisia tehtavia, joiden nojalla ministeriolla olisi toimivaltaa puuttua alueelliseen
itsehallintoon. Naista toimivaltuuksista tulisi saataa lain tasolla. Sisaministeriolle annetut tehtdvat
eivat myoskdan saa hamartaa toimivaltaisen viranomaisen ja sisaministerion ohjaustehtavan valista
rajanvetoa.

8§ Valtakunnallisten tavoitteiden toteutumisen seuranta ja mahdollisuus sote-maakunnan
esityksesta tai sm:n aloitteesta muuttaa tavoitteita myos kesken strategiakauden on hyva lisays, joka
mahdollistaa joustavan reagoinnin nopeisiin muutostarpeisiin ja edelleen myos
palvelutasopaatoksiin. Vrt. edellinen kohta. Valtion ohjauksella ei todellisuudessa voida kuitenkaan
puuttua tydnantajan toimivaltaan paattaa palvelussuhdeasioista tai tyo- ja virkasuhteiden ehdoista
ja viittaukset tyonantajan toimivallassa oleviin seikkoihin tulisi esityksesta poistaa.

10§ SM:n neuvotteluiden seurattaviin asiakokonaisuuksiin liittyy useita arviointikohteita, joiden
perusteita ei toimialalla ole maaritelty. Jarjestamisvastuun toteutumisen seurannassa esitetaan
hyédynnettavaksi 14§:ssa tarkoitettua aluehallintoviraston asiantuntija-arviota. Aluehallintoviraston
asiantuntija-arviossa hyédynnetaan muiden aluehallintovirastojen arvioita, jotka kohdistuvat toisiin,
hyvinkin erilaisen toimintaympariston ja palvelurakenteen alueisiin ja osin sote-maakuntien omiin
selvityksiin. Yleisten arviointikriteereiden puuttuessa palvelujen ja niiden toteutumisen arviointi
pitdisi perustua padsaantoisesti palvelutasopadatoksissa esitettyihin palveluiden maaraan ja laatuun
seka niiden arvioinnissa kaytettaviin mittareihin ja omavalvonnan tuloksiin.

12§ Pelastustoimen rahoitusta tarkasteltaessa olisi hyddynnettava sote lainsaadannon tapaan
valtion lisarahoitus pelastustoimen valmiuden yllapitoon ja hairiétilanteiden hoitamiseen.

13-16§ Sote-maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuuden
tarkoituksenmukaisuus. Pelastustoimen palvelujen omavalvonnan, seurannan, raportoinnin ja
viranomaisvalvonnan kokonaisuus tulisi rakentaa yhtenaiseksi osaksi sote-maakuntien ja
sisdministerion strategia- ja taloussuunnittelua. Arvioinnin tulisi perustua valtakunnallisesti
vhtendisiin palvelujen laatua, kustannustehokkuutta ja vaikuttavuutta kuvaaviin arviointikriteereihin.
Esitetyssa pelastustoimen seurannan, arvioinnin ja valvonnan kokonaisuudessa aluehallintoviraston
rooli muodostaa turhan valiportaan, joka voidaan poistaa sisallyttdmalld tdma kokonaisuus sote-
maakuntien ja sisaministerion vuosittaisiin neuvotteluihin ja saannélliseen raportointiin.

13§ Sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudessa kaytettdvissa tiedoissa on huomioitava
tietojen vertailukelpoisuus muiden sote-maakuntien tietoihin. Maakunnat tulevat kuitenkin olemaan
erilaisia niin toimintaymparistoltdaan kuin myos palvelujen tuotantorakenteen puolesta.
Omavalvontaohjelman seurantaan perustuvien havaintojen ja niiden perusteella tehtavien
toimenpiteiden toimittaminen aluehallintovirastolle on turha ja tarpeelliset tiedot merkittavista
poikkeamista voitaisiin sisallyttaa ja julkaista osana sm:lle toimitettavaa raportointia.
Omavalvontaohjelma perustuu palveluprosesseihin sisdan rakennetulle seka ulkoiselle arvioinnille.
Jatkuvan kehittdamisen mallissa suuri osa havainnoista hyodynnetdadn suoraan toimintaprosessin
kehittdmisessd. Omavalvontaohjelman seurannasta aluehallintovirasto voitaisiin poistaa kokonaan

14§ Asiantuntija-arvion onnistumiseksi olisi kiinnitettdava huomio valtakunnallisesti yhtenaisiin
palvelujen laatua, kustannustehokkuutta ja vaikuttavuutta kuvaaviin arviointikriteereihin ja
varmistaa riittdva osaaminen arvioinnin suorittamiseksi. Arviointi voitaisiin toteuttaa ministeriéon
muodostettavan asiantuntijayksikon toimesta.
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16§ Sote-maakuntien tietojen vertailukelpoisuuteen tulee kiinnittdaa huomiota. Maakunnat tulevat
kuitenkin olemaan erilaisia niin toimintaymparistéltdan kuin myos palvelujen tuotantorakenteen
puolesta. Omavalvontaohjelman seurantaan perustuvien havaintojen ja niiden perusteella tehtavien
toimenpiteiden toimittaminen aluehallintovirastolle on turha ja tarpeelliset tiedot merkittavista
poikkeamista voitaisiin sisallyttaa ja julkaista osana sm:lle toimitettavaa raportointia.
Omavalvontaohjelma perustuu palveluprosesseihin sisdan rakennetulle seka ulkoiselle arvioinnille.
Jatkuvan kehittamisen mallissa suuri osa havainnoista hyodynnetdan suoraan toimintaprosessin
kehittamisessa.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndkokulmasta?

kylla padosin

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myods muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkdkulmasta?

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
ndiden kuntien tulisi kuulua ja mitéd vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) sekad Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
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omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvit sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sadadetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdadettavaksi henkiloston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

kylla padosin

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattémyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

44. Voimaanpanolain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden niakokulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla padosin
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47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu ldhtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (78§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtdvamuutosten (9 §) sekd
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisaltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tdyttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdévien rahoituksen
madraytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei [Esitetyssa mallissa pelastustoimen laskennallisissa kustannuksissa pohjana on kuntien siirtyvia
pelastustoimen kustannuksia 443 milj. euroa, jotka jaetaan uusiksi kdyttaen kertoimina
asukasmaaraa (65 %), asukastiheytta (5 %) ja riskitekijoita (30 %) (rahoituslaki 21 § - 23 §).
Pelastustoimen jarjestamislakiin on rakennettu mekanismi (5§,7§8 § 10 §, 11 §), jolla
sisdministerio voi tosiasiallisesti ohjata sote-maakunnan pelastustoimen paikallisia ja alueellisia
resursseja kaytettavaksi osaksi valtakunnallisia jarjestelyja. Esityksen mukaan pelastustoimen
palvelutason (3 §) tulee jatkossa vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia uhkia. Kansallisiin ja
alueellisiin tarpeisiin, onnettomuus- tai muihin uhkiin vastaaminen on yleisluontoinen laajennus
pelastuslaissa aiemmin sdadettyyn palvelutason sisaltoon, joka edellyttdisi myos tarkempaa
maarittelya laajennusten sisallosta kansallisella tasolla. Valtakunnallisista valmisteluista ja
jarjestelyista huolehtiminen on seka nykyisen (pelastuslaki 379/2011, 23 § 1 mom.) ett3 esitetyn
lainsdadannon (pelastustoimen jarjestamislaki 7 § 2. mom) mukaan sisaministerion, ei nykyisen
alueen pelastustoimen tai mahdollisen sote-maakunnan tehtava. Valtakunnallisiin jarjestelyihin on
panostettava nykyistd enemman. Tarkoituksenmukainen ratkaisu on lakiesityksen mukainen, jossa
tehtdva annetaan pelastuslaitoksille kdytannon toimijoina. Talloin valtakunnallisten tehtavien
rahoitus tulee hoitaa erikseen. Tausta-aineistoissa Pirkanmaan pelastustoimen osalta esitetty tarve
78 euroa/asukas on riittdmatén. Tampereen kaupungin ja kaupunkiseudun rakennuskanta ja
vakimaara lisdantyvat joka vuosi, mista johtuen alueella on nyt toimintavalmiuspuutteita.
Pirkanmaalla pelastustoiminnan palvelutasoa kehitetaan riittavan toimintavalmiuden
varmistamiseksi erityisesti Tampereen kaupunkialueen I-riskiluokan alueilla Ehdotuksen mukaan
sote-maakuntien rahoitus on yleiskatteellista, jossa maakunta paattaa rahoituksen kohdentamisesta
tehtdviensa hoitamiseen. Huomioitava on, etta ehdotetussa mallissa pelastustoimi toimialana tulee
olla tunnistettavissa.]

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymdaika riittava?

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmadismuutostasaus kannatettava?
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51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistaan kuukauden ensimmaisena

paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesdkuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden

rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jadva rahoitus yhta suurina erind (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023

rahoituksen tammikuun maksuerdsta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1

paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta

tarkoituksenmukainen?

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin

pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen

pykalan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Lausuntomateriaalin liitteena olevassa asetusluonnoksessa sote-maakuntien rahoitukseksi (2 ja 7 §)
ei pelastustoimen palvelutasopdatosta ja siind maariteltavia pelastustoimen palveluita ole kytketty

pelastustoimen rahoitukseen, eikd myodskaan rahoituslain 22 §:ssa. Pelastustoimen alueellisiin

riskeihin perustuva palvelutason maarittely ja palvelutason rahoitus ovat irti toisistaan.

Pelastustoimen rahoitus

Esityksessa pelastustoimen vuosittaiset nettokustannukset perustuvat kuntien Tilastokeskukselle
ilmoittamiin tilinpaatostietoihin. Aiempina vuosina kuntien Tilastokeskukselle ilmoittamissa luvuissa

on ollut runsaasti virheita. Tama tuli esille edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-uudistuksen

valmistelussa.

Pelastustoimen kokonaisrahoitustarve on merkittavasti suurempi kuin hallituksen esityksessa

kuvattu rahoitustaso. Tama johtuu mm. valttamattomistd toimintavalmiusohjeen
mitoitusperusteiden edellyttamista paloasemaverkon kattavuuden parantamishankkeista ja
oljyntorjuntaan mydnnettyjen valtion avustusten (Oljysuojarahasto) romahtamisesta,

paloasemahankkeista (uudet paloasemat ja olemassa olevien peruskorjaukset) ja viime vuosien

aikana kertyneesta investointivelasta. Pelastustoimen nykyrahoitustaso ei riita valtion vastuulle

suunniteltujen toimialan kiireellisessa aikataulussa tarvitsemien johtamisjarjestelmien, muun

tietohallinnon uudistamiseen seka vaadittavaan palvelujen digitalisoimiseen.

Hallituksen linjauksissa pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on, etta kansalaisten ja koko

yhteiskunnan turvallisuus sdilyy ennallaan tai paranee. Esitetylla rahoitusmallilla pelastuslaitosten

rahoitus pelastustoimen palvelujen tuottamiseen alueillaan heikkenee nykyisestd, koska
rahoituspohja ei huomioi sote-maakunnille vastuutettavien valtakunnallisten jarjestelyjen

hoitamista. Nykytilassa kuntien siirtyvissa laskennallisissa kustannuksissa ei ole valtakunnallisten

jarjestelyjen kustannuksia.
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Sisdministerion ohjausvallan merkittava kiristyminen pelastustoimessa ja toisaalta valtion rahoitus
antavat mahdollisuuden kansallisten uudistusten tehokkaampaan toteutukseen. Samalla kuitenkin
pelastustoimen ohjauskustannukset tulevat huomattavasti kasvamaan nykyisesta. Valmistelussa ei
ole riittavasti huomioitu niita kustannuksia, jotka aiheutuvat pelastustoimen palvelutason ja muun
kehittamisen seka paallekkaisten hallinnollisten ohjausmekanismien johdosta tulevina vuosina.

Sote-maakuntien rahoituksesta annetun lakiehdotuksen 3 §:n perustelujen mukaan pelastustoimen
tehtavissa rahoituksen tasoa tarkistettaessa seuraavalle varainhoitovuodelle palvelutarpeen kasvua
ei otettaisi huomioon etukateen toisin kuin sosiaali- ja terveydenhuollossa (lain 7 §). Esitys ei talta
osin huomioi pelastustoimen palvelutarpeen merkittavia kasvupaineita tulevina vuosina.

Sote-maakunnan talouden tila ei saa olla peruste alueen riskeja vastaavan pelastustoimen
palvelutason heikennyksille. Palvelutason tulee aina tayttaa vahintaan normien mukainen
minimitaso.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmain esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldn kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannosta.

Verolainsaadanto

58. Piddttekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttaving?
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59. Verolainsdaadannon pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannén soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saddettava Kunta- ja maakuntatydnantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

63. Vapaamuotoiset huomiot henkil6ston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat saannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittamis- ja opetustehtavat (5 §)?

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSIn lakisdateiset tehtdvat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittavid turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden (5 luku)?

68. Uusimaa-lain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.
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69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykédlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa saddetdadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

kylla padosin

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden ndakdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
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vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

78. Maakuntien ja valtioneuvoston valille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nakemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

kylla padosin
Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja tdydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?
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c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvid hankintasopimuksia mitatditymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

b) jos kylld, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitdtoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hy6dyttomiksi
jaavia investointeja, mitd nama valittémat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Toivonen Teemu-Taavetti
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