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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista
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1. Voidaanko esitykselld kaventaa vdeston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta osin muuttaa?

Sote-uudistuksen yhteydessa on muutettava lukuisia muita lakeja. Vammaisten ihmisten kannalta
keskeisin on vammaispalvelulaki ja sen uudistaminen. Terveys- ja hyvinvointieriarvoisuuden
kaventamisessa merkitysta on myds mm. asiakasmaksulain uudistamisella seka terapiatakuulla
mielenterveyspalveluihin seka palkkatukilainsaddanndlla. Huono-osaisuuden ylisukupolvisuuteen ei
laissa kiiniteta tarpeeksi huomiota. Laissa pitdd enemman kiinnittda huomiota ja antaa ratkaisuja
siithen, etta pienituloisuudella ja matalalla koulutustasolla on yhteys alkoholikuolleisuuteen,
ruokatottumuksiin, liikunnan harrastamiseen, tyossa jaksamiseen ja tydohyvinvointiin, fyysiseen
tyokyvyn kokemukseen, sairauspoissaoloihin, tyokyvyttomyyseldkkeisiin, pitkaaikaissairauksiin,
terveiden elinvuosien odotteeseen ja mielenterveysongelmiin. Esimerkiksi masennusoireet ovat
vuosina 2000-2011 yleistyneet erityisesti niilld nuorilla, joiden vanhemmilla on ty6ttomyytta ja
matala koulutus. Tyottomat ovat erityisen haavoittuvainen ryhma ja koulutukseen ja tyollisyyteen
panostamalla pystytdaan ehkaisemaan terveys- ja hyvinvointieroja. Palkkatukilainsdadantoa
muuttamalla voidaan tyollisyyttd edistaa jarjestojen kautta. Voittoa tavoittelemattomilta
kansalaisjarjestoiltd ei pida vaatia omarahoitusta palkkatukityollistamisessa ja EU-hankkeissa.

Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen on poikkihallinnollista toimintaa, joka
tapahtuu usein yhteistydssa jarjestdjen kanssa. Tama edellyttaa jarjestojen elinvoimaisuutta ja
niiden hyvinvointia ja terveytta edistavan toiminnan turvaamista. Ohjaavana ajatuksena laissa on,
ettd jarjestot ovat yleishyodyllisten toimintojen ja sote-palvelujen yhdyspinnalla (taikka puhtaasti
palvelujen tuottajana). Jarjestdjen toiminta sote-maakunnassa kiinnittyisi osaksi maakunnan
hyvinvointikertomusta ja -suunnitelmaa -> tama pitda saada mukaan palveluketju- ja
palvelukokonaisuusty6han alusta asti. Heranneita kysymyksia: Hyten kohtalo on sote-maakunnassa
ns. omissa kdasissa eli miten sote-maakunnan johto ja paattajat ymmartavat hyte-toiminnot osana
ekosysteemid. Miten tdma varmistetaan jokaisessa maakunnassa? Mika on osallisuuden ja
vapaaehtoisten rooli uudistuksessa? Mika on jarjestdjen toiminnan merkitys tulevaisuudessa ja se,
mita kaikkea ne mahdollistavat ihmisen hyvinvoinnissa ja sote-palvelujarjestelman tukena?

2. Voidaanko esityksella kehittdaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

Maakuntajaon muuttaminen heikentaa Etela-Savon pelastuslaitoksen toimintamahdollisuuksia.
Pelastuslaitos on toiminut vuodesta 2004 alkaen nykyisen Eteld-Savon maakunnassa. Toimintaa on
kehitetty siten, etta palveluita voidaan tuottaa joustavasti ja henkilostéa hyddynnetdan
mahdollisimman monipuolisesti koko maakunnan alueella. Savonlinnan alueen siirtyminen Pohjois-
Savon maakuntaan tarkoittaa kaytannossa sita, etta pelastuslaitoksen kadytettavissa olevat
henkil6sto ja muut resurssit pienenevat oleellisesti ja se puolestaan heikentaa Etela-Savon
pelastuslaitoksen toimintamahdollisuuksia. Tall6in muuttuisi myos sopimuspalokuntien toiminta
Pelastuslaitoksen palvelujen tuottajana ja tukena.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?
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Maakunnan neuvotteluelimiin olisi saatava jarjestopuolen edustus mukaan. Yhteistyorakenne sote-
maakuntien ja jarjestojen valille ja yhteisista kehittamistavoitteista sopiminen —> pitaisi olla selkea
kirjaus sote-maakunnan ja jarjestojen sote-yhteistydelimesta. Koska on perustettava
nuorisovaltuusto ja vanhus-/vammaisneuvosto, niin miksi ei myos sote-jarjestojen yhteistyoelin,
esim sote-jarjestoneuvottelukunta.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kylla padosin

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssd sddadetadn maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisdateisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sdaantely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

ei kantaa

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kylla padosin [YK:n vammaissopimuksen velvoitteiden mukaisesti tulee varmistaa vammaisten
ihmisten oman danen ja vammaisjarjestdjen osallistaminen. Vammaisten ihmisten danien on
kuuluttava myds maakunnan tasolla. ]

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdadetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistydn ndakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

kylla padosin

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla padosin [Hyte-rahan kdyttamiseen tulee saada seuranta ja ohjaus. ]

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sddadetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen sdaadettdvaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

ei kantaa
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10. Maakuntalain pykadlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

14 § Pykdlan mukaan sote-maakunnan ja sen alueen kuntien on neuvoteltava valtuustokausittain
tehtdviensa hoitamiseen liittyvasta yhteistydsta, tavoitteista ja tyonjaosta. Sote-maakunnalla ja sen
alueen kunnilla on merkittdava maara jarjestoyhteistyota ja jarjestokoordinaatiota edellyttavaa
yhteistoimintaa. Neuvotteluja sote-maakunnan ja alueen kuntien kesken tulisi kdyda esitettya
useammin, esim. kerran vuodessa.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla padosin

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sadnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla padosin [Vammaispalvelujen jarjestamisessa on huomattavia alueellisia eroja. Ongelmana on
vhdenvertaisuuden kéasitteen virheellinen ymmartaminen. Monet toimijat (myds viranomaiset)
ymmartavat yhdenvertaisuuden siten, etta kaikille vammaisille jarjestetdan vammaispalvelut samalla
tavalla. Talléin niiden katsotaan olevan yhdenvertaisesti jarjestettyja. Todellisuudessa tassa
tapahtuu helposti valillista syrjintaa, silla talldin vammaisen ihmisen yksilolliset tarpeet ja
eldmantilanne voi jadda huomiomatta. Vammaista henkiloa tulee verrata samanikdiseen ja samassa
elamantilanteessa olevaan vammattomaan, ei toiseen samalla tai muulla tavoin vammaiseen
ihmiseen. Keskeisessa roolissa tulee oleman yksil6llisesti ja laadukkaasti toteutetut
asiakassuunnitelmat, joissa huomioidaan kunkin vammaisen ihmisen elamantilanne. Tama vaatii
vahvaa erityisosaamista ja tarkeda on, ettd vammaisen ihmisen oma aani hanen tasavertaisen
osallistumisen mahdollistamat palvelut ja tukitoimet. Huomioitava viranhaltijoiden riittava
osaaminen luoda toimivia asiakassuunnitelmia yhdessa vammaisten ihmisten ja heidan laheistensa
kanssa.]

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

kylla padosin [Sote-maakunnan olisi tehtdva hyvinvoinnin ja terveyden edistamisty6ssa yhteistyota
muiden sote-maakunnassa toimivien julkisten toimijoiden seka yksityisten yritysten ja
yleishyodyllisten yhteisdjen kanssa. Sote-maakunnan olisi myos osaltaan mahdollisuuksiensa
mukaan edistettava jarjestdjen toimintaedellytyksia hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa. Tasta
pitdad tehda velvoittavaa, sote-uudistuksen tavoitteiden mukaisesti. Uudistuksessa ontarkeda tukea
myo0s jarjestdjen keskinaista yhteistyota ja yhdyspintatyotd, joten jatkossa korostuu
yhteistyojarjestojen/tukijarjestdjen rooli. Jarjestdjen kokoontumistilat ovat edellytys jarjestojen
toiminnalle. Kuntien tuki tilojen antajana ja toiminta-avustusten myontdjana on ollut valttamatonta.
Se, mille taholle kuuluu jatkossa paikallisten sosiaali- ja terveysyhdistysten taloudellinen tukeminen,
jaa lakiluonnoksesta epaselvaksi. Palveluketju- ja palvelukokonaisuusajattelu on vahvistunut. Taman
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hyédyntaminen on jarjestojen paikka paasta paremmin mukaan sote-peruspalvelujen kehittamiseen.
Jarjestojen palvelut, kuten vertaistuki on ndhtava osana palveluketjua tai -kokonaisuutta.
Maakuntien tulisi integroida jarjestdjen monipuolinen auttamis-ja palvelutoiminta palvelura-
kenteisiin seka hoivan ja palveluiden prosesseihin. Sote-maakuntien asiakkaat tulisi saada
vhdenmukaisilla prosesseilla ja ohjauksella jarjestojen toiminnan piiriin aina kun se on asiak-kaan
toimintakyvyn nakokulmasta tarkoituksenmukaista ja asiakas itse on halukas téllaiseen toimintaan
osallistumaan. Ohjaus jarjestéjen toiminnan piiriin ei saa jadada sattumanvaraiseksi eika olla
riippuvaista kulloinkin asiakasohjausta toteuttavan maakunnan sote-tyontekijan omasta
jarjestotoiminnan ymmarryksesta ja osaamisesta. Pykaldaan tulee lisatd maakunnille velvoite ottaa
nama palvelutuotannon ja auttamistydn muodot osaksi palvelustrategiaa palvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden turvaamiseksi. Jarjestdjen mukaan ottamisella on vaikutusta esim. varautumiseen ja
valmiussuunnitteluun liittyvissa asioissa, lapsiperheiden palveluissa, pitkdaikaissairaiden hoidossa,
mielenterveys- ja paihdepalveluissa, ikdantyvien palveluissa sekd sopimuspalokuntien toiminnassa
pelastuslaitoksen palvelujen tuottajana ja tukena. Vammaisten ja ikdantyneiden ihmisten arjen
toimivuuden nakokulmasta sosiaalipalvelut ovat keskeisessa roolissa. Sosiaalihuolto tulee olla
terveydenhuollon kanssa tasavertaisessa asemassa - ovat yhta tarkeita. Vammaisia ja ikddantyneita ei
kuitenkaan tule nahda vain sosiaali- ja terveyspalveluiden kayttdjina, vaan aktiivisesti ja tasa-
arvoisesti osallistuvina kansalaisina.]

15. Turvaako 8 §:n sadntely sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kyll

16. Onko 12 §&:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n saantely vuokratyévoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kdytannossa?

kylla paaosin
17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
kylla

18. Onko 16 §:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

kylla padosin

19. Onko sote-maakuntien yhteistyoaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

kyll

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

ei kantaa
21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

kyll
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22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi sdatada ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen tukeminen (31
§) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdiamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Yleishyodyllinen vapaaehtoistoiminta ja vertaistuki tulisi saada osaksi sote-maakunnan
palveluketjuja ja -kokonaisuuksia.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Nykyisin on ty6lasta saada tietoa jarjestéavustuksista kuntien taloushallinnon jarjestelmista — ei ole
kansallisen tason koottua tietoa, joten on kiinnitettava huomioita avustusten ja hyvinvointitiedon
tuottamiseen seka erilaisiin digitaalisiin hyvinvointisovelluksiin.

Jarjestot on otettava mukaan sote-maakunnassa palvelustrategian laadintaan jo alusta asti.
Valtakunnalliseen neuvottelukuntaan pitdaa saada myds jarjestopuolen edustaja mukaan.

Kuntien ja sote-maakunnan jarjestoyhteistyolle osana hyvinvointia ja terveyden edistamista pitda
saada seuranta- ja ohjausmekanismi. Pahimmillaan uudistuksessa voi kdyda niin, ettd sote-
jarjestodjen kanssa yhteistyo jaa hyvin vaillinnaiseksi ja ohueksi seka kuntien ettad sote-maakunnan
osalta, jos velvoittavaa lainsdaddantoa ei ole riittdvan ponnekkaasti kirjattu. llman velvoittavia
kirjauksia ikdan kuin ilmaan roikkumaan jaadessaan pallottelu kunnan ja sote-maakunnan kanssa
tulee olemaan jarjestdjen nakdkulmasta hankalaa. Voi kdayda niin, etta sote-maakunta olettaa
kunnan tekevan yhteisty6ta jarjestojen kanssa ja kunta olettaa sote-maakunnan tekevan yhteistyota
jarjestdjen kanssa ja talléin pahimmillaan kumpikaan ei sita tee. Kolmikantainen yhteisty6 on
kirjattava lakiin ja sitd on ohjattava ja seurattava eli kuntien ja sote-maakunnan roolit sote-
jarjestdjen tukemisessa on sovittava vankemmin. Talla valtettaisiin edellisen sote-uudistuksen
vaanto siitd, kummalle sote-jarjestdjen avustaminen kuuluu (kunnille vai sote-maakunnalle). Kuntia
ei myoskdan saa unohtaa jarjestdjen kumppanina, vaan kuntien merkittava rooli hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisessa tulee huomioida ja varmistaa etta kunnilla on sen toteuttamiseksi riittavat
taloudelliset resurssit ja osaaminen. Jarjestdjen nakokulmasta olisi toivottavaa, etta tekstissa
annettaisiin suosituksia esim. kuntien ja sote-maakunnan roolista jarjestjen ja niiden toiminnan
tukemisen suhteen. Luonnoksessa tuodaan esiin painopisteen siirto ennaltaehkdisevaan toimintaan
ja jarjestdjen merkitys hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa. Pelastustoimen ja jarjestdjen
yhteisty6 on tunnistettu hyvin. Sen sijaan sote-jarjestojen rooli on jatetty aika tavalla avoimeksi. Laki
kaipaa jamakkyytta sote-jarjestdjen roolissa ja eri toimijoiden vastuussa niiden toiminnan
tukemisessa.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista
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25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettdavan pelastustoimen jarjestimisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltdva. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sddannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

kylla padosin

26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssd ehdotetaan sdadettavin sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kyll

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykaldassa sadadetadan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamaténta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

kylla padosin

29. Mitd kansainvilisessd pelastustoiminnassa hyodynnettdvia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainvilisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (hdlyttaminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetaan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndakokulmasta?

kylla padosin [Eteld-Savon maakunnan osalta ehdotettua aluejakoa ei voi pitaa Etela-Savon osalta
tarkoituksenmukaisena.]
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34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myés muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkdkulmasta?

ei padosin [Maakuntajakoa tarkastellessa ja muutettaessa on syyta kiinnittaa huomiota laaja-
alaisesti alueiden asiointi-ja palveluyhteyksiin, tyossakayntiliikenteeseen, kuntien yhteistoimintaan,
laaja-alueisiin kuntayhtymiin kuulumiseen, elinkeinoeldaman yhteyksiin, kulttuuri-ja historialliset
perinteisiin sekd yhdistystoiminnan toimintaedellytyksiin. Léheisyysperiaate tulee huomioida. ]

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
seka sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
ndiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

Eteld-Savon maakuntaan [PRH:n tammikuun 2020 tietojen mukaan Eteld-Savon 12 kunnan alueella
on 3215 yhdistysta, joista Itd-Savon neljan kunnan alueelle sijoittuu 1022 (32 %) ja kahdeksan
kunnan alueelle 2193 (68 %). Asukkaita on maakunnassa 136 000, joista Ita-Savon neljan kunnan
alueella noin 41 000 (30 %) ja kahdeksan kunnan alueella noin 95 000 (70 %). Eteld-Savossa on
asukasta kohti enemman yhdistyksia kuin missadan muussa Suomen maakunnassa. Yhdistysten
toiminta-alueena voi olla koko Eteld-Savon maakunta, joten maakunnan jakautuminen tarkoittaa
muutoksia hallinnollisessa mielessa yhdistysten toimintaan ja kdytantoihin kuten kirjaukset
yhdistyksen sdaannoissa, esim. nimi, joka viittaa maakuntaan, mahdolliset edustajavalinnat.
Maakunnan muutoksen myo6ta taysin maakunnallisesta yhdistyksesta jasenista voisi poistua 1/3
jasenia, mika vaikuttaisi yhdistysten taloudellisiin toimintaedellytyksiin ja sitd kautta esim.
tyonantajana toimimiseen. Maakuntamuutoksella voi olla vaikutuksia myos keskusliittojen
aluetyontekijoiden vakiintuneisiin toiminta-alueisiin. Toiminta-alueen muuttumisella saattaa olla
negatiivista vaikutusta maakunnan yhdistysten mahdollisuuksiin saada hankerahaa STEA:Ita ja EU-
hankerahaa tmv. Tarkastelua tulee tehda erikseen sote- ja hyte-yhdistykset seka pela-varautumisen
vhdistykset, koska esim. jalkimmaisessa sopimuspalokunnilla on keskeinen rooli palvelujen
tuottamisessa — 4 sopimuspalokuntaa siirtyisi pois Eteld-Savosta seka vaikutukset muihin
pelastusalan vapaaehtoisjarjestoihin. Patentti- ja rekisterihallituksen yhdistysrekisterin
maakuntaluokittelu pitdisi muutoksen myo6ta paivittda mahdollisesti pois siirtyvien yhdistysten osalta
(noin 1000). Yhdistykset seka useat erilaiset kumppanit muodostavat monenlaisia verkostoja
nykyisen maakunnan alueella, joiden toimintaan ja alueisiin muutos vaikuttaisi. Kuntien pois
siirtyminen vaikuttaisi sote-maakunnan Hyte-kertoimeen, jonka perusteella maardytyvasta rahasta
olisi jatkossa mahdollista maksaa sote-maakunnan jarjestdéavustuksia > talldin heikkenisivat
yhdistysten toimintaedellytykset. Luontaisen vuorovaikutusalueen sisélle piirretty hallinnollinen raja
vaikeuttaisi maakunnan kattavien kansalaisjarjestdjen toimintaa ja sitd kautta alueen ihmisten
elamaa. Toivomme, ettd Eteld-Savon osallisuusohjelman mukaisesti kansalaisjarjestojen yhteistyon
lisddminen saa jatkua ja sitd kautta eteldsavolaisten ihmisten vaikutusmahdollisuudet yhteisiin
asioihin paranisivat kaikilla maakunnan kolmella seutukunnalla; Mikkelissa, Savonlinnassa ja
Pieksamaella. ]

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Linsi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) sekd Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen ndkdkulmasta tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

Lausuntopalvelu.fi 8/16



37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

kyll

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

ei kantaa

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saddetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jadviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosadantely hyvaksyttava?

ei kantaa

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdaadettavaksi henkiloston aseman nakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

ei kantaa

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

kyll

44. Voimaanpanolain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.
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Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

kyll

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (78§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisdltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdaateisista tehtavista?

kylla padosin [Maakunnille tulisi asettaa selkeammat kannustimet, ohjaus- ja seurantajarjestelmat
kansalaisjarjestojen taloudelliseen tukemiseen. ]

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
madrdytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla padosin [Eteld-Savossa yli 65-vuotiaiden osuus on maan korkeimpia, mika vaikuttaa sote-
palvelujen tarpeeseen. Eteld-Savon ndakdkulmasta rahoituksen maarittamistekijoissa tulisi painottaa
esitettyd enemman ikdantyvan vaeston painoarvoa. Toinen tekija, jota tulisi painottaa esitettya
enemman, on hajanaisen yhdyskuntarakenteen huomiointi palveluiden tuottamisen kustannuksissa
ja ndin ollen rahoituksen maarittamistekijoissa. Eteld-Savo on harvakseltaan mutta kauttaaltaan
asuttu vesistdinen maakunta. Vesistoisyys aiheuttaa huomattavia lisdkustannuksia palveluiden
tuottamisen suhteen saavutettavuuden nakékulmasta. Lisaksi rahoituksessa tulee huomioida
monipaikkaisuus ja vaestomaaran kausivaihtelu. Eteld-Savossa on heindkuussa keskimaarin 83 000
asukasta enemman kuin virallisessa vaestotilastossa. Rahoituksen maaraytymistekijoissa tulee
huomioida vakituisen asutuksen lisdksi kausivaesto.]

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
madrdytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla padosin [Rahoituksen maaraytymistekijoissa tulee huomioida vakituisen asutuksen lisaksi
kausivaesto.]

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittdava?
ei kantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmadismuutostasaus kannatettava?
ei kantaa

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesdkuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jiljelle jadva rahoitus yhtd suurina erind (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
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paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Laskennallisesti sote-maakunnat saavat yhteensa vuodessa hyteen 186 milj euroa (=1 % 19
miljardista eurosta/vuosi), mika ei ole kuitenkaan korvamerkittya rahaa. Tama voidaan kayttaa
maakunnissa esim. jarjestoyhteistyohon ja jarjestéavustuksiin. Miten seurataan rahan kaytt6a ja
miten sitd mitataan, ohjataan ja arvioidaan sen vaikutuksia?

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

ei padosin [Kuntien taloudellinen tilanne tulee turvata, koska silld on suora yhteys jarjestojen
toimintaan ja peruspalvelujen laatuun. ]

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

kylla padosin

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisidmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannosta.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

kylla padosin

59. Verolainsdaadannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.
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60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsaddannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettdava Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
ei kantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkil6ston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

ei kantaa

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittamis- ja opetustehtavat (5 §)?

ei kantaa

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

ei kantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden (5 luku)?

ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Lausuntopalvelu.fi 12/16



Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa siddetadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selkea ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

ei [Aluejaot merkitsevat paljon muutakin kuin sosiaali-ja terveydenhuollon jarjestamisen
nakokulman.]

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen niakokulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)
kylla padosin

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

kylla paaosin

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden ndkokulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kdytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kadsiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?
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kylla padosin

78. Maakuntien ja valtioneuvoston valille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nakemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden ndkdokulmasta perusteltu?

kylla padosin
Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

Muutoksen vaikutustenarviointia kansalaisjarjestojen rooliin, toimintaan, talouteen ja elinvoimaan ei
voida pitda riittavina. Naita pitaa arvioida tarkemmin.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
ei kantaa

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

Palveluista digipalveluiden tulee olla saavutettavia ja esteettomia. Mutta se ei saa olla ainut tapa
hoitaa asioita, vaan perinteista kasvokkain asiointiakin tulee olla tarjolla. Erityisesti vanhuksille ja
vammaisille on annettava digipalveluihin koulutusta. Tassa on yhteistydon mahdollisuus jarjestdjen
kanssa.

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?
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c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvida hankintasopimuksia mitdtditymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan sadntelyn nojalla?

ei

b) jos kylla, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttémiksi
jaavia investointeja, mitd nama valittémat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvada valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

palvelutarpeen arviointi
muuta, mita?

Sote-maakuntien tulee tunnistaa alueensa sote-jarjestot seka olla tietoisia niiden harjoittamasta
toiminnasta ja sen eri muodoista kyetdakseen ohjaamaan asiakkaita jarjestétoiminnan piiriin ja jo

tehdessa asiakkaille palvelutarpeen arviointia ottaa huomioon jarjestdjen tuottama vertaistuki ja sen

pariin ohjaaminen asiakkaan niin halutessa.

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.
Etela-Savon maakunta

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.
Eteld-Savon maakunta

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Kokemusasiantuntijuus on vield hyvin erilaisessa tilanteessa eri puolilla maata. Sen roolia pitaa
tdsmentaa. Joissakin sairaanhoitopiireissa maksetaan palkkaa kokemusasiantuntijoille, toisissa ei.
Tahan yhtendiset kdaytannot.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.
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Taavitsainen Satu
ESTERY - Eteld-Savon hyvinvointijarjestdjen tuki ry
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