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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

2. Voidaanko esityksella kehittda pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

Pelastustoimen uudistuksen tavoitteet ovat kannatettavia. Esitys mahdollistaa pelastustoimen
palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden ja vaikuttavuuden kehittamista erityisesti
valtakunnallisella tasolla. Pelastustoimen jarjestamisessa on nykyiselldan suuria alueellisia eroja seka
toiminnallisesti ettd tuottavuuden nakokulmasta. Toteutuessaan uudistukseen liittyvat
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ohjausmekanismit mahdollistavat pelastustoimen kehittamisen yhdenmukaisempaan ja kansallisella
tasolla tuottavampaan suuntaan. Uudistus myds mahdollistaa nykyista paremmin valtakunnallisen ja
alueellisen yhteistyon pelastustoiminnan eri osa-alueilla.

Sisaministerion ohjausvallan merkittava kiristyminen pelastustoimessa ja toisaalta valtion rahoitus
antavat mahdollisuuden kansallisten uudistusten tehokkaampaan toteutukseen. Samalla kuitenkin
pelastustoimen ohjauskustannukset tulevat huomattavasti kasvamaan nykyisesta.

Toimintojen kokoaminen joidenkin tehtavien osalta on sindnsa kannatettava ajatus, mutta ei ole
toteutettavissa maakuntien omilla paatoksilla. Esimerkiksi tiettyjen palvelujen ja toimintojen
keskittaminen yhden tai joidenkin pelastuslaitosten tai maakuntien tehtaviksi, voi tormata
maakuntien itsehallintoon tai haluttomuuteen.

Nyt esitetty pelastustoimen kehittdminen ei sindnsa valttamatta edellyta uudistuksen tekemista
vaan lisaresursseja kehittamistyohon. Valtakunnallinen kehittdminen on, pelastuslaitosrakenteen
ollessa jo nyt padosin maakuntapohjainen, mahdollista nykylainsaadannonkin nojalla.

Jatkokehittaminen edellyttaa, etta pelastustoimen rahoitus on riittava. Nykytason mukainen
pelastustoimen rahoitus ei tule riittdmaan jatkossa riippumatta siitd, tehdaanko esitettya
maakuntauudistusta. lIman lisdrahoitusta esitetty uudistus jopa heikentda pelastustoimen palveluja,
koska ohjaus- ja valvontamekanismi olisi jatkossa nykyista raskaampi. Pelastustoimessa on ilman
esitettya uudistustakin merkittavia rahoituksen korotuspaineita, johtuen mm.
palvelutasosaadoksista ja niiden velvoittavuudesta, tydaikasadadosten uudesta tulkinnasta, ICT-
kustannusten noususta, paloasemahankkeista ja viime vuosien aikana kertyneesta investointivelasta.

Mikali maakunnallisen pelastustoimen rahoitusta koskeviin saadoksiin jaa vakavia rakenteellisia
virheita, on silla varmuudella hallitusohjelman vastaisesti kielteisia vaikutuksia palvelujen
saatavuudelle, saavutettavuudelle ja yhdenvertaisuudelle seka palveluverkon kattavuudelle.

Pelastustoimi tuottaa nykyisin valtaosan sosiaali- ja terveystoimen vastuulla olevista kiireellisista
ensihoitopalveluista, milla saavutetaan merkittavia synergiaetuja. Vastaavat pelastustoimen ja
ensihoidon synergiaedut ovat saavutettavissa, vaikka pelastustoimi ei olisikaan ensihoidon
palveluntuottaja sote-maakunnassa kun ensihoitopalvelun tuottaisi omana toimintana maakunnan
sosiaali- ja terveystoimi. Saman sote-maakunnan pelastustoimessa ja ensihoitopalvelussa voidaan
kayttda samaa asemaverkostoa, samoja tukitoimintoja, samoja toimintamalleja ja yhteisia
harjoituksia seka yhteistd suuronnettomuus- ja poikkeusolojen valmiutta. Ensihoitopalvelun
sijoittuminen maakunnan sosiaali- ja terveystoimeen ei ole este sopimuspalokuntien kdyttamiselle
ensivastetoiminnassa.
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Esityksen mukaan harkinta ensihoitopalvelujen tuottajasta on sote-maakunnalla, vastaavasti kuten
harkinta on talla hetkellad sairaanhoitopiirilla. Ensihoidon tuottaminen pelastuslaitoksen toimesta on
jatkossakin mahdollista, mutta esitys tulee todennakoéisesti tuottamaan valtakunnallisesti hajanaisen
jarjestelman.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kylla padosin

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa sdddetdaan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisaateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisadteisten tehtavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadantely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

ei kantaa

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kyll

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sadadetdaan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

kylla padosin

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla padosin

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdadetdan muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

kylla padosin
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10. Maakuntalain pykadlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

68 § Sote-maakunnan liikelaitoksen asema ja tehtavat: Esityksen mukaan Sote-maakunta voisi
perustaa liikelaitoksen liiketaloudellisten periaatteiden mukaan hoidettavaa tehtavaa varten.
Tehtava olisi voimassa olevan tulkinnan mukaisesti liiketaloudellisten periaatteiden mukaan
jarjestettya silloin, kun tehtavasta saatujen tulojen olisi tarkoitus kattaa sen suorittamisesta
aiheutuvat menot ja pidemmalla aikavalillda my0ds investoinnit. Sote-maakuntalain liikelaitospykala on
identtinen kuntalain vastaavan pykalan kanssa (Kuntal 65 §). Kuntalaki mahdollistaa
pelastuslaitoksen toiminnan liikelaitoksena, kun pelastuslaitos saa tuloja kunnista maksuosuuksien
muodossa. Sote-maakuntalain liikelaitospykalat tulisi muuttaa siten, ettd ne mahdollistavat
pelastuslaitoksen toiminnan liikelaitoksena sote-maakunnassakin, vaikka pelastustoimen rahoitus
tulee yleiskatteisena valtiolta.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

14 § Sote-maakunnan ja kuntien neuvottelu: Maakunnan pelastustoimen strategisiin tavoitteisiin
kuuluisivat tavoitteet turvallisuuden edistamiselle ja sote-maakuntien ja kuntien ja muiden
toimijoiden valiselle tata koskevalle yhteisty6lle pelastustoimessa. Maakuntien ja kuntien
yhteisty6ta tarvittaisiin esimerkiksi kuntien valmiussuunnittelun tukemisessa, kaavoituksessa ja
rakentamisessa seka kuntien vastuulla olevan toiminnan tilannekuvan tuottamisessa (PellarjL 8 §).
Maakunta-kunta yhteistyon lisdarvoa tulee nostaa esille samoin kuin pelastuslaitosten tuottamaa
tukea kuntien varautumistyolle.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla padosin

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sddnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla padosin

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

kylla padosin

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla padosin

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytdnnossa?

ei padosin
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17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
ei kantaa

18. Onko 16 §:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

ei kantaa

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

ei kantaa
21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

kylla paaosin

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisen tukeminen (31

§) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele

vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisiamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.

Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

12 § Edellytykset palvelujen hankkimiselle yksityiselta palveluntuottajalta: Esityksen mukaan
yksityinen palveluntuottaja voi hoitaa tiettyja ensihoitotehtavia (1. Akillisesti sairastuneen tai
loukkaantuneen potilaan hoidon tarpeen arviointi ja kiireellinen hoito ensisijaisesti

terveydenhuollon hoitolaitoksen ulkopuolella, tarvittaessa potilaan kuljettaminen ladketieteellisesti
arvioiden tarkoituksenmukaisimpaan hoitoyksikkdon ja adkillisesti sairastuneen tai vammautuneen
potilaan jatkohoitoon liittyvat siirrot, silloin kun potilas tarvitsee siirron aikana vaativaa ja jatkuvaa
hoitoa tai seurantaa, 3. tarvittaessa potilaan, hdanen laheisensa ja muiden tapahtumaan osallisten
ohjaaminen psykososiaalisen tuen piiriin). Pykala tulisi muuttaa siten, ettd myoskdan kohtien 1. ja 3.
mukaisia ensihoitotehtavia ei saisi hankkia yksityiseltd palveluntuottajalta. Ensihoidon yksityinen
palveluntuotanto rajoittaa merkittavasti ensihoidon synergiaetuja pelastustoimen kanssa.
Synergiaedut ovat saavutettavissa, kun ensihoidon palveluntuottajana on julkishallinnon toimija eli
sote-maakunnan sosiaali- ja terveystoimi tai pelastustoimi.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

33 § Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalue: Sote-maakuntien jarjestaman sosiaali- ja
terveydenhuollon alueellista yhteensovittamista, kehittamista ja yhteistyota varten on viisi
yhteistyoaluetta. Yhteistyoalueisiin kuuluvat sote-maakunnat sdadetaan valtioneuvoston asetuksella
siten, etta yliopistollista sairaalaa yllapitavat Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Pohjois-Savon ja
Varsinais-Suomen sote-maakunnat sekd HUS-maakuntayhtyma kuuluvat eri yhteistyoalueisiin.
Yliopistollista sairaalaa ylldpitavassa sote-maakunnassa ja HUS-maakuntayhtymassa tulee
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yhteistyoalueen tilannekuvan luomista ja yllapitamista varten olla sosiaali- ja terveydenhuollon
valmiuskeskus. Myds pelastustoimeen on tarkoituksenmukaista perustaa yhteistydalueet vastaavalla
aluejaolla kuin sosiaali- ja terveydenhuollossa. Pelastustoimen yhteistydalueille perustettaisiin
alueelliset tilannekeskukset vastaavalla tavalla kuin sosiaali- ja terveystoimen valmiuskeskukset.
Esimerkiksi hairidtilanteiden ja poikkeusolojen aikaisessa tilannekuvassa ja sen jakamisessa korostuu
eri toimijoiden rooli ja vastavuoroisuus. Tilannekuvan jakaminen tulee mahdollistaa myos kuntien ja
muiden tilanteen kannalta keskeisten toimijoiden kanssa.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltdva. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sadnnoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

kylla padosin
26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

Luetteloon tulisi lisata pelastustoimen ICT-jarjestelmien kehittdmisen valtakunnalliset strategiset
tavoitteet. Pelastustoimessa merkittava kustannuksia kasvattava kokonaisuus on ICT:n muutokset,
joilla on vahva rajapinta digitalisaation kehittdmiseen Suomessa eika rajaudu pelastustoimeen tai
sisdministerion hallinnonalaan, joten on luonteva valtioneuvostotasolla linjattava asia.

Kohtaan 8 tulisi lisdata kansallisia tavoitteita tukeva kansainvalinen yhteistyo.

Esityksen mukaan valtioneuvosto vahvistaa pelastustoimen strategiset tavoitteet joka neljas vuosi.
Nelja vuotta on lyhyt aika strategian toteuttamiselle. Oletettavasti strategiset tavoitteet maaritellaan
pidemmalle ja niita tarkistetaan neljan vuoden vilein.

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssa ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldassa sddadetdan tehtadvien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

kyll

29. Mita kansainvalisessa pelastustoiminnassa hyodynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

Sellaisia tehtdvakokonaisuuksia, joilla on tarvetta omalla alueella, mutta pelkdstddan oman alueen
tarpeita varten ajateltuina kayttoaste jaa sidottuihin resursseihin ndhden vahaiseksi. Pohjois-
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Suomen alueella tallainen tarve on suurelle vedenkuljetuskyvylle (tulvariskien kasvaminen ilmaston
lampenemisen johdosta, suuret teollisuusinvestoinnit mm. biojalostamoihin metsateollisuudessa
seka oljysatamat). Metsapalojen torjuntavalmiuden ylldpitdminen koko Pohjois-Suomen alueella,
siten ettd taaltd on valmius tarvittaessa auttaa metsapalojen torjunnassa koko Pohjois-Euroopan
alueella. Koska valmius on joka tapauksessa ylldpidettava, on sen keskittdminen pohjoiselle alueelle
perusteltua, koska esimerkiksi Barentsin alueella on Euroopan laajimmat yhtendiset metsaalueet ja
siten myos merkittavimmat metsadpaloriskit ilmaston ldmpenemisen edetessa. Alueella on useita
kansainvalisiad lentokenttid, joten logistiikka ei muodostu ongelmaksi. Kansainvalisen
pelastustoiminnan ja sen muodostelmien kehittdmisessd on huomioitava niiden integroituminen
pelastuslaitosten paivittdiseen toimintaan.

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (halyttdminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

Yhdistetty suurtehopumppaus- ja metsapalomoduuli (helposti liikuteltavia kokonaispaketteja)
Pohjois-Pohjanmaalle.

Kansainvalisen avun vastaanottaminen ja jakaminen edelleen (HNS) paakaupunkiseudulle, Varsinais-
Suomelle ja Lapille. Laajamittainen HNS-kapasiteetti esim. Uudenmaan vastuulle. Uusimaa laatii
vhteisty6ssa muiden pelastuslaitosten kanssa valtakunnallisen yhteisen suunnitelman.

Pelastusopiston rooli kansainvalisen toiminnan operatiivisena toimijana on purettava.
Pelastusopiston nykyinen kv-toiminta ja Kriisinhallintakeskuksen (CMC) rooli siirrettava
sisdministerion pelastusosaston alaisuuteen ja koordinoiva rooli kansallisten kansainvalisten
toimintojen suorituskykyihin. Pelastusopisto voi jatkossakin olla kansainvalisen koulutuksen
toteuttaja.

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

8 § Valtakunnalliset tavoitteet pelastustoimen jarjestamiselle: Pykdlan perusteluissa todetaan, etta
pelastustoiminnan osalta voitaisiin asettaa esimerkiksi pelastustoiminnan toimintavalmiuteen,
johtamiseen, yhteisty6hon, tilannekuvahallintaan, paivystys- ja varallaolojarjestelyihin,
kansainvalisen avun antamiseen tai vastaanottamiseen, sopimuspalokuntien kdyton perusteisiin,
tydajan hallintaan seka riskiperustaisiin tydvuorovahvuuksiin liittyvia tavoitteita. Maininta
varallaolojarjestelyista tulisi poistaa, koska niista ollaan luopumassa valtakunnallisesti.

9 § Pelastustoimen neuvottelukunta: Neuvottelukunta olisi foorumi ohjaavien ministerididen ja
pelastustoimen jarjestamisesta vastaavien sote-maakuntien jatkuvaluonteisen keskustelun
kdaymiselle ja yhteisen nakemyksen muodostamiselle. Neuvottelukunnassa olisi sote-maakuntien
seka sisdministerion edustus. Neuvottelukunta tulisi yhteensovittaa ja maaritella rajapinnat
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pelastustoimen muiden foorumeiden kanssa, mm. pelastustoimen yhteistyorakenne (sisaministerio).
Neuvottelukunnassa tulisi olla maakuntien pelastustoimien kattava edustus ilman véliportaita.

11 § Sote-maakunnan investointisuunnitelma: Pykalassa on maaritelty mm. laajakantoinen ja
taloudellisesti merkittava investointi. Laajakantoisella investoinnilla tarkoitetaan sellaista hanketta,
joka vaikuttaisi merkittavasti sote-maakuntien valiseen tyénjakoon tai jolla olisi muutoin
pitkdkestoisia tai maantieteellisesti laajoja vaikutuksia pelastustoimeen sote-maakunnassa.
Taloudellisesti merkittavalla investoinnilla tarkoitetaan sellaista hanketta, joka vaikuttaisi sote-
maakunnan talouteen pitkdaikaisesti olennaisella tavalla. Pykalan tulkintaa helpottaisi, jos sen
perusteluissa olisi maaritelty esimerkinomaisesti laajakantoisen ja taloudellisesti merkittavan
investoinnin rajat. Perusteluissa tulisi myds maaritellda euromaaraiset rajat investoinneille, jotka on
huomioitava investointisuunnitelmassa.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Pelastuslain muutokset

Pelastuslakiin ehdotettavat muutokset eivat sisdlly nyt lausuttavana olevaan esitykseen, mika tekee
kokonaiskuvan muodostamisen pelastustoimea koskevista muutoksista haasteelliseksi.
Pelastustoimen jarjestamista koskevat muutokset pelastuslakiin tulisi kasitelld samaan aikaan ja
yhdessa muiden sote-uudistusta koskevien lakiehdotusten kanssa.

Tehtadvien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin

Pelastustoimen jarjestamislain ehdotetussa 5 pykaldssa sdadetdan tehtdvien kokoaminen
suurempiin kokonaisuuksiin, jos se on valttdmatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai
laadun turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niistd johtuvien suurten kustannusten
perusteella. Mielestamme ehdotus on tarkoituksenmukainen. Harvoin tarvittavat resurssit ja
kyvykkyydet on kustannustehokasta ja laadunhallinnan kannalta mielekdsta keskittaa
valtakunnallisesti korkeintaan muutamalle toimijalle. Ehdotuksen perustelujen mukaan kukin sote-
maakunta vastaisi keskitettyjen tehtaviensa rahoituksesta. Esityksesta ei kuitenkaan ilmene, miten
rahoitusmekanismin on sote-maakuntien valilla tarkoitus taltd osin toimia. Riskind on, ettd
yksittdinen pelastustoimen alue joutuu kantamaan keskitetyista palveluista paikallista riskiarviota
korkeamman varautumiskustannuksen. Tama voi heikentaa sote-maakunnan mahdollisuuksia muun
pelastustoimen jarjestamisesta aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Sote-maakuntien valinen
rahoitusmekanismi tulisi tarkentaa ja avata lakitasolla nyt esitettya paremmin.

Pelastustoimen valtakunnalliset ja alueelliset tilanne- ja johtokeskusjarjestelyt
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Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykaldan mukaan pelastustoimen tiettyja tehtdvia voidaan koota
suurempiin kokonaisuuksiin yhden tai useamman sote-maakunnan jarjestettavaksi, jos se on
valttdmatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun turvaamiseksi taikka tehtdvien
vaativuuden tai niistd johtuvien suurten kustannusten perusteella.

Pelastustoimeen on tarkoituksenmukaista perustaa yhteistydalueet vastaavalla aluejaolla kuin
sosiaali- ja terveydenhuollossa (SotelarjL 33 §). Pelastustoimen yhteistydalueille perustettaisiin
alueelliset tilannekeskukset vastaavalla tavalla kuin sosiaali- ja terveystoimen valmiuskeskukset
(SotelarjL 49 §). Pelastustoimen tilanne- ja johtokeskusten tehtdvat on maaritelty ehdotuksessa
pelastustoiminnan johtamisen suunnitteluperusteiden kehittamiseksi (Sisdministerion julkaisu
21/2018). Ehdotuksen mukaan pelastuslaitosten tilannekeskuspalvelut muodostetaan keskenaan
verkottuneeksi jarjestelmaksi, jossa valtioneuvoston asetuksella kootaan viiteen maakuntaan 24/7
toimivat tilannekeskukset. Nama tilannekeskukset palvelisivat yhteistoiminta-alueensa maakuntia
mm. pelastustoiminnan johtamisen tukemisessa seka tilannekuvan valittamisessa. Yksi ndista
viidesta tilannekeskuksesta kokoaisi valtakunnallisen pelastustoimen tilannekuvan. Esimerkiksi
héiriotilanteiden ja poikkeusolojen aikaisessa tilannekuvassa ja sen jakamisessa korostuu eri
toimijoiden rooli ja vastavuoroisuus. Tilannekuvan jakaminen tulee mahdollistaa myos kuntien ja
muiden tilanteen kannalta keskeisten toimijoiden kanssa.

Suuremmiksi kokonaisuuksiksi koottavista tehtavista seka niista sote-maakunnista, joihin tehtavat
kootaan, saadettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Yhteisty6aluekohtaisten pelastustoimen
tilannekeskusten perustaminen ei todennakoisesti onnistu yhteistyésopimuspohjalta, koska
pelastustoimessa on haluttomuutta yhteisiin tilannekeskuksiin. Nain ollen tilanne- ja
johtokeskusjarjestelyista saataminen valtioneuvoston asetuksella jaanee ainoaksi vaihtoehdoksi.

Pelastustoimen ohjaus

Valtion ohjauksen vahvistaminen pelastustoimen jarjestamisessa on perusteltua. Toteutuessaan
uudistukseen liittyvat ohjausmekanismit mahdollistavat pelastustoimen kehittdmisen
vyhdenmukaisempaan ja kansallisella tasolla tuottavampaan suuntaan. Uudistus myés mahdollistaa
nykyista paremmin valtakunnallisen ja alueellisen yhteistyon pelastustoiminnan eri osa-alueilla.

Esityksen mukainen pelastustoimen ohjausrakenne on varsin raskas ja siind on myos
paallekkaisyyksia. Ohjausrakennetta olisi syyta keventaa ja yksinkertaistaa. Ohjausrakenne saattaa
kdayda pienille sote-maakunnille ja niiden pelastustoimille ylivoimaiseksi. Esitetty ohjausrakenne
edellyttaa pelastustoimeen myo6s toimivia jarjestelmia, joilla tarvittava tieto tuotetaan ja arviointi
seka seuranta tehdaan.

Valtion talous- ja strategiaohjauksen merkittava kasvu tulee edellyttamaan asiantuntijaresurssien
lisdyksia sisdministerioon, aluehallintovirastoon ja sote-maakunnan pelastustoimen johtamiseen.
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Esityksen mukaan valtion lisdantyva ohjaus aiheuttaisi sisdministeriolle tutkimus- ja
kehittamistehtavien seka hallinnollisten tehtadvien ja niista johtuvien kustannusten kasvua.
Esityksessa ei ole lainkaan huomioitu, etta alueellisten pelastuslaitosten resurssit tiedolla
johtamiseen ja sita tukeviin jarjestelmiin ovat jo nykyiselldaan merkittavasti alimitoitetut. Valtion
talous- ja strategiaohjauksen merkittdva kasvu tulee aiheuttamaan tarpeen lisdta henkiloresursseja
tiedolla johtamiseen, omavalvontaan ja talouden suunnitteluun ja kontrollointiin myos paikallisella
tasolla. Valtakunnan tasolla maéra voi olla huomattava, mita ei ole lainkaan huomioitu uudistuksen
rahoituspohjan valmistelussa.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndakokulmasta?

kyll

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myods muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkdkulmasta?

kyll

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
nadiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

Etela-Savon maakuntaan

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihinkdan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen ndkdkulmasta tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

37. Turvaako valiaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sdadadetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

kylla paaosin

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymait, sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvdt sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjdrjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

kylla padosin
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39. Voimaanpanolain 4 luvussa saddetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista vélittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jadaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosadantely hyvaksyttava?

ei kantaa

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkil6ston siirtymisesta esitetty saddettavdksi henkiléston aseman nakokulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

kylla paaosin

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyyttd koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

ei kantaa

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

ei

44, Voimaanpanolain pykadldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

7 § Sote-maakunnan valiaikainen valmistelutoimielin: Pykaldn perustelujen mukaan
valmistelutoimielimen jasenet olisi valittava pykalassa mainittujen organisaatioiden viranhaltijoista,
joilla olisi hyva asiantuntemus toimialansa hallinnosta ja toiminnasta. Tarkoituksena on, etta valitut
henkildt pysyisivat virkasuhteessa edelld tarkoitettuihin organisaatioihin ja ettd heidat
vapautettaisiin varsinaisista tehtavistaan siten, ettd he voisivat toimia valmistelutoimielimessa
tarvittaessa kokoaikaisestikin. Heidan tydnantajavelvoitteistaan vastaisivat tdna aikana kuitenkin ne
organisaatiot, joihin he ovat virkasuhteessa. Tekstia voi tulkita siten, etta varsinaisista tehtavistaan
vapautettu valmistelutoimielimen jasen voi samanaikaisesti tehda paatoimista sote-maakunnan
valmisteluty6ta. Edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelussa paatoiminen
valmistelija (esimerkiksi pelastustoimen valmistelun projektipaallikko) ei voinut olla edes
epavirallisen valiaikaisen valmistelutoimielimen jasen. Talta osin pykaldaa on tarkennettava.

Ehdotuksen 7 pykaldassa on ristiriita ja ilmeinen virhe perustelujen ja varsinaisen lakiehdotuksen
valilla. Lakiehdotuksessa todetaan, etta valtioneuvoston asettamassa valmistelutoimielimessa on
oltava sote-maakunnan alueen kunnista ja perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteistoiminta-
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alueista yhteensa seitseman jasentd, sairaanhoitopiirista kaksi jasenta, erityishuoltopiirista yksi
jasen, alueen pelastustoimesta yksi jasen seka jokaisella jasenelld varajasen. Perusteluissa
kokoonpanoksi kuitenkin todetaan: sote-maakunnan alueen kunnista ja perusterveydenhuollon ja
sosiaalihuollon yhteistoiminta-alueista yhteensa 6 jasentd, sairaanhoitopiirista 2 jasents,
erityishuoltopiirista 1 jasen, maakunnan liitosta 1 jasen pelastuslaitoksesta 1 jasen, elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskuksesta 1 jasen ja tyo- ja elinkeinotoimistosta 1 jasen seka heidan
varajasenensa. llmeisesti perusteluihin on jadnyt edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-
uudistuksen voimaanpanolain esityksen teksti. Maakunnan liiton, elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen ja tyo- ja elinkeinotoimiston jasenyydelle ei ole perusteita. Lakiehdotuksessa
todetaan myos, ettd jos 2 momentissa mainitut osapuolet eivat ole paasseet sopimukseen
valiaikaisen valmistelutoimielimen asettamisesta kahden kuukauden kuluessa taman lain voimaan
tulosta, osapuolten on valittdmasti ilmoitettava asiasta valtiovarainministeridlle. Valtioneuvosto
asettaa talloin valmistelutoimielimen valtiovarainministerion esityksesta. Talléin alueen
vaestomaaraltaan suurin sairaanhoitopiiri vastaa valmistelutoimielimen hallinnollisesta tuesta.
Perustelutekstin mukaan maakunnan liiton olisi jarjestettava valmistelutoimielimelle kokous- ja
tyotilat seka huolehdittava valmistelutoimielimen tyoskentelyedellytysten muusta varmistamisesta.
Maakunnan liitto vastaisi myds valmistelutoimielimen toiminnan ja henkiloston edellyttamista
talous- ja henkilostéhallinnon palvelutehtavista. limeinen virhe tulee korjata. Maakunnan liitolla ei
ole roolia valmistelutoimielimen hallinnollisessa tuessa.

12 § Tietojensaanti: Pykalassa on ristiriita ja ilmeinen virhe perustelujen ja varsinaisen
lakiehdotuksen valilla. Lakiehdotuksessa todetaan, etta sote-maakunnan viranomaisilla on
salassapitosdadannosten estamatta oikeus saada sote-maakunnan alueen kunnilta,
perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteistoiminta-alueilta, sairaanhoitopiirilta,
erityishuoltopiirilta, alueen pelastustoimelta, sote-maakunnan toiminnan ja hallinnon
kdaynnistamisen valmistelun edellyttamat valttamattomat tiedot. Perusteluissa mainitaan
virheellisesti myos alueen maakunnan liitto, elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus tyo- ja
elinkeinotoimisto.

14 § Sote-maakunnan valmistelutoiminnan rahoitus: Perusteluissa todetaan, etta
valiaikaishallinnolle syntyy kustannuksia muun muassa valiaikaisen toimielimen sote-maakunnan
palvelukseen palkkaamasta henkil0stostd, laissa saddetyista tehtavista ja kokouksista. Samoin
kustannuksia syntyy sote-maakunnan toimielinten alkaessa toimintansa vaalien jdlkeen. Toiminnan
rahoitus vuosina 2021 ja 2022 perustuisi valtion varoista maksettavaan valtionavustukseen. Pykalan
1 momentin mukaan valtion talousarvioon vuosille 2021 ja 2022 otettaisiin maararaha, jolla
katettaisiin kullekin sote-maakunnalle sote-maakunnan toiminnan ja hallinnon kdynnistamisesta
aiheutuvia kustannuksia. Kustannuksia aiheutuu myos muustakin kuin véliaikaishallinnosta ja sote-
maakunnan palvelukseen palkatusta henkilostdsta. Ehdotuksen 7 pykalan mukaan valiaikaisen
valmistelutoimielimen jasenet voitaisiin vapauttaa varsinaisista tehtavistaan siten, etta he voisivat
toimia valmistelutoimielimessa tarvittaessa myos kokoaikaisesti, jolloin heidan
tyonantajavelvoitteistaan vastaisivat tdna aikana ne organisaatiot, joihin he ovat virkasuhteessa.
Tama aiheuttaa kuluja jasenten taustaorganisaatioille, kun varsinaisista tehtavista vapautetuille on
useimmiten palkattava sijaiset. Sote-maakuntaan siirtyvat organisaatiot joutuvat todenndkoisesti
palkkaamaan lisdksi muuta valmisteluhenkilost6a, mista myos aiheutuu kustannuksia.
Valmistelutoimielimen jasenten sijaisten ja muun valmisteluhenkildston palkkakustannusten seka
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organisaatioiden maakuntaan siirtymisesta aiheutuvien muiden kustannusten kattamiseen tulisi
myos olla mahdollisuus saada valtion rahoitusta esimerkiksi valtionavustuksen muodossa.

17 § Henkiloston asema: Pykalan mukaan kuntien yhteisten tukipalvelujen osalta, toimialasta
riippumatta, henkild siirtyy sote-maakunnan tai maakuntayhtyman palvelukseen, mikali henkilon
nykytehtavista vahintdaan puolet kohdistuu kunnan sosiaali- tai terveyspalveluihin tai
pelastustoimeen. Tehtdvien kaavamainen 50 % raja voi johtaa ali-/yliresursointiin
luovuttavassa/vastaanottavassa organisaatiossa. Sote-maakuntaan siirtyvat henkilot tulisi tarkastella
tehtavakokonaisuuksina.

63 § Lakien voimaantulo: Perustelutekstissa on vuosilukuvirheita. Tarkoituksena on, etta sote-
maakuntalaki tulee voimaan mahdollisimman pian sen hyvaksymisen ja vahvistamisen jalkeen
vuonna 2021 (virheellisesti 2023). Muun muassa sote-maakuntien hallinnon jarjestamisen, tehtavien
siirtdmisen sekd maakuntavaalien toimittamisen edellyttaman laajan valmistelutyon vuoksi sote-
maakuntalaki olisi tarkeda saada voimaan kesalld 2021 (virheellisesti 2023).

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Uudistuksen aikataulu

Uudistusta koskevan lainsaadannoén on tarkoitus tulla voimaan 1.7.2021 ja uudistuksen voimaantulo
tapahtuisi 1.1.2023.

Maakuntien perustaminen ja niiden toiminnan kdynnistaminen on erittdin mittava muutosprosessi,
joka edellyttda huolellista valmistelua. Uudistuksella on myds moniulotteisia vaikutuksia ja sen
toteuttamiseen liittyy edelleen paljon epavarmuuksia ja riskeja. Uudistuksen toimeenpano on
suunniteltu lilan nopeaksi.

Meneillaan oleva koronavirusepidemia tulee mita ilmeisimmin jatkumaan ja vaikuttamaan seka
kansallisesti etta paikallisesti monin tavoin vield pitkdan. Tilanne tulee nain ollen jatkossakin
kuormittamaan uudistuksen valmistelussa mukana olevia organisaatioita. Uudistuksen
toteuttamisajankohta on tastakin syysta erityisen haastava.

Pohjois-Pohjanmaalla osana uudistusta tapahtuu kahden pelastuslaitoksen (Oulu-Koillismaa,
Jokilaaksot) yhdistyminen. Yhdistamiseen liittyvia rakenteellisia toimenpiteitd paastaan
valmistelemaan vasta kun lainsaadanto tulee voimaan eli 1.7.2021. Puolitoista vuotta on riittamaton
aika kahden pelastuslaitoksen toimintojen yhdistamiseen. Lisdksi esim. pelastustoimen
jarjestamislain mukaisen ohjaus- ja valvontajarjestelman rakentaminen vaatii aikaa.
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Piddmme esitettya aikataulua liian kiredna ja on kyseenalaista, onko uudistuksen huolellinen
toimeenpano toteutettavissa esitetyssa aikataulussa. Esitimme, ettad uudistuksen voimaantuloa
siirrettdisiin vuodella ja se tapahtuisi 1.1.2024.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

kyll

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (7§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisdltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdaateisista tehtavista?

ei paaosin

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla padosin

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdivien rahoituksen
maadrdytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla padosin

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymdaika riittava?
ei kantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
ei kantaa

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesdakuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerdsta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
pdivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

ei kantaa
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52. Maakuntien rahoituslain pykédlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisédmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Pelastustoimen rahoitus

Esityksen mukaan pelastustoimen nettokustannuksiksi vuodelle 2020 on arvioitu 443 miljoonaa
euroa. Pelastustoimen vuosittaiset nettokustannukset perustuvat kuntien Tilastokeskukselle
ilmoittamiin tilinpaatostietoihin. Aiempina vuosina kuntien Tilastokeskukselle ilmoittamissa luvuissa
on ollut runsaasti virheita. Tama tuli esille edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-uudistuksen
valmistelussa.

Sote-uudistuksen valmistelun eri vaiheissa on esiintynyt virheellisia kasityksia pelastustoimen
rahoituksen riittdvyydesta. Pelastustoimen kokonaisrahoitustarve on merkittavasti suurempi kuin
hallituksen esityksessa kuvattu rahoitustaso. Tama johtuu mm. valttamattomista
toimintavalmiusohjeen mitoitusperusteiden edellyttamistd paloasemaverkon kattavuuden
parantamishankkeista ja 6ljyntorjuntaan myénnettyjen valtion avustusten (Oljysuojarahasto)
romahtamisesta, paloasemahankkeista (uudet paloasemat ja olemassaolevien peruskorjaukset) ja
viime vuosien aikana kertyneestd investointivelasta. Erittdin merkittavaa rahoitusriskia koko
toimialan palvelutuotannon osalta edustaa varallaolojarjestelman yllapitamisen vaikeutuminen ja
todennakaoinen lakkaaminen. On selvaa, etta pelastustoimen nykyrahoitustaso ei varmuudella riita
valtion vastuulle suunniteltujen toimialan kiireellisessa aikataulussa tarvitsemien
johtamisjarjestelmien ja muun tietohallinnon uudistamiseen seka muuhun vaadittavaan palvelujen
digitalisoimiseen.

Hallituksen linjauksissa pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on, ettd kansalaisten ja koko
yhteiskunnan turvallisuus sdilyy ennallaan tai paranee. Esitetylla rahoitusmallilla turvallisuus
heikkenee. Pelastuslaitosten rahoitus pelastustoimen palvelujen tuottamiseen alueillaan heikkenee
nykyisestd, koska rahoitusmalli perustuu nykytilaan, ja malli ei anna uusia resursseja sote-
maakunnille vastuutettavien valtakunnallisten jarjestelyjen hoitamiseen. Nykytilassa kuntien
siirtyvissa laskennallisissa kustannuksissa ei ole valtakunnallisten jarjestelyjen kustannuksia, ja tasta
johtuen rahoituspohja on riittamaton.

Sote-maakuntien rahoituksesta annetun lakiehdotuksen 3 §:n perustelujen mukaan pelastustoimen
tehtdvissa rahoituksen tasoa tarkistettaessa seuraavalle varainhoitovuodelle palvelutarpeen kasvua
ei otettaisi huomioon etukéateen toisin kuin sosiaali- ja terveydenhuollossa (lain 7 §). Esitys ei talta
osin huomioi pelastustoimen palvelutarpeen merkittavia kasvupaineita tulevina vuosina.
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Pelastustoimen jarjestamislain 10 §:33 koskevan esityksen mukaan sisaministerié neuvottelee
erikseen kunkin sote-maakunnan kanssa vuosittain sote-maakunnan jarjestamisvastuuseen
kuuluvien pelastustoimen tehtavien toteuttamisesta ja myos valtiovarainministerio osallistuu
neuvotteluihin. Nama neuvottelut on sote-maakunnan ainoa mahdollisuus tuoda esiin sote-
maakunnan pelastustoimen rahoitukseen liittyvia puutteita.

Pelastustoimen palvelujen tuottamisen edellytysten varmistamiseksi ja palvelujen kehittamisen
mahdollistamiseksi esitimme, etta esityksen pelastustoimen kokonaisrahoitustarvetta koskevia
laskelmia korjataan ja pelastustoimen rahoitusasetuksessa esitetyt rahoitusperusteet avataan
kokonaisuudessaan lapinakyviksi. Rahoituskriteeriston vaikutuksia rahoitustasoon tulee tarkastella
uudelleen sekd myods toteuttaa rahoituskriteeristoon tarvittavat korjaustoimenpiteet.

Sisdministerion ohjausvallan merkittava kiristyminen pelastustoimessa ja toisaalta valtion rahoitus
antavat mahdollisuuden kansallisten uudistusten tehokkaampaan toteutukseen. Samalla kuitenkin
pelastustoimen ohjauskustannukset tulevat huomattavasti kasvamaan nykyisestad. Mielestamme
lakipaketin valmistelussa ei ole riittavasti huomioitu niitd kustannuksia, jotka aiheutuvat
pelastustoimen palvelutason ja muun kehittamisen seka paallekkaisten hallinnollisten
ohjausmekanismien johdosta tulevina vuosina. Pelastustoimen rahoituspohja on kansallisella tasolla
riittamaton.

Sote-maakunnan talouden tila ei saa olla peruste alueen riskeja vastaavan pelastustoimen
palvelutason alittamiselle missdan tilanteessa, vaan toimintavalmiuden tulee aina tayttaa vahintaan
palvelutasonormien minimitaso.

Pelastustoimen tehtdvien rahoituksen maaraytymistekijat

Pelastustoimen rahoituslaskelma muodostuu ns. perusosuudesta (€/as) ja sen kertoimesta, joka
maaritetadn maakunnan asukasmaaran, asukastiheyden ja maakunnan pelastustoimen
riskikertoimen perusteella. Suoraan vaestomaaraan perustuva rahoitusosuus on selked,
yksiselitteinen ja sopiva yhdeksi parametriksi rahoitusosuutta maaritettaessa.

Nakemyksemme mukaan vaestotiheyteen perustuvan kertoimen voisi korvata ottamalla
riskialuejaosta riskiluokat Il ja IV mukaan riskikertoimen laskentaan. Riskialuejako regressioanalyysin
mukaisena ilman onnettomuushistorialla tai riskikohteilla tehtdvaa tarkistusta. Eri riskiruutujen
vaikutus riskikertoimeen voitaisiin maaritella esim. riskiluokan onnettomuuksien maaran
perusteella. Valtakunnallisen aineiston mukaan I-luokan ruutujen kerroin on n. 62,63. ll-luokan
12,01. lll-luokan 3,75 ja IV-luokan 0,09 (onnettomuudet riskiluokittain v. 2019).
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Riskisumma voitaisiin laskea pelastustoimialueittain siten, ettd lasketaan yhteen kaikista riskiluokista
riskiruutujen lukumaara x riskiruudun kerroin, joka kerrotaan esim. valtakunnallisella riskin
perusarvolla (€), joka voisi olla esim. 35 % rahoitusosuus jaettuna v. 2019 onnettomuuksien maaralla
(->n. 1435 €). Nadin paastaan kohtalaisen lahelle nyt esitettya pelastustoimen rahoituslaskelmaa,
mutta yksinkertaisemmalla tavalla.

Joka tapauksessa esitimme, etta riskiruudun painokerrointa maarittavat riskikohteet jatetaan
riskikertoimen maarittamisesta pois tai nyt esitetty luettelo riskikohteista uudistetaan
perusteellisesti. Luettelo ei korreloi miltaan osin sen kanssa, mista pelastustoimen kustannukset
muodostuvat.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventdamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

ei kantaa

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

ei kantaa

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisdédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaadannosta.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keradmiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

ei kantaa

59. Verolainsadadannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.
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Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsddadannén soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myods maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettava Kunta- ja maakuntatydnantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla padosin
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
ei kantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkiloston asemasta ja/tai tyonantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

ei kantaa

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat saannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 §)?

ei kantaa

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

ei kantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittavid turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan ndhden (5 luku)?

kylla

68. Uusimaa-lain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait
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70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisédmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa siddetdadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kylla padosin

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)
kylla padosin

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

kyll

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden niakdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

kylla

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nakemysten ja
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tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

kylla padosin
Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

ei paaosin

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia mitatoitymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?
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b) jos kylld, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hy6dyttomiksi
jaavia investointeja, mitd nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvda valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

talous
muuta, mita?

Esityksen mukaan alueellisen valmistelun kansallista ohjausta ja koordinointia varten sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistusta valmistelema johtoryhma on nimennyt alueellisen
valmistelun jaoston. Yhteistyota sosiaali- ja terveydenhuollon alalla tehdadan alueellisten
valmistelijoiden verkostossa, jossa on mukana kaikkien alueiden edustus. Alueellisen valmistelun
tiekartassa kuvataan alueellisen valmistelun etenemista ja vaadittavat toimenpiteet uudistuksen
valmistelun eri vaiheissa. Alueellinen tilannekuva kertoo alueittaisen valmistelun etenemisesta eri
mittareiden avulla. Sosiaali- ja terveysministerio toteuttaa saanndllisia infotilaisuuksia
verkkolahetyksind. Naiden lisdksi jarjestetdan tarvittaessa muita tilaisuuksia ajankohtaisista
uudistuksen valmisteluasioista. Uudistuksen valmistelun eri vaiheissa jarjestetaan myos alueellisia
seminaareja ja muita tilaisuuksia.

Esityksen alueellisen valmistelun tuki painottuu pelkastaan sosiaali- ja terveystoimen valmisteluun.
Myds pelastustoimi tarvitsee tukea alueelliseen valmisteluun. Pelastustoimessa on tarve alueellisten
valmistelijoiden verkostolle, jota johtaa ja koordinoi sisaministeri6. Edellisen vaalikauden maakunta-
ja sote-uudistuksessa ei sisdministerion johtamaa valmistelijaverkostoa ollut, jolloin maakunnissa
tapahtunut valmistelu oli hyvin hajanaista ja ajautui eri suuntiin, mika olisi johtanut tulevissa
maakunnissa hyvin erilaisiin pelastustoimen rakenteisiin ja jarjestelmiin. Pelastuslaitosten
kumppanuusverkosto ei kyennyt vapaaehtoiselta pohjalta riittavasti ohjaamaan maakunnissa tehtya
pelastustoimen valmistelua. Alueellisen valmistelun jaosto taytyy saada nykyista paremmin
tukemaan myds alueellista pelastustoimen valmistelua. Tallad hetkelld alueellisen valmistelun jaosto
painottuu lahes yksinomaan sosiaali- ja terveydenhuollon valmisteluun.

Pelastustoimen alueellisessa valmistelussa on tarve sisaministerion vahvalle ohjaukselle.
Maakunnissa pelastustoimen valmisteluorganisaatioiden tulee olla mahdollisimman yhtenaiset
huomioiden kuitenkin alueelliset erityispiirteet (esim. Pohjois-Pohjanmaalla valtakunnan ainoa
kahden pelastuslaitoksen yhdistyminen). Tama osaltaan edesauttaa pelastustoimen
yhdenmukaisuutta tulevissa maakunnissa. Sisaministerion johtama pelastustoimen alueellinen
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valmistelijaverkosto osaltaan myo6s helpottaa tiedonvaihtoa ja hyvien kdytantojen levittamista koko
maan pelastustoimen valmisteluun. Tata ei edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-uudistuksessa
saatu toimimaan johtuen valtakunnallisen koordinoinnin puutteesta.

Esityksen mukaan pelastustoimi ei ole uudessa sote-maakunnassa osa sosiaali- ja terveydenhuoltoa,
vaan se on oma erillinen ja asemaltaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon rinnasteinen toimiala. Tama
tulee nakya myos alueellisen valmistelun organisoinnissa ja resursoinnissa.

Muut kysymykset
87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”"sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

Sote- ja pelastustoimen alue.

Perustelu: Sote-maakunnan tai -alueen nimessa tulisi nakya myos pelastustoimi.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.
Pohjois-Pohjanmaan sote- ja pelastustoimen alue.
89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Muutoskustannukset

On ennakoitavissa, etta uudistuksen valmistelu ja toimeenpano aiheuttavat merkittavia
muutoskustannuksia. Muutoskustannukset voivat olla luonteeltaan kertaluonteisia, tilapaisia tai
pitkdkestoisia. Kustannuksia voivat aiheuttaa mm. toimintojen uudelleen organisointi, ICT-
muutokset sekd sopimusten siirrot. Osa muutoskustannuksista syntyy jo ennen maakuntien
muodostumista esimerkiksi hallinnollisiin valmisteluihin liittyen. Kriittinen kysymys maakuntien
talouden kantokyvyn ja rahoituksen riittavyyden nakokulmasta on palkkojen harmonisointi. On
arvioitu, ettd koko maan tasolla palkkaharmonisoinnin kustannukset olisivat noin 60 miljoonaa
euroa, jos palkat harmonisoidaan mediaaniin ja noin 560 miljoonaa euroa, jos harmonisointi
tehdaan 9. desiiliin. Viimeaikaiset paatokset liittyen Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtymaan (Tyotuomioistuin 2018:18) seka Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiriin
(Tyotuomioistuin 2019:82) antavat viitteita siitd, ettd harmonisoinnin kustannus tulee olemaan
todennakaoisesti ennemminkin arvion ylapaassa.

Myonteista on, ettd maakuntien rahoitusmallissa muutoksesta aiheutuvat pysyvaisluonteiset
kustannukset tulevat automaattisesti huomioiduksi toteutuneiden kustannusten perusteella
tehtdvan takautuvan kompensaation muodossa (10 §). Kritiikkia on esitettava kuitenkin siita, etta
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kompensaatiossa on kaytannossa noin kahden vuoden viive ja lisaksi tarkastus tehddaan koko maan
tasolla, eika yksittaisen maakunnan todellisten kustannusten perusteella (10 §).

Lakiesityksen ja vaikutusten arvioinnin olennainen puute on, ettd muutoskustannusten tasoa on
pystytty arvioimaan vain karkealla tasolla ja ndin ollen myodskaan ei ole selkeda maarittelya
muutoskustannusten kompensaatiosta maakunnille. Erityistd huomiota tulee kiinnittaa ICT-
kustannuksiin ja palkkojen harmonisointiin.

Pelastustoimen asemoituminen sote-maakunnassa

Pelastustoimi ei ole uudessa sote-maakunnassa osa sosiaali- ja terveydenhuoltoa, vaan se on oma
erillinen ja asemaltaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon rinnasteinen toimiala. Tama todetaan
pelastustoimen jarjestamislain 4 pykaldssa. Pelastustoimen asema pitdisi lisdta myos sote-
maakuntalakiin, jolloin se huomioitaisiin paremmin myos sosiaali- ja terveystoimessa.

Hallituksen esitysluonnoksessa sosiaali- ja terveystoimella on vahva rooli my6s pelastustoimeen,
mika tekee osaltaan kyseenalaiseksi pelastustoimen itsendisen aseman. Esimerkiksi:

- SotelarjL 23 § Sosiaali- ja terveysministerion neuvottelut sote-maakunnan kanssa: Sosiaali- ja
terveysministerio koordinoisi seka sote-jarjestamislain etta pelastustoimen jarjestamislain nojalla
kaytavia neuvotteluja

- SotelarjL 24 a § Sote-maakunnan investointisuunnitelman hyvaksyminen: Pykdlan 2 momentissa
saddettdisiin sote-maakunnan investointisuunnitelman hyvaksymisprosessin ensimmaisesta
vaiheesta. Siina sosiaali- ja terveysministeri6 tarkastaisi, ettd sote-maakunnan esittama
investointisuunnitelma ei ole ristiriidassa sote-maakunnan lainanottovaltuuden kanssa. Mikali ndin
olisi sosiaali- ja terveysministerio hylkaisi paatoksellaan koko investointisuunnitelmaa koskevan
esityksen. Myos pelastustoimea koskevan osan?

- SotelarjL 27 § Sote-maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon seuranta ja arviointivelvollisuus: Sote-
maakunnan olisi laadittava vuosittain selvitys sote-maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon ja sote-
maakunnan talouden tilasta. Tekstissa ei mainita lainkaan pelastustoimen talouden tilaa.

- PelJarjL 10 § Sisaministerion neuvottelut sote-maakunnan kanssa: Sosiaali- ja terveysministerio
koordinoisi seka pelastustoimen jarjestamislain etta sote-jarjestamislain nojalla kaytavia
neuvotteluja sote-maakunnan kanssa siten, ettd ne muodostaisivat sisalloltdan ja toteutukseltaan
kokonaisuuden.
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- RahoitusL 5 § Valtion rahoituksen perusteena olevat kustannukset: Olennaista on, etta sote-
palvelujen rahoituksen on riittdavasti vastattava palvelutarvetta. Tekstissa ei mainita lainkaan
pelastustoimen palveluja.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Helisten Petteri
Oulu-Koillismaan pelastuslaitos
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