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Sosiaali- ja terveysministerio Lausunto
kirjaamo@stm.fi

23.09.2020

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestamisen uu-
distusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsiddinnéksi, VN/8871/2019

Sosiaali- ja terveysministerid, sisiministerié ja valtiovarainministeri6 ovat pyytaneet 15.06.2020 Huoltovarmuus-
keskukselta (HVK) kirjallista lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevasta lainsdddannésta. Lausun-
topyynnén mukaan vastaaja voi jattda avoimen lausunnon. Liittyen varautumiseen sekd huoltovarmuuteen Huol-
tovarmuuskeskus toteaa esityksestd avoimena lausuntonaan seuraavaa:

Huoltovarmuuskeskuksen niakemyksen mukaan esitys on kokonaisuutena tarkasteltuna hyvin val-
misteltu ja ldhtokohtaisesti kannatettava. Huoltovarmuuskeskus haluaa tuoda ja nostaa esille kui-
tenkin seuraavat kokonaisuudet, joissa sddnndsehdotukset vaativat HVK:n mielesta vield tasmen-
tamista ja velvoitteiden tarkempaa maarittelemista.

Sote-maakuntalaki

Sote-maakuntalain 117 §:n perusteella toimintakertomuksessa on esitettava selvitys mm. sisdisen
tarkastuksen ja riskienhallinnan jarjestimisesta ja keskeisista johtopaatéksista. Huoltovarmuus-
keskus esittdd, ettd em. pykalas tarkennettaisiin siten, ettd toimintakertomuksessa olisi osana ris-
kienhallintaa annettava selvitys myds varautumisen seka toiminnan jatkuvuudenhallinnan jarjes-
tamisestd seka ndihin liittyvistd keskeisistd johtopdatoksista. Tdma muutos vastaisi Sote-maakun-
talain 147 §:n vaatimukseen mahdollisimman hairiéttémasta toiminnan jarjestamisesta seka sen
varmistamiseksi tehtdvin toiminnan etukéateisvalmistelujen systemaattisesta ja sdanndllisesta seu-
rannasta.

Sote-maakuntalain 147 §:n mukaisesti Sote-maakunnan on valmiussuunnitelmin ja normaaliolojen
héiridtilanteissa tai poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin sekd muilla toi-
menpiteilld huolehdittava siitd, ettd sen toiminta jatkuu mahdollisimman hairiottémasti normaa-
liolojen hairidtilanteissa sekéd poikkeusoloissa. Taman lainkohdan perusteluissa on nostettu esille
my6s sopimusperusteinen varautumisvelvollisuus silloin kuin on kysymys palvelujen hankinnasta
ulkopuolisilta tahoilta. Selkeyden ja yksiselitteisyyden johdosta sopimusperusteinen varautumis-
velvollisuus tulisi nostaa mukaan varsinaisen pykalan velvoitteeksi silloin kuin on kysymys palvelu-
jen hankinnasta ulkopuolisilta tahoilta.
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Sote-jarjestdmislaki

Varautumisen ja valmiussuunnittelun kokonaisuudet on huomioitu padsaantdisesti hyvin ja ne ovat
esitysluonnoksessa laajasti mukana. Huoltovarmuuskeskuksen ndkemyksen mukaan erityisen hy-
vaa on, ettd varautuminen on huomioitu valtioneuvoston joka neljds vuosi vahvistamissa strategi-
sissa tavoitteissa. Esitetyn Sote-jarjestamislain 21 §:n mukaisesti valtakunnallisissa strategisissa ta-
voitteissa olisi maariteltava tavoitteet alueellisen ja valtakunnallisen valmiuden ja varautumisen
toteuttamiseksi. Ndiden tavoitteiden maarittelyssa tulee ristiriitaisuuksien valttamiseksi huomi-
oida kuitenkin myds valtioneuvoston paatos huoltovarmuuden tavoitteista, joita valtioneuvosto
on asettanut noin viiden vuoden valein.

Huoltovarmuuskeskus esittdd, ettd Sote-jarjestdmislain 8 §:n mukaiseen jarjestamisvastuuseen
olisi kiinnitettava esitettyd selkedmmin ja kiintedmmin myds jarjestdjan varautumisvastuu. Jarjes-
tamisvastuuseen liittyva kytkenta varautumisvastuuseen on mainittu talla hetkelld ainoastaan esi-
tyksen kyseisen kohdan perusteluissa. Jarjestajan (SOTE-maakunta) tulee ohjata seka vastata va-
rautumisesta / varautumiskokonaisuudesta aina viimekatisesti. Nain ollen jarjestamisvastuun seka
varautumisvastuun on kuljettava selkedsti aina yhdessa. Jarjestdjan tulee siis vastata yksiselittei-
sesti esimerkiksi varautumisen kokonaisuuden suunnittelusta sekd jarjestelyistd (varautumisen
hallintajarjestelmd, vastuut ja velvollisuudet, kytkeminen talouden ja toiminnan suunnitteluun
seka muihin keskeisiin prosesseihin kuten hankintaprosessiin, lisdksi varautumisen kokonaisuuden
tulee sisdltdda myds materiaalisen varautumisen suunnittelu seka seuranta ja raportoiminen).

My0s varautumisen arvioinnista ja valvonnasta on saddettdva lainsaddanndssa nykyista selvasti
velvoittavammin. Tdma voitaisiin toteuttaa lisdéamalld velvoite koskien myds varautumisen arvioin-
tia seka valvontaa esitetyn Sote-jarjestamislain 27 §:34n (Sote-maakunnan sosiaali- ja terveyden-
huollon seuranta ja arviointivelvollisuus) seka 40 §:3an (Viranomaisvalvonta ja siihen liittyva oh-
jaus).

Sote-jarjestamislain 14 §:n mukaan Sote-maakunnan ja yksityisen palveluntuottajan valisessa so-
pimuksessa on sovittava héiriotilanteisiin ja poikkeusoloihin liittyvdstd varautumisesta ja toimin-
nan jatkuvuudenhallinnasta. Viimeaikainen koronaviruspandemia on kuitenkin osoittanut hyvin
vahvasti my0s ennakkoon tehtdvdn materiaalisen varautumisen tarkeyden kaikkien terveyden-
huollon toimijoiden osalta. Taman johdosta Huoltovarmuuskeskus esittddkin, ettd selkeyden
vuoksi kyseiseen pykalaan lisattaisiin myds velvoite sopia Sote-maakunnan ja yksityisen palvelun-
tuottajan vilisessd sopimuksessa myds materiaalisen varautumisen vastuista seka tyonjaosta.

Lisdksi Sote-jarjestamislain 34 §:n mukaan Sote-yhteistydalueen yhteistyésopimuksessa sovitaan
héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisen ja valmiuden edellyttdmista toimenpiteista,
tybnjaosta ja yhteistyosta seka valmiuskeskuksen toiminnan jarjestamisesta. Huoltovarmuuskes-
kus esittdd, ettd selkeyden vuoksi myés kyseiseen pykalaan lisattdisiin velvoite sopia Sote-yhteis-
ty6alueen yhteistydsopimuksessa materiaalisen varautumisen vastuista seka tyénjaosta Sote-maa-
kuntien valilla.

Kokonaisuutena tarkastellen materiaalisen varautumisen sekd varmuusvarastoinnin velvollisuu-
desta sekd osallistumisesta niiden ylldpitamiseen olisi sdddettdva esitettyd huomattavasti velvoit-
tavammin. Tama voitaisiin tehda esimerkiksi nostamalla materiaalisen varautumisen velvoite mu-
kaan SOTE-jarjestamislain 48 §:4n (Varautuminen héiri6tilanteisiin ja poikkeusoloihin). Esitysluon-
noksen kyseisen 48 §:n perusteluissa esimerkkind on nimenomaan varastojen yllapitaminen. Huol-
tovarmuuskeskus korostaa, ettd tata ei voida pitda kuitenkaan materiaalisen varautumisen turvaa-
misen kannalta riittdvini. Vaihtoehtoisesti Sote-jarjestamislakiin tulisikin laatia oma pykéala mate-
riaalisesta varautumisesta seka valtion varmuusvarastointiin osallistumisesta. Tarkemmin ja
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yksityiskohtaisemmin materiaalisesta varautumisesta sdddettdisiin terveydenhuoltolaissa ja / tai
valtioneuvoston asetuksessa.

Edelld mainittu materiaalisen varautumisen velvoite tulee ulottaa myos yksityisen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelun tuottajan velvollisuudeksi, silloin kun ne hoitavat palvelutuotantoa sopi-
muksen perusteella SOTE-maakunnalle. Yksityisen terveydenhuollon palvelujen tuottajan varas-
tointivelvollisuus tulee koskea (erikseen valtioneuvoston asetuksella méaariteltavien) huoltovar-
muuden kannalta keskeisten hoitotarvikkeiden ja laitteiden seka kdyttomateriaalin kulutusta.

Olennaista on, etta tassa yhteydessa kirjataan pykdlaan myos sosiaali- ja terveysministerion keski-
tetty varautumisen sekd materiaalisen varautumisen ohjaus ja johtaminen seka toimivalta. Tama-
kin on talla hetkelld mainittu ainoastaan esitysluonnoksen perusteluissa. Myds materiaalisen va-
rautumisen valvonta olisi selkeasti vastuutettava lainsdaddnndssa samalla tavalla kuin ladkevalmis-
teiden osalta on tehty.

Sote-jarjestamislain 49 §:n mukaan Sote-valmiuskeskuksen tehtdvana on muodostaa alueellaan ti-
lannekuvaa sisdltdaen tiedot mm. materiaaliresursseista. Pykdlan mukaan sosiaali- ja terveysminis-
teriolld on oikeus saada valmiuskeskukselta 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu tilannekuvatieto
salassapitosdannosten estamaétta sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaamiseksi normaaliolojen hai-
ridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Huoltovarmuuskeskus katsoo, ettd Huoltovarmuuskeskuksen tie-
donsaantioikeus materiaalisista resursseista ja resursseihin liittyvastd varautumisesta olisi lisattava
saannoksiin (49 §). Kyseinen tiedonsaantioikeus on lisdksi huomioitava lainsadadanndssa myds yk-
sityisten palveluntuottajien osalta.

Sote-maakunnalla ja Sote-maakunnalle palveluja tuottavalla yksityiselld palveluntuottajalla on
Sote-jarjestamislain 38 §:n perusteella omavalvontavelvollisuus, jonka perusteella Sote-maakun-
nan ja yksityisen palveluntuottajan on varmistettava palvelujen saatavuus, jatkuvuus, turvallisuus
ja muu laatu sekd asiakkaiden ja potilaiden yhdenvertaisuus. Ymmarrettavyyden seka yhteisen tul-
kinnan varmistamiseksi kyseisen pykalan mukaiseen omavalvontavellisuuteen tulisi lisdta myos va-
rautumisen sekd materiaalisen varautumisen omavalvonta. Sote-jarjestamislain 48 §:n mukaan
Sote-maakunnan seké yksityisten palveluntuottajien yksi keskeinen velvollisuus on varautuminen
hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin, jolloin tdhan liittyvan toiminnan tulee ehdottomasti olla osa
toimijoiden omavalvontaa.

Esitysluonnoksen 51 §:n mukaan poliisi, puolustusvoimat, rajavartiolaitos ja pelastusviranomaiset
ovat velvollisia antamaan SOTE-maakunnille ja HUS-maakuntayhtymalle niiden pyynndésta hairioti-
lanteissa tarvittavaa virka-apua. Sdannoksessa viitataan talla hetkelld vain hdiridtilanteisiin. Huol-
tovarmuuskeskus pitaa tarkednd, ettd virka-apua tulee tarvittaessa antaa myds poikkeusoloissa.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaisesti alueelliseen yhteiseen varautumiseen liittyvat teh-
tévit toteutetaan laaja-alaisessa yhteistyOssd alueen toimijoiden kanssa. Suuren volyymin seka toi-
mialan kriittisyyden vuoksi SOTE-maakunnan osallistuminen alueen yhteiseen poikkihallinnolliseen
varautumiseen on erittdin tarkeda. Taten Sote-jarjestamislaissa on oltava lakisdateinen velvollisuus
osallistua alueen yhteiseen poikkihallinnolliseen varautumiseen muiden viranomaisten seka sidos-
ryhmien kanssa {(maakunnalliset ja alueelliset valmiustoimikunnat seka huoltovarmuusorganisaa-
tion alueelliset ELVAR-toimikunnat). Tama velvoite voitaisiin toteuttaa lisdéamalld em. velvollisuus
esimerkiksi Sote-jarjestamislain 48 §:a4n (Varautuminen hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin).
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Laki pelastustoimen jdrjestamisesta

Pelastuslaitosten merkitys kuntien varautumiseen seka riskienhallintaan on ollut perinteisesti vah-
vaa. Myods muu pelastuslaitosten sekd kuntien vélinen tiivis yhteistyd on ollut kaikkia osapuolia
hyddyttavaa (esim. neuvonta-, koulutus-, valvonta- sekd kaavoitusyhteistyd). Esitetylld lakimuu-
toksella voidaan katsoa olevan selked heikentdva vaikutus tdman yhteistyon laajuuteen sekd sy-
vyyteen. N&in ollen alueen kuntia tulisi Huoltovarmuuskeskuksen nakemyksen mukaan vahintaan
kuulla yhteistyon osalta palvelutasopaatosta valmisteltaessa ja tdmaé kuuleminen tulisi saataa vel-
voittavaksi. Nain paikallisen tason yhteistyon jatkuvuus seka toimivuus kyettaisiin turvaamaan eh-
dotettua paremmin. (Laki pelastustoimen jarjestamisestd 3§ ja 68)

Valtioneuvoston vahvistamiin pelastustoimen kehittdmisen valtakunnallisiin tavoitteisiin tulee
Huoltovarmuuskeskuksen mukaan lisatd omana kohtanaan myds tavoitteet pelastustoimen oman
toiminnan seka toimialan huoltovarmuuden turvaamisen osalta (Laki pelastustoimen jarjestami-
sesta 88). Lakiluonnoksessa esitetaan yhtena madriteltavana tavoitekohtana valmiuden ja varau-
tumisen toteuttaminen mutta tata ei Huoltovarmuuskeskuksen arvion mukaan voida pitda pelas-
tustoimen toiminnan jatkuvuuden turvaamisen osalta laheskaan riittavana. HVK:n nakemyksen
mukaan pelastustoimen valmius ja varautumistoimintaan ei ole aiemmin riittdvassa maarin sisal-
tynyt oman toiminnan sekd huoltovarmuuden turvaaminen toimialalla. Erityisesti koska tatd val-
miuden ja varautumisen tavoitekokonaisuutta ei lain perusteluissa riittavasti avata ja siind yhtey-
dessé ei esitetd oman toiminnan ja huoltovarmuuden kokonaisuuksia osana tavoitteita, Huoltovar-
muuskeskus pitda em. kohtien lisddmista valtakunnallisiin tavoitteisiin perusteltuna seka tarkedna.

Huoltovarmuuskeskus esittdd myos, ettd Sote-maakunnan pelastustoimen omavalvontaan, jolla
varmistetaan pelastustoimen palvelujen saatavuus, laatu ja vaikuttavuus, tulee lisata myds jatku-
vuus sekd sen omavalvonta (Laki pelastustoimen jarjestdmisesta 168). Tama tulee toteuttaa jatku-
vuuden osalta vastaavasti kuin Sote-maakunnan omavalvontavelvollisuudessa on maaritelty jatku-
vuuden osalta esitetyssa Sote-jarjestamislain 38 §:ssd. Ymmarrettdavyyden seka yhteisen tulkinnan
varmistamiseksi Sote-maakunnan sisallad kyseisen pykalan mukaiseen omavalvontavellisuuteen tu-
lisi lisdtd myo6s varautumisen sekd materiaalisen varautumisen varmistaminen vastaavasti kuin
Huoltovarmuuskeskus esittaa tehtavaksi Sote-jarjestamislain 38§:aan.

Toimitusjohtaja " Janne Kinkénen
Johtaja, Perustuotanto-osasto Jaakko Pekki
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