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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta osin muuttaa?

Ei kantaa
2. Voidaanko esityksella kehittdaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja

vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
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pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

Ei kantaa

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Ei kantaa

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

ei kantaa

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa sdddetdaan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisaadteisia tehtdvia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisadteisten tehtavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu saantely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

ei kantaa

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

ei kantaa

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa saddetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen sdadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

ei kantaa

10. Maakuntalain pykadlakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.
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Ei kantaa
11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Ei kantaa

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jdrjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

ei kantaa

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sadnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

ei kantaa

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdvien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

ei kantaa

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei kantaa

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytdannossa?

ei kantaa
17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
ei kantaa

18. Onko 16 §:n sadntely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytdnnossa?

ei kantaa

19. Onko sote-maakuntien yhteistyoaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

ei kantaa
21. Onko 49 §:n sadntely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

ei kantaa
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22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi sdatada ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen tukeminen (31
§) koko maassa?

Ei kantaa

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdiamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei kantaa
24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Ei kantaa
Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestimisen valtakunnallisista tavoitteista.
Saannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltava. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sadannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

ei kantaa
26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?
Ei kantaa

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssd ehdotetaan sdadettdavin sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldassa saadetdan tehtadvien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatoénta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

ei kantaa

29. Mita kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyédynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

Ei kantaa

30. Mita kansainvilisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (hdlyttdminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylla, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

Ei kantaa

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.
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Ei kantaa
32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Ei huomiota
Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndkokulmasta?

ei kantaa

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myods muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkdkulmasta?

ei kantaa

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
ndiden kuntien tulisi kuulua ja mitd vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

ei kantaa

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

ei kantaa

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saddetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista vélittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jéaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosadantely hyvaksyttava?

ei kantaa
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40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdadettavaksi henkiloston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

ei kantaa

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

Ei kantaa

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

ei kantaa

44. Voimaanpanolain pykédldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu ldhtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (78), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisdltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, etta lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista tehtavista?

ei kantaa
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48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
madrdytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei kantaa

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei kantaa

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymdaika riittdva?
ei kantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmdismuutostasaus kannatettava?
ei kantaa

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisaksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

52. Maakuntien rahoituslain pykédlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisidmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventdamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

ei kantaa

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

ei kantaa

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykadladn muutosehdotus liittyy lisédamallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldn kohdalla, jota kommentoit.
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57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannosta.

Verolainsaadanto

58. Piddttekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttaving?

ei kantaa

59. Verolainsadadannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdaadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myods maakuntien henkilostoda. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettava Kunta- ja maakuntatydnantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
kylla padosin
63. Vapaamuotoiset huomiot henkilostén asemasta ja/tai tyonantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Kuntayhtymien ja kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tuottavien yksikéiden ja laitosten
henkildsto siirtyy sote-maakuntien ja sote-maakuntayhtymien palvelukseen.

Lakiesitysluonnoksen mukaan Kevan tehtaviin lisattaisiin sote-maakuntien ja sote-
maakuntayhtymien henkiléston eldketurvan toimeenpano.

Esityksessa ehdotetaan sdaddettdavaksi sote-maakuntien toimintaan sovellet-tavasta
elakejarjestelméstd. Kevasta annettua lakia (66/2016) ehdotetaan muutettavaksi siten, etta sote-
maakunnat olisivat lain perusteella Kevan ja-senyhteisdja. Ehdotetun muutoksen perusteella sote-
maakuntien palveluk-seen Kevan jasenyhteisdjen palveluksesta siirtyva henkilosto sailyisi julkis-ten
alojen eldkelain mukaisen eldaketurvan piirissa.
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Kevan jasenyhteisdja olisivat kunnat, kuntayhtymat, sote-maakunnat, sote-maakuntayhtymat, Keva,
Kuntien takauskeskus ja Kunta- ja sote-maakuntatytnantajat KT. Kevan jasenyhteisoksi voisi liittya
sellainen osake-yhti6, saatio tai osuuskunta, jossa yhdella tai useammalla Kevasta annetun lain3§ 1
momentissa mainitulla jasenyhteisolla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssa tarkoitettu
maaradysvalta ja jonka avulla tuote-taan kuntien tai sote-maakuntien lakiin perustuvien tehtavien
hoidossa edellytettdvia palveluja seka naita valittomasti palvelevia toimintoja.

Kevasta annettuun lakiin ehdotettujen muutosten mukaan sote-maakuntien omistamat tai
maaradysvallassa olevat osakeyhti6t, saatiot ja osuuskunnat voisivat liittya Kevan jasenyhteisoksi
vastaavasti kuin kuntien ja kuntayh-tymien omistamat tai maaraysvallassa olevat yhtiot. Maakunnan
omistama yhti6 voisi ndin ollen hakea Kevan jasenyhteisdksi tai vaihtoehtoisesti va-kuuttaa
henkiléstonsa tyontekijan elakelain mukaan. Jos osakeyhtio olisi Kevan jasenyhteis6, henkildsto
sailyisi julkisten alojen eldkelain piirissa. Jos taas yhtio ottaisi elakevakuutuksen
tybeldakevakuutusyhtiostd, henkilostd menettaisi laki sddteisen lisdelaketurvan ja alemmat eldkeiat.

Keva pitda esitysluonnoksessa olevia eldketurvaan ja elaketurvan rahoituk-seen liittyvia sdannoksia
yleisesti ottaen perusteltuina ja uudistuksen ta-voitteita tukevina. Esitimme seuraavaksi joitakin
esityksen yksityiskotiin liittyvia huomioita.

Kunnallisen lisaeldketurvan sailyminen

Esitysluonnoksen yleisperusteluosion sivulla 188 — 189 selostetaan muun muassa kunnallisen
lisaturvan sailymisen edellytyksia. Kevasta annettua la-kia (66/2016) ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd sote-maakunnat olisivat lain perusteella Kevan jasenyhteisdja. Perustelujen mukaan
Kevan jasenyh-teisdjen palveluksesta siirtyva henkilosto sailyisi julkisten alojen eldkelain mukaisen
eldketurvan piirissa ja sailyttaisi ndin myos mahdollisen lisdeldake-turvan.

Keva kiinnittdd huomiota siihen, etta lisdturvan sdilyminen edellyttda kui-tenkin myos
palvelussuhteen yhdenjaksoisuusedellytyksen tayttymista (laki julkisten alojen eldkelain
voimaanpanosta 82/2016 9 §).

Kevan jasenyhteisdjen maksuosuudet

Esitysluonnoksessa viitataan useissa kohdin Kevan jasenyhteisdjen eldke-jarjestelman
eldkemaksuihin, mainitsemalla muun muassa varhaiselakeme-noperusteinen maksu. Kiinnitamme
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huomiota siihen, etta Kevan jasenyhtei-son maksuosuudet muodostuvat 1.1.2019 alkaen
palkkaperusteisesta eld-kemaksusta ja eldkemenoperusteisesta maksusta. Kevan jasenyhteison
palkkaperusteinen elakemaksu lasketaan noudattaen Kevan valtuuskunnan 30.11.2018 vahvistamia
laskuperusteita. Palkkaperusteisen maksun maa-raan vaikuttavat tydansiopohjainen eldakemaksu,
keskimaarainen tyokyvyt-tomyyseldkemaksu seka tyokyvyttdomyysriskikertoimen ylaraja
vahvistetaan vuosittain valtuuskunnan paatoksella. Palkkaperusteisen eldkemaksun muo-
dostumisperiaatteet vastaavat soveltuvin osin ldheisesti TyEL-maksun vas-taavia periaatteita.
Samankaltaisuus TyEL-maksun kanssa on tarkeaa, jotta eldkemaksut eivat vaikuttaisi
palvelurakenteen muotoutumiseen. Kevan maksurakenne kohtelee kaikissa jasenyhteisoissa
vuosittain tehtavaa tyota TyEL-jarjestelman kanssa neutraalisti.

Lakiesityksen 19 a §:n perusteluissa todetaan, ettd “[m]aksun suuruus seu-raisi yksityisen sektorin
keskimaaradisia maksuja vastaavasti kuin nykyinen jasenyhteison tydansiopohjainen eldkemaksu”.
Yksityisen sektorin keski-maaraisella elakemaksulla tarkoitettaneen tyontekijan eldkelain mukaista
keskimaaraista elakemaksua. Keva kiinnittda huomiota siihen, etta ehdotet-tu sdantely jattaa
epaselvaksi kuinka menetelldan, jos jostain syysta tyonte-kijan eldkelain mukaisia maksuja ei saada
vahvistettua ajoissa tai maksu-paatosta muutetaan kesken vuoden. Talléin Kevan valtuutetuilla tulisi
olla toimivalta antaa maksuosuuksista paatos, jossa tilapaisesti poiketaan sidon-naisuudesta.

Lopuksi viela Keva kiinnittda huomiota esitysluonnoksen yleisperustelujen (s. 16) epaselvdan
lausumaan ”[v]aikka edelld mainittu menettely [elake-menoperusteinen maksu] on otettu kayttoon
etupadassa lisamenojen katta-miseksi, niin tasta jarjestelysta johtuen kuntien omistamat yksityiset
organi-saatiot ovat jaaneet Kevan jasenyhteisoiksi.” Elakemenoperusteisen maksun kdyttéonotto ei
ole millaan tavalla kaventanut esimerkiksi kuntien tai kun-tayhtymien maaraysvallassa olevien
osakeyhtididen mahdollisuutta jarjestaa henkilostonsa eldketurva tyontekijan eldkelain mukaisella
vakuutuksella.

Tasausmaksu

Esitysluonnokseen sisaltyy uusi Kevasta annetun lain 19 ¢ §, jossa saade-taisiin tasausmaksusta.
Tasausmaksun tulee kattaa elakemenot pitkalla ai-kavalilla 19 a ja 19 b §:ssa sadadetyn elakemaksun
lisdksi. Tasausmaksua maksavat sote-maakunnat ja kunnat.

Kevan menot jasenyhteisdjen palveluksessa olevan henkildstdn eldketurvan hoitamisesta jaetaan
jasenyhteis6jen maksettavaksi noudattaen 19 a—19 c §:a3. Valtiovarainministerio vahvistaa 19 ¢
§:ssd tarkoitetun tasausmaksun kokonaismaaran Kevan esityksesta. Keva paattaa jasenyhteisoilta
keratta-vien eldkemaksujen laskentaperusteet ja tasausmaksun maarat. Keva antaa tarkempia
maarayksia maksujen suorittamisen perusteista. Jasenyhteiséjen 19 a ja 19 b §:ssa tarkoitetun
eldkemaksun tulee yhdessa olla keskimdarin samantasoinen kuin tyontekijan elakelain mukainen
keskimaarainen tyoela-kevakuutusmaksu. Jasenyhteisolta voidaan peria ennakkoja 19 a—19 c §:ssa
saadetyistd maksuista.
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Tasausmaksu jaetaan sote-maakuntien ja kuntien kesken siind suhteessa, mika on sote-maakuntien
ja kuntien osuus niiden julkisten alojen eldkelain 85 ja 86 §:ssa tarkoitetuista tydansioista taman lain
voimaantullessa. Tata jakoa laskettaessa sote-maakuntien tydansioiksi lasketaan sen henkiloston
tybansiot, joka siirtyy sote-maakuntiin sote-maakuntalain ja sosiaali- ja ter-veydenhuoltoa ja
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sita koskevan lainsdadannon
voimaanpanosta annetun lain mukaan. Lisaksi sote-maakuntien tyénansioiksi lasketaan ne julkisten
alojen eldkelain 85 ja 86 §:ssa tarkoitetut tydansiot, jotka ovat tyontekijoilla sosiaali- tai tervey-
denhuollon palveluja tuottavassa yhtiossa, jonka osakkeiden omistus siirtyy sote-maakuntien
perustamisen yhteydessa kunnalta tai kuntayhtymaltd sote-maakunnalle. Kuntien tydansioiksi
lasketaan kuntiin, kuntayhtymiin, yhtioihin, saatioihin, yhdistyksiin ja osuuskuntiin jadavan
henkiloston julkis-ten alojen eldkelain 85 ja 86 §:ssa tarkoitetut tydansiot.

Sote-maakuntien osuus jaetaan sote-maakuntien kesken sote- maakuntien rahoituksesta annetun
lain mukaisen valtion rahoituksen suhteessa. Kuntien osuus jaetaan kuntien kesken kunakin vuonna
kuntien viimeiseksi vahviste-tun tilinpaatoksen mukaisen verorahoituksen suhteessa. Kunnan
verorahoi-tuksella tarkoitetaan kunnan saamia kunnallisvero-, kiinteistévero- ja yhtei-séverotuloja
seka valtionosuuksia, jotka kunnalle mydnnetdaan kunnan pe-ruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain (1704/2009), opetus- ja kult-tuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) ja
vapaasta sivistys-tyosta annetun lain (632/1998) perusteella. Kunnan osuutta laskettaessa ei
kuitenkaan oteta huomioon kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta anne-tun lain 30 §:n mukaista
harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta.

Kevan ndkemyksen mukaan ehdotettu tasausmaksun jakosdanto sote-maakuntien ja kuntien kesken
on perustelu ja selked. On tarkeaa, etta laissa sdadetdaan pysyvastd jakoperusteesta.

Esityksen pykalaluonnoksen (19 c §) mukaan”[t]asausmaksu jaetaan sote-maakuntien ja kuntien
kesken siina suhteessa, mika on sote-maakuntien ja kuntien osuus niiden julkisten alojen eldkelain
85 ja 86 §:ssa tarkoitetuista tydansioista tdman lain voimaantullessa.” Yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan, etta “palkkasummana kaytettaisiin vuoden 2022 lopullista palkka-summaa”.
Pykalan sanamuotoa olisi tarpeen tdsmentaa, jotta laista kay sel-vasti ilmi, minkd vuoden tybansioita
tarkoitetaan. Lisaksi olisi tarpeen tds-mentda, mita yksityiskohtaisessa perusteluissa mainitulla
"lopullisella palk-kasummalla” tarkoitetaan, ts. milloin palkkasumma on lopullinen.

Esitetyssa 19 c §:ssa todetaan, ettd tasausmaksu jaetaan sote-maakuntien ja kuntien kesken siina
suhteessa, mika on sote-maakuntien ja kuntien osuus niiden julkisten alojen eldkelain 85 ja 86 §:ssa
tarkoitetuista tyO0ansi-oista tdman lain voimaantullessa. Pykaldssa olisi hyva tasmentda ne Kevasta
annetun lain 3 §:ssd mainitut jasenyhteisot, joiden palkkasumma otetaan jakoperusteessa
huomioon.

Keva kiinnittada huomiota 19 c §:n yksityiskohtaisiin perusteluihin, jossa on todettu tasausmaksusta,
etta ”[s] tarkoituksena on kattaa ne elakemenot, jotka Kevassa ylittavat yksityisen
tyoeldkejarjestelman tason. Naitd menoja ovat henkiléston vanhasta yksityisen tyoeldakejarjestelman
tason ylittavasta lisdeldaketurvasta aiheutuvat kulut sekd muut suuremmat kulut.” Tasaus-maksun
kayttotarkoituksesta ei kuitenkaan liene tarkoitus saataa laissa. Pe-rusteluissa mainitut
kayttotarkoitukset lienevat esimerkinluonteisia.
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Lisaksi Keva pitaa tarkeana, ettd esityksessa tarkoitettu tasausmaksu tulee lukea
elakemenoperusteisen maksun tapaan kuntien kustannuksiksi valtion-osuuksien maarittelyssa.

Sote-maakuntien rahoitus- ja maksuvalmiushuollon turvaaminen

Keva kiinnittaa huomiota myods sote-maakuntien rahoitus- ja maksuval-miushuollon ja siirtyvien
lainojen rahoituksen turvaamiseen. Mikali Kuntara-hoitus Oyj:lla ei ole mahdollisuutta rahoittaa
siirtymakauden jalkeen sote-maakuntia, uhkana saattaa olla rahoituskustannusten nousu. Rahoitus-
ja maksuvalmiushuolto on turvattava myos talouden kriisiaikoina.

Kuntien takauskeskuksesta annettua laki tulisi muuttaa siten, takauskes-kuksen myontamat
takaukset voivat kohdistua lain 1 §:ssé tarkoitettujen luottolaitosten varainhankintaan, jota
kaytetddan maakuntien rahoittamiseen sote-maakuntien rahoittamisesta annetun lain mukaisesti tai
luottolaitoksen myodntamiin sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudis-tuksen
toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaadanndn voimaanpanosta an-netun lain 20, ja 25 ja 26 §:ssa
tarkoitettuihin siirtyviin velkoihin ja muihin sitoumuksiin seka niihin liittyviin koron- ja
valuutanvaihtosopimuksiin seka muihin vastaaviin suojausjarjestelyihin.

Joka tapauksessa takauskeskuslakia koskevan muutosesityksen perusteluissa olisi oltava
valtiontakausten EU-kilpailuoikeudellinen arvio ja kuvaus siirtyviin lainoihin sovellettava
menettelyvasta, mikali luottolaitokset irtisanovat myon-tdmansa luotot siirron yhteydessa. Lisdksi
vaikutusarvioissa olisi kiinnittavd huomiota sote-maakuntien raha- ja maksuvalmiushuollon
jarjestamisesta il-man Kuntarahoitusta.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

ei kantaa

65. Turvaavatko HUSin lakisdateisia tehtdvia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 §)?

ei kantaa

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

ei kantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat sdanndkset tarkoituksenmukaisia ja
riittavia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan ndhden (5 luku)?

ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.
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69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykédlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa saddetdadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

ei kantaa

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)
ei kantaa

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

ei kantaa

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden ndakdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
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vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

78. Maakuntien ja valtioneuvoston valille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nakemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

ei kantaa

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

ei kantaa

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja tdydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?
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c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvid hankintasopimuksia mitatditymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

b) jos kylld, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitdtoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hy6dyttomiksi
jaavia investointeja, mitd nama valittémat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Mankin Markus
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Keva
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