Mielenterveyspoolin lausunto sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta

Yleiset kommentit:

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus on valttamatonta toteuttaa onnistuneesti
mahdollisimman nopeasti, silla kuntatalouden kasvavat ongelmat uhkaavat entisestaan
pahentaa sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalvelujen heikkoa tilannetta. Vahvempiin
jarjestdjiin siirtyminen parantaa yhdenvertaisuutta seka palveluiden saatavuutta ja
integraatiota.

Nykyista suuremmat jarjestajat mahdollistavat palvelujen paremman yhteensovittamisen,
eheammat hoitoketjut, kun perustaso ja erikoissairaanhoito ovat saman toimijan vastuulla.
Suuremmalla jarjestdjalla voi myos olettaa enemman osaamista paljon palveluja tarvitsevien
tilanteista. Lisaksi toiminnan uudelleenjarjestely mahdollistaa hoidon painopisteen siirtamista
perustasolle, mika osaltaan ratkaisee perustason hoidon saatavuuden ongelmia ja
onnistuessaan tuottaa pitkalla aikavalilla kustannussaastoja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa on mahdollista parantaa mielenterveys- ja
paihdetydn toimivuutta. YhdessaMielin -hankkeen raporttiin on koottu toimivia nayttoon
perustuvia toimintamalleja, joilla mielenterveys- ja paihdepalveluja voidaan uudistaa.
Ammattilaisten ja tutkijoiden tietoon perustuvien ehdotusten ohella hankkeessa otettiin
huomioon lagjasti kansalaisten, palveluiden kayttdjien ja heidan omaistensa nakemykset.

Varhainen ja oikea-aikainen apu ehkaisee tilanteiden vaikeutumista ja vahentaa
kustannuksia. Kansainvalisen tutkimuskirjallisuuden mukaan peruspalveluihin yhdistetyt
perustason mielenterveys- ja paihdepalvelut ovat vaikuttavin ja kustannustehokkain
jarjestamistapa. Perusterveydenhuollossa pitaa siksi olla saatavilla laatuvaatimukset
tayttavat mielenterveyspalvelut, myos kiireellisina.

Mielenterveyspalvelujen kehittaminen on siis suunnattava terveys- ja sosiaalipalveluiden
perustasolla jarjestettavaan moninaiseen psykososiaaliseen hoitoon. Tama toteutetaan
vahvistamalla monialaista mielenterveyden osaamista osana perustason toimintaa.
Tulevaisuuden sote-keskus kokeilut vaativat tuekseen myads terveydenhuoltolain uudistusta
seka palveluiden riittavaa resurssointia Terapiatakuu-kansalaisaloitteen ehdottamalla tavalla.

Sosiaali- ja terveyskeskusten palveluja taydentamadan tarvitaan ihmisten arjessa toimivia
etsivid ja matalan kynnyksen palveluja, joissa hyddynnetdan vertaistukea ja jarjestoja.
Palveluohjaukseen tarvitaan palveluluotseja, joilla on lagja ymmarrys palvelukentasta.



Toimivaksi todettuja malleja sosiaali- ja terveyssektorin ja muiden sektoreiden yhteistyohon
ovat yksilollinen ty6hon sijoituksen ja tuen malli, klubitalomalli ja Asunto ensin —malli seka
omaan asuntoon viety arjen tuki. Eri tahojen valista yhteistyota tulisi edistaa paatoksenteon
tueksi rakennettavalla mielenterveysvaikutusten arvioinnilla.

Jarjestolahtoisen auttamistyon huomiointi hallituksen esityksessa

e Sote-maakunnilla pitaa olla mahdollisuuksia tehda merkittavaa hyvinvointia edistavaa tyota.
Hyvinvointia ja terveytta edistavalle tyolle pitada sote-maakunnissa olla resursseja. On riski,
jos resurssit menevat padasiassa korjaavaan tyohon. On myads tarkeada, etta hyvinvointia ja
mielenterveytta edistavaa tyota tehdaan kaikkien ryhmien parissa.

e Sote-maakuntien vastuuta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa on laajennettava
lakiluonnoksessa esitetysta. Sote-maakunnat tulee velvoittaa suunnittelemaan alueelliset
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tavoitteet ja niita tukevat toimenpiteet yhteistyossa
alueen kuntien seka muiden sote-maakunnassa toimivien julkisten toimijoiden,
yleishyodyllisten yhteisgjen ja yritysten kanssa.

e lakiluonnoksen mukaan sote-maakunnan olisi myds osaltaan mahdollisuuksiensa mukaan
edistettava jarjestojen toimintaedellytyksia hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa.
Sote-maakunnille tulee luoda jarjestojen avustuksista vastaava avustusmekanismi, ja
sote-maakunissa tulee olla viranhaltija tai yksikko, joka valmistelee jarjestoavustukset.
Riittavan vahvan sote-maakunnan ja jarjestojen yhteistyon turvaamiseksi sote-maakuntien
rakenteista on sdadettava siten, etta hyte-tyon vastuutahojen joukossa on oltava
yhteistyotoimielin, jossa ovat edustettuna hyte-tyota tekevia jarjestoja.

e |lakiluonnoksen 7§ tulee jarjestojen toimintaedellytyksia muuttaa sote-maakuntia
velvoittavampaan suuntaan ja esitamme sanojen "mahdollisuuksien mukaan” poistamista 7§
viimeisesta lauseesta.
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e Paikalliset mielenterveys-, paihde- ja muut sosiaalialan yhdistykset toimivat julkisten
toimijoiden kumppaneina ja edistavat monin tavoin hyvinvointia ja mielenterveytta.
Kansalaistoiminnan ja palvelutuotannon lisaksi jarjestojen ainutlaatuinen toimintamuoto on
jarjestolahtoinen auttamistyo. Jarjestolahtoinen auttamistyo voi tarkoittaa esimerkiksi
erilaisia mielenterveysyhdistysten kohtaamispaikkoja, paihderiippuvaisten ihmisten
paivakeskuksia, klubitaloja, etsivaa tyota ja esim. anonyymeja palveluita, joihin voi hakeutua
ilman lahetetta ja diagnoosia. Olennaista on, etta jarjestdlahtoinen auttamistyo on
tyypillisesti erityisasiantuntemusta vaativaa tyota, joka ei ole kaytanndssa mahdollista
julkisen vallan toteutettavaksi ja joka ei ole markkinaehtoisille toimijoille kiinnostavaa.

e Jarjestolahtoista auttamistyota ei voi toteuttaa pelkin vapaaehtoisvoimin, vaan toiminnot
edellyttavat ammatillista osaamista, toisaalta ne vaativat erityisryhmien tuntemusta, niissa
on usein mukana vapaaehtoispanosta eika niita voi kilpailuttaa markkinoilla. Jarjestolahtdinen
auttamistyo sijoittuu sosiaali- ja terveyspalveluiden ja ehkaisevan toiminnan valimaastoon
seka on usein kustannustehokas tapa lisata ihmisten hyvinvointia, mielenterveytta ja
toimintakykya. Uudistuksen rahoituksessa on huomioitava, etta ihmisilla on jatkossakin
mahdollisuus osallistua naihin usein pitkajanteista rinnallakulkijuutta seka esimerkiksi
omaisten tukea tarjoaviin toimintoihin ja jarjestailla on jatkossakin mahdollisuudet tuottaa
niita.

Sote-maakuntalaki

e Jarjestojen merkitysta asukkaiden osallisuuden kanavana ja osallisuuden organisoijana ei
tunnisteta riittavasti esityksessa. On ongelmallista, etta sen enempaa sote-maakunnalla kuin
kunnallakaan ei ole lakisaateista velvollisuutta jarjestoyhteistyon toimielimen perustamiselle.
Esitamme 29 pykalan 2. momenttiin uutta kohtaa 7: perustamalla jarjestoneuvottelukunnan.

Mielenterveys- ja paihdekuntoutujien osallisuutta ja voimaantumista voidaan vahvistaa
henkilokohtaisen budjetin avulla

e Mielenterveyspalvelujen kayttdjille tarjotusta henkilokohtaisesta budjetista on myonteisia
kokemuksia. Henkilokohtainen budjetti lisaa hallinnollisia kustannuksia, mutta yksilon
tarpeisiin perustuva lahestymistapa voi silti olla kustannustehokas ja sairaanhoitopalvelujen
kayttoa vahentava. Terveyspalvelujen kayttd vahenee ja muiden palveluiden kaytto
todennakaisesti lisaantyy. Henkilokohtainen budjetointi lisaa palvelukentan monipuolisuutta
ja siirtaa palvelukayton painopistetta kuntoutujan arjen tukeen. Henkilokohtainen budjetti
tukee mielenterveys- ja paihdekuntoutujien voimaantumista ja toimijuutta, jolloin
asiakastyytyvaisyys on parempi kuin tavanomaisissa tavoissa tarjota palveluja.



Kansainvalisten kokemusten mukaan henkilokohtainen budjetti lisaa asiakastyytyvaisyytta,
voimaannuttaa palvelujen kayttdjia ja lisaa palvelukentan monimuotoisuutta, kun taas
palvelusetelit voivat paradoksaalisesti johtaa valinnanvapauden kaventumiseen, jos
palvelutuotteet ovat pitkalle standardoituja. Menestyksekkaan toteutuksen kannalta tarkea
tekija on naiden palvelujen mahdollisimman joustava kaytto seka suuri maara saatavilla
olevia palveluvaihtoehtoja. Palveluiden kayttajien ja tuottajien tulisi suunnitteluvaiheessa
yhdessa osallistua jarjestelman rahoituksen suunnitteluun, silla seka kayttajat etta
mielenterveystyon ammattilaiset hyotyvat jatkuvasta tiedonsaannista ja jarjestelman
toiminnan kehittamisesta.

Henkilokohtaisen budjetin tulee perustua aina henkilokohtaiseen palvelutarpeeseen ja vaatii
tuekseen tehostettua palveluohjausta. Henkilokohtaisen budjetin suuruus tulee perustua aina
henkilokohtaiseen palvelutarpeeseen. Selkedlla lainsaadannalla tulee myos estaa
palveluntuottajia kieltaytymasta ottamaan vastaan asiakkaita, joilla on henkilokohtainen
budjetti, valikoivan asiakasrekrytoinnin estamiseksi. Henkilokohtaiseen budjettiin nojautuvan
osallisuuden toteuttaminen mielenterveys- ja paihdeasiakkaiden kohdalla vaatii vahvaa
asiakaslahtoista ja tehostettua palveluohjausta seka siihen kytkeytyvaa etsivaa ja jalkautuvaa
tyota, jotta sama voimaantumisen mahdollisuus voidaan tarjota kuntoutuijille, joilla on laajoja
tai pitkaaikaisia palvelutarpeita.

Opiskeluhuollon tarkeat palvelut turvattava osana lasten ja nuorten arkea

Sote-uudistuksen osana esitetdan opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorien siirtamista
sote-maakuntiin. Mielenterveyspooli nakee, etta kunnille ja oppilaitoksille tulee jattaa myos
sote-uudistuksen jalkeen mahdollisuus jarjestaa ja tuottaa opiskeluhuollon palvelut
paikallisiin olosuhteisiin soveltuvalla tavalla. Mielenterveyspoolin jasenjarjestoista MIELI ry on
ottanut omassa lausunnossaan tasta poikkeavan kannan ja tukee hallituksen esitysta
opiskeluhuollon osalta.

Ensisijaisena vaihtoehtona tulee olla, etta kunnat ja oppilaitokset vastaavat opiskeluhuollon
psykologi- ja kuraattoripalveluista itse. Talloin psykologit ja kuraattorit ovat elimellinen osa
sivistystoimen ja oppilaitoksen organisaatiota ja kouluyhteisog, jolloin yhteisollisen
opiskeluhuoltotydn, monialaisen yhteistyon ja konsultaation edellytykset ovat parhaat
tukemaan lasten ja nuorten oppimista ja hyvinvointia.



Lasten ja nuorten tehokas ja inhimillinen hoito ja tuki tarkoittaa, etta mielenterveyspalvelut
on vietava lasten, nuorten ja heidan perheidensa arkeen — kotiin, kouluun ja oppilaitokseen.
Psykososiaalisen opiskeluhuollon siirto sote-maakuntiin heikentad huomattavasti
opiskeluhuollon toimintamahdollisuuksia ja nain lasten ja nuorten saamaa apua kaikissa
niissa kunnissa ja oppilaitoksissa, joissa toiminta on vakiintunut osa sivistystoimen,
oppilaitoksen ja yhteisgjen arkea.

Oppilas- ja opiskeluhuollon koulupsykologit ja -kuraattorit tarvitaan kouluihin ja oppilaitoksiin
lahelle oppilaita, opiskelijoita ja opettajia. Oppilashuollon tyontekija huomioi kaikki
nakokulmat ja tasot samanaikaisesti: yksilon hoito, kontakti perheeseen, tuki koulussa,
opettajien konsultointi ja kouluyhteison toiminta. Oppilas- ja opiskeluhuollon koulupsykologit
ja -kuraattorit ovat nyt paaosin sivistystoimen henkilostoa ja kiintea osa kouluyhteisoag, ja
juuri tama kouluyhteisdon kuuluminen mahdollistaa oppilaiden tukemisen valillisesti
esimerkiksi opettajia tukien. Tata toimivaa mallia ei pida muuttaa. Laadukas edistava ja
ehkaiseva yhteisollinen tyo edellyttaa toimintaympariston tuntemista. Siirrolla
heikennettaisiin lasten ja nuorten perustason mielenterveystyota.

Opiskeluhuoltotyo tukee osaltaan kodin ja koulun yhteistyota, ja opiskeluhuoltotyossa
keskeista on tiivis yhteistyd vanhempien ja kotien kanssa. Koulu on luonteva arjen keskus
perheille ja asuinalueella. Palveluiden ja tyon siirtyminen sote-maakuntakeskeiseksi
etdannyttaa opiskeluhuollon koulun ja perheiden arjesta. Oppimisen tuen tarpeen arviointi ja
jarjestelyt edellyttavat tiivista yhteistyota ja ymmarrysta koulun kaytannoista.

Sote-maakuntiin ei todennakoisesti ole saatavilla riittavasti tuntemusta paivakotien, koulujen
ja oppilaitosten lasten ja nuorten arjesta tai siitd, mita on ennaltaehkaiseva ja yksilokohtainen
opiskeluhuolto kussakin yksikdssa ja paljonko sita tarvitaan. Koulujen ja oppilaitosten arjessa
lasna oleminen auttaa tyon suunnittelemisessa seka kohdentamisessa. Opiskeluhuollon
psykologi- ja kuraattoripalvelut eivat saa muuttua maakunnasta tulevaksi
paivystysluonteiseksi tai oppilaitoksissa vierailevaksi toiminnoksi. Mielenterveytta ja
oppimista edistava ja ongelmia ehkaiseva tyo olisi siirron vuoksi vaarassa muuttua
pahimmillaan vain olemassa olevia ongelmia korjaavaksi vastaanottotyoksi.

Kasvavat lahetemadrat erikoissairaanhoidossa osoittavat, etta yksilotukea tarvitsevien
oppilaiden maara on jatkuvassa kasvussa. Tata ongelmaa ei ratkaista yksinomaan lisaamalla
yksilotyon maaraa vaan tukemalla myds oppilaitoksia ja kouluja laadukkaaseen yhteisolliseen
hyvinvointityohon seka mielenterveystaitojen opettamiseen. Naiden yhteisollisten ja



mielenterveytta tukevien toimintamallien jalkauttamisessa kouluilla Iasnaoleva
opiskeluhuoltohenkilosto on erittdin tarkeassa roolissa.

Vaarana on, etta siirto kaytannossa tulee vahentamaan opiskeluhuollon kaytossa olevaa
resurssia. Siirto maakuntiin voi jopa lisata kuluja hallinnon ja byrokratian lisadantyessa. Mikali
siirrolla sote-maakuntiin tavoitellaan saastoja siten, etta opiskeluhuollon kuraattoreita ja
psykologeja on tarkoitus kayttaa sote-organisaation tarpeisiin, on syyta muistuttaa, etta
tallakin hetkella kuraattorien ja psykologien vakansseja puuttuu opiskeluhuollosta satoja.
Tehostamisen varaa ei ole, vaan uusia tyontekijoita tarvitaan runsaasti lisaa.

Opiskeluhuollon siirto ei muuta sitd, etta ruuhka-Suomen ulkopuolelle saattaa olla vaikea
rekrytoida riittavasti korkeasti koulutettua tyovoimaa ja etta maantieteelliset etdisyydet ovat
paikoin pitkig, jolloin aikaa menee paljon siirtymisiin ja tyd on suunniteltava erityisen
huolellisesti. Opiskeluhuoltotyo tapahtuu joka tapauksessa kouluilla ja oppilaitoksissa, ei
sote-keskuksissa.

Opiskeluhuolto ja nuorisopsykiatrian palvelut, ovat olleet kovin ruuhkautuneita tai
aliresurssoituja jo pitkaan. Aliresursointi on johtanut asiantuntijoiden saatavuuden krooniseen
vaikeutumiseen. Peruskoulujen, muiden oppilaitosten ja korkeakoulujen oppilas- ja
opiskelijahuollon sosiaalityon, terveydenhuollon, psykologisten ja muiden tukipalvelujen
rittava resursointi on turvattava koko maassa.



