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denhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perustamista kos-
kevaksi lainsaadannoksi
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Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto ylla mainitusta
sote- ja maakuntauudistuksen esitysluonnoksesta.

Sairaanhoitopiiri pitda uudistusta yleisesti kannatettavana ja valttamattomana, erityisesti
palvelujen tasavertaisen saatavuuden, hoidon asiakaslahtdisyyden, toimintojen integroi-
tumisen ja kustannustehokkuuden kannalta. Maakunnan jarjestamis- ja tuotantovastuu-
seen kuuluvat palvelut on esityksessa koottu hallittaviin ja vaestdn palvelutarpeen kan-
nalta mielekkaisiin kokonaisuuksiin. Maakuntien valinen yhteisty6 taydentaa tata.

Esitdmme kuitenkin yliopistosairaalaa yllapitdvana tahona syvan huolemme siita, etta yli-
opistojen ja korkeakoulujen asemaa uudistuksessa ei ole huomioitu. Erikoissairaanhoito-
laissa olevan erillislainsdadannon poistuessa muun muassa opetussairaalan sivuvirat ja
yhteiset opetukseen kaytettavat resurssit vaarantuvat merkittavalla tavalla. Yliopistojen
edustus nykyisissa hallintoelimissa lakkaisi, ja suhdetta koulutussairaalaa yllapitavaan
maakuntaan ei ole maaritelty.

Yliopistosairaalan toiminnan kannalta on valttdamatonta integroida kliininen toiminta, tutki-
mus, kehitys- ja innovaatiotoiminta ja opetus yhdeksi toiminnalliseksi kokonaisuudeksi.
Tama edellyttaa tata tukevia rakenteita ja lainsaadantoa. Yliopistollinen sairaala toimii
ensisijaisena kumppanina yliopiston tai muiden terveydenhuollon henkiléstéa koulutta-
vien oppilaitosten kanssa. Esitetty lainsdadanto ei tue tata. liman tata yhteisty6ta uudis-
tuksen tavoitteet eivat tule toteutumaan sote-maakunnissa, yhteistoiminta-alueilla tai val-
takunnallisesti. Yliopistolla ja yliopistollisella sairaalalla tulee olla laissa saadetty mahdol-
lisuus sopia yhteisten henkildston, yksikdiden ja resurssien kaytosta ilman hankintalain
soveltamista, jotta opetuksen ja tutkimuksen edellytykset mahdollistuvat. Opetus ja tutki-
mus tulee saataa yliopistollisen sairaalan lakisaateisiin tehtaviin.

Esitamme etta tata koskeva erillislainsaadanto tulee ottaa mukaan lausuttavana
olevaan lakikokonaisuuteen.

Maakunnat

Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri toteaa kantanaan, etta uusi kansanvaltainen maakunta-
hallinto kokoaa parhaiten nykyisen hajautetun sosiaali- ja terveydenhuollon, vastuun siir-
tyessa kunnilta ja kuntayhtymilta itsehallintoalueille.

Erikoissairaanhoito edustaa noin kolmasosaa sote-palveluista ja kun kuntien omistamat
erikoissairaanhoidon kuntayhtymat purkautuvat sote-maakuntauudistuksen yhteydessa,
emme ota suoraan kantaa kysyttyyn maakuntajakoon Etela-Savon osalta. Korostamme
yhteistyOalueiden merkitysta ja keskinaista yhteistyota erikoissairaanhoidon jarjestami-

sessa. Kyseessa on laajempi kokonaisuus, joka sisaltda paljon myoés vastuualueemme

ulkopuolisia kysymyksia.
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Uudenmaan erillisratkaisu ei vastaa sote-integraation periaatteita ja se johtaa valtakun-
nallisesti alueellisiin eroihin.

Jarjestdminen ja tuottaminen

Naemme jarjestamis- ja tuottamisvastuun siirron maakunnille esitetylla tavalla selkeaksi.
Maakuntien tulee itse tuottaa jarjestamisvastuullaan olevat palvelut riittavassa laajuu-
dessa. Esitys ostopalveluista on oikean suuntainen.

Erikoissairaanhoidon osalta esitamme, etta erikoissairaanhoidon toimenpiteiden
keskittimista koskeva asetus tulee paivittaa siten, ettd maakunnat voivat tayttaa
nama tehtavansa. Talla on merkitystd myos keskussairaalapaivystyksien yllapitami-
seen.

Terveydenhuoltolain 39§ mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyman on jarjestettava alu-
eensa ensihoitopalvelu hoitamalla toiminnan itse, jarjestamalla ensihoitopalvelun yhteis-
toiminnassa alueen pelastustoimen tai toisen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman kanssa
taikka hankkimalla palvelun muulta palvelun tuottajalta. Tama jarjestamisvastuu siirtyy
esitysluonnoksessa sote-maakunnalle, jonka vastuulle siirtyy myos pelastustoimi.
Lakiluonnoksessa ensihoitopalvelun toimiala sote-maakunnassa hamartyy. Pelastuslain-
sdadannossa korostetaan ns. synergiahyotya vaikka tosiasiallisesti suurin osa ensihoito-
palvelun tehtavien sisalléstad on osa sosiaali- ja terveydenhuollon paivystyksellistad hoitoa
ikaantyneille ihmisille. Tosiasiallinen ensihoitopalvelun synergiahyoty palvelun sisallon
kautta on pelastustoimeen vahainen. Ensihoitopalvelun rooli myds sosiaali- ja terveyden-
huollon valmius- ja varautumisessa on keskeinen.

Yliopistollisen sairaalan/yliopistollista sairaalaa yllapitdvan maakunnan rooli jaa epasel-
vaksi niin terveydenhuoltolaissa kuvatun ensihoitokeskuksen seka sosiaali- ja terveyden-
huollon valmiuden ja varautumisen osalta.

Ensihoitopalvelun toimiala maakunnassa tulee olla osa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon paivystystoimintaa ja sen suunnittelun tulee tapahtua sosiaali- ja terveyden-
huollon paivystystoiminnan kokonaisuus huomioiden, kuten terveydenhuoltolaki
nykyisellaan toteaa.

Naemme etta valtakunnallisen ensihoidon koordinoinnin ja yliopistosairaaloiden
roolin myods valmiusasioissa tulee olla selvemmin kuvattu sairaanhoitopiirien pur-
kautuessa.

Sote-maakunnan rooli hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa on esityksessa ilahdutta-
van vahva. Alueellisen hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman laatiminen yhteistydssa

kuntien kanssa, sen asetuksella sdadettava vahimmaistietosisalté ja huomioiminen sote-
maakuntastrategiassa ovat kaikki kannatettavia esityksia. Seka hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen kerroin sote-maakunnille ettd hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosa

kunnille ovat kannatettavia esityksia.

Esitamme lisdksi, etta myos sote-maakunnalle saadettaisiin kuntien tapaan velvol-
lisuus raportoida asukkaiden hyvinvoinnista ja terveydesta sote-maakuntavaltuus-
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tolle vuosittain (Sote-jarjestamislaki, 7§). Esitamme, etta alueellisen hyvinvointi-
kertomuksen ja —suunnitelman noudattaminen lisataan myos yksityisen palvelu-
tuottajan velvollisuuksiin (Sote-jarjestamislaki, 17§).

Jarjestadmislain luonnoksessa on erilaisia tiedontuotantoa koskevia velvoitteita useissa
pykalissa. Paasaantoisesti velvoitteet liittyvat erilaisiin suunnittelu-, seuranta-, sopimus-
ja arviointiprosesseihin. Lisaksi keskeistéd on maakuntalain (118 §) velvoite taloustietojen
toimittamisesta valtiokonttorille.

Valtiovarainministerio ja STM pitaisi velvoittaa koordinoimaan tiedontuottamisen
sisdltovaatimuksia ja pitamaan niitd mahdollisimman yhtenaisina, silla tietojen
tuottaminen vaatii tuottajilta paljon resursseja.

Maakuntien valisesta yhteistydsta on sindnsa saadetty tarkoituksenmukaisesti. Kuitenkin
esitdmme huolemme siita, ettd erikoissairaanhoidossa maininta nykyisista yliopistosai-
raaloiden erityisvastuualueista 16ytyy hallitusohjelman mukaisena ainoastaan lahtokohtai-
sena mainintana perustelumuistiossa. Erikoissairaanhoitolain 9§ mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella annetaan sdannodkset siita, mitka ovat erityisvastuualueita ja mitka sai-
raanhoitopiirit kuuluvat mihinkin erityisvastuualueeseen. Tama jaa maarittelemattomaan
tilaan, mikali erikoissairaanhoitolaki kumotaan tassa yhteydessa ja sairaanhoitopiirit pur-
kautuvat.

Kuhunkin yhteistydoalueeseen kuuluvat sote-maakunnat tulee maaritella laissa ja
maaritelman tulee perustua nykyisiin erityisvastuualuualueisiin. Yliopistollista sai-
raalaa yllapitdvan sote-maakunnan rooli, vastuut ja koordinointitehtava tulee sel-
kiyttda, muutoin on olemassa riski ettei sote-maakuntien valinen yhteisty6 toteudu
toivotulla tavalla.

Esitysluonnoksessa oleva maininta siita, ettd kutakin yliopistosairaalaa yllapitavat
maakunnat kuuluvat eri yhteistyoalueisiin ilman mainittua aluejakoa voi johtaa
maakuntien viéliseen kilpailutilanteeseen ja osaoptimointiin.

Rahoitus ja investoinnit

Pohjois-Savon rahoitus on merkittavasti aleneva nykyiseen tilanteeseen verrattuna. Huo-
mioiden Pohjois-Savon palvelutarve ja rakenteelliset haasteet, merkittavasti aleneva ra-
hoituspohja uhkaa sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamista. Palveluiden rahoituksen
riittdvyys tuleekin turvata, jotta hallituksen sote-uudistukselle asettamiin tavoitteisiin voi-
daan paasta.

Esitetty yleiskatteellinen rahoitus tulisi laskelmien mukaan olemaan Pohjois-Sa-
von maakunnalle riittamaton ja tulisi johtamaan palvelujen supistumiseen ja mer-
kittdvaan sopeuttamistarpeeseen.

Investoinnit tehdaan valtio-ohjauksesta riippuviksi, ja maakunnilla ei olisi itsenaista oi-
keutta ottaa pitkaaikaista lainaa. Lainanottovaltuuksissa maakuntalain 15§ mukainen las-
kennallinen lainanhoitokate lasketaan jakamalla konsernitaseen mukainen lainamaara
kymmenelld, joka johtaisi Pohjois-Savossa investointien pysahtymiseen. Pohjois — Savon
sairaanhoitopiirissa lainanlyhennykset ja poistot on sovitettu yhteen, mika on yleinen
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tapa kiinteistdjen rahoituksessa. Nain lainat lyhennetaan 25 vuodessa, mika on myds
keskimaarainen poistoaika kayttdomaisuudelle.

Esitamme etta jakajaksi asetettaisiin taman mukaisesti 25.

Koronavirusepidemian takia kuntayhtymilla tulee olemaan alijaamia, joiden kattaminen
normaalin kuntalaskutuksen kautta tulee olemaan erittain vaikeaa.

Esitamme tdydennyksena toimeenpanolain 31 §:n: "Kuntayhtymilla on mahdolli-
suus kattaa alijaamia kuntayhtyman peruspaiaomaa alentamalla enintdan perus-
paaoman verran.”

Perustelut:

Esityksen mukaan kuntayhtymien jasenkuntien olisi katettava kuntayhtyman taseeseen
mahdollisesti kertynyt alijgdma ennen kuntayhtyman siirtdmista sote-maakuntaan. Kunta-
lain mukaan jasenkunnat vastaavat kuntayhtyman rahoituksesta ja alijaamista eli velvoite
alijgaman kattamiseen on riippumaton ehdotetusta uudistuksesta. Lakiesitys asettaa kui-
tenkin uuden aikataulun kuntayhtymien alijddmien kattamiselle, johon ei ole kuntayhty-
mien / jasenkuntien suunnitelmissa varauduttu.

Aikataulun muutos aiheuttaa vaistamatta joko merkittavia sopeutustarpeita / leikkauksia
kuntayhtymien toimintaan ja palveluihin tai kuntien maksuosuuksien merkittavan kasvun
ja sen my6ta tuntuvan paineen kuntatalouteen. Aikataulun muutoksesta todennakoisesti
aiheutuisi edelleen paineita kuntaverojen nostamiseen, mika ei ole uudistuksen tavoit-
teena.

Ratkaisuksi ehdotamme, etta kuntayhtyman mahdolliset alijaamat voitaisiin kattaa
kuntayhtyman taseessa peruspadaomaa alentamalla.

Sote-uudistuksessa kuntayhtymaosuuksien ja irtaimiston poistuminen kunnan taseesta
katettaisiin ilman tulosvaikutusta kirjanpidollisesti kunnan peruspadomaa alentamalla.
Menettely toteutettaisiin tase-erien valilla, ilman luovutustappioiden tulosvaikutteista kir-
jaamista.

Peruspadoman vahimmaismaarasta ei ole kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisoh-
jetta. Sitovaa ohjetta peruspddoman muodostamisesta tai maarasta ei annettu myodskaan
silloin, kun kunnat siirtyivat noudattamaan kirjanpitolakia 1990-luvulla.

Sote-maakunnan peruspaddomalle ei voida asettaa perustellusti minimiperuspadoman
maaraa. Peruspaaoman alentamisella ei ole siten mydskaan Sote-maakunnan tai valtion
taloutta heikentavaa vaikutusta.

Kuopiossa 21.9.2020

Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin yhtymahallitus
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