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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus on Suomelle valttamaton. Vaeston ikaantyminen ja tydikaisen
vaeston vaheneminen heikentavat julkisen talouden tasapainoa. Huoltosuhteen heikkeneminen ja
kuntatalouden vaikeudet ovat aiheuttaneet ongelmia palveluiden saatavuudelle jo useita vuosia
myos Keski-Suomessa. Nykyinen sote-rakenne ja rahoitus eivat enaa turvaa palveluja kaikille ja koko
Suomessa.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden kokoaminen maakunnan tasolla yhden jarjestajan vastuulle parantaa
palveluiden yhdenvertaista saatavuutta ja kaventaa vdeston terveys- ja hyvinvointieroja keskipitkalla
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ja pitkalla aikavalilla. Sote-maakuntien rahoitus maaraytymistekijoineen ja siirtymatasauksineen
ratkaisee, kuinka maan sisaisia eroja kyetdaan vuoteen 2030 mennessa kaventamaan.

2. Voidaanko esityksella kehittda pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

Alueellisesti ja paikallisesti palvelujen saatavuus voi parantua, jos rahoitus turvataan.
Rahoituslaskelman perusteella Keski-Suomessa pelastuspalveluiden laatu ja saatavuus ovat
uhattuina. Vaikka tavoite pelastustoimen jarjestelmien valtakunnallisesta yhdenmukaistamisesta on
ymmarrettava, merkittavana riskina on kansallisen ohjauksen ja jarjestelmien kyvyttémyys tunnistaa
paikallisen ja alueellisen tason olosuhteita ja ratkaisukeinoja.

Pelastustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahy6dyt on lakiesityksen
perusteella mahdollista varmistaa. Esitys ei kuitenkaan turvaa pelastustoimelle ensihoitopalveluiden
tuottamista.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kyll

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssd sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdateisia tehtdvia tukevia tehtdvia sekd harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisddteisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadntely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

kylla padosin

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetddn sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kyll

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdadadetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siitd esitetty
saddettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndkokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

kyll
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8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla padosin

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

kylla paaosin

10. Maakuntalain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykadlaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Valtion, sote-maakuntien ja kuntien toimialat ovat selkeét ja toisistaan paaosin riippumattomat.
Lakipaketti maarittelee paljon valtion ja sote-maakuntien keskinaisia velvollisuuksia seka sote-
maakuntien valista sopimusoikeutta ja -velvollisuutta. Sen sijaan sote-maakunnan ja sen alueen
kuntien keskinainen sopimusoikeus on rajattu hyvin kapeaksi. On todennakaista, etta tama
muodostuu esteeksi maakuntatason olosuhteiden huomioimiselle ja sujuvalle yhteistyoélle ja
tyonjaolle.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kyll

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sadnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla padosin

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdvien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

kylla padosin

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla
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16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytdnnossa?

kylla
17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
kylla

18. Onko 16 §:n sadntely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytdnnossa?

kyll

19. Onko sote-maakuntien yhteistyoaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

ei

20. Turvaako 37 §:n sdaantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistydsta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

kylla
21. Onko 49 §:n sadntely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

ei padosin

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen tukeminen (31

§) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele

vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.

Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Lain vaatimus sote-maakunnan riittadvasta omasta tuotannosta on tulkinnanvarainen. Se rajaa sote-
maakunnan valtaa paattada sote-jarjestamislain mukaisesta palvelustrategiasta ja siten siirtaa valtaa
valtiolle paattaa palvelutuotannon tavoista. Riskina on, etta jarjestojen ja yritysten palvelutarjonta ja

palveluiden kehittamiskapasiteetti jaa osin hyddyntamatta.

Keski-Suomen viranomaisten yhteistyorakenteet ovat Lansi-Suomessa poislukien sairaanhoitopiirin

kuuluminen KYS-ervaan. Lakisdaateinen sote-maakuntien yhteistyo ja yhteistydsopimus ei saa
vaikeuttaa tai vaarantaa muuta viranomaistoimintaa ja sen kehittamista. Yhteisty6alueen
vastuumaakunnan rooli yhteistyon rakentajana on merkittava.
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Lakiesityksen mukaan nykyisten erva-alueiden erikoissairaanhoitoon keskittyva yhteistyo laajenisi
koko sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Yhteistyoalueen sopimuksen laajuus (kaikki palvelut) ja syvyys
(tyonjako, investoinnit, kehittdminen) rikkovat tosiasiallisesti sote-maakunnan itsehallintoa.
Yhteistydsopimus on luonteeltaan valtion ohjausta.

Keski-Suomessa sote-maakunnan perustaminen ja jarjestamisvastuun kokoaminen yhdelle taholle
on jo itsessdan iso muutos. Vaikka Keski-Suomi on maakuntana ehead ja yhtendinen, sote-
palvelurakenne on hyvin hajanainen. Kunnat ovat organisoineet sote-palveluiden jarjestamisen ja
tuottamisen kaikin mahdollisin eri tavoin: kokonaan itse, kuntien yhteistyéna vastuukuntamallilla,
sosiaali- ja terveyspalvelut kokoavalla kuntayhtyma/liikelaitos -mallilla, siirtamalla
terveyspalveluiden tuotantovastuu sairaanhoitopiirin liikelaitokselle, kokonais- ja osa-ulkoistuksilla.
Jokaisen sote-maakunnan on ensin rakennettava oma strategia, toimintansa ja taloudenhallintansa
ennen kuin se voi suunnitella kaikkia palveluita koskevaa yhteisty6ta. Sopimuksen laajuutta voidaan
porrastaa aloittamalla erityistason palveluista ja ottamalla myéhemmin mukaan perustason palvelut.

Myos valmiuskeskuksessa on edettava vaiheittain. Maakuntatason toiminnan ja tiedon tuottamisen
on ensin oltava kunnossa - samoin kuin saumaton yhteys alueen kuntiin. Vasta ndiden vaiheiden
jalkeen on mahdollista rakentaa hairiotilanteessa toimiva yhteistydalueen sote-valmiuskeskus.

Kuntien ja sote-maakunnan roolit jarjestdjen tukemisessa on linjattava laissa tai vahintaan sen
perusteluissa tarkasti. Nain valtetaan kiistely siitd, kumman tahon vastuulle sote-jarjestdjen
avustaminen kuuluu. Kokonaisuudessa on huomioitava jarjestdjen kansallisen avustamismekanismin
muutostarpeet. Jotta jarjestodt pystyvat varautumaan uudistukseen, niiden rahoituksen keinot ja taso
on oltava selvilla mahdollisimman nopeasti, kdytannossa kevatkaudella 2021.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettdvan pelastustoimen jarjestimisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltdva. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko saannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

kyll

26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sddadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssd ehdotetaan sdadettdavin sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kyll
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28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldassa sdddetdan tehtdvien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtdvien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

ei

29. Mita kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyodynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (halyttaminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Keski-Suomen viranomaisten yhteistyorakenteet ovat Lansi-Suomessa poislukien sairaanhoitopiirin
kuuluminen KYS-ervaan. Lakisdaateinen sote-maakuntien yhteistyo ja yhteistydsopimus ei saa
vaikeuttaa tai vaarantaa muuta viranomaistoimintaa ja sen kehittamista.

My0s pelastustoimessa tehtavien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin on ratkaistava sote-
maakuntien aidon tarpeen perusteella. Yhteistydalueen laajuinen toiminta on mahdollista vasta
sote-maakuntien toiminnan vakiinnuttua. Yhteistydalueen sopimus ei saa missaan tilanteessa
vaarantaa itsehallinnollisen sote-maakunnan jarjestamisvastuuta tai heikentda sen kykya huolehtia
alueen asukkaiden palveluiden saatavuudesta ja saavutettavuudesta, talouden kantokyvysta tai
alueellista padtoksentekokyvysta.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndakokulmasta?

kyll

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myods muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkdkulmasta?
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kyll

35. Lakiehdotuksessa Eteld-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
nadiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

Etela-Savon maakuntaan

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3aan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

37. Turvaako viéliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

kyll

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjdrjestelyja koskeva ratkaisu hyvdksyttiva?

ei padosin

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sadadetdaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jadviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jdlkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosadntely hyvdksyttava?

ei paaosin

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty saddettavaksi henkiloston aseman niakdkulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

kylla

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

ei

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?
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43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

kylla paaosin

44. Voimaanpanolain pykédldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykadlaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Valiaikaisen toimielimen tydskentely rakentuu kuntien ja kuntayhtymien osaamisen ja resurssien
varaan. Edellisen valmisteluvaiheen yhtena oppina oli, etta valtakunnallinen muutostuki eteni
askeleen jaljessa eika maakuntatasolle saatu toivottua apua. Valtion on korvattava uudistuksen
valmistelusta aiheutuvat kustannukset kunnille ja kuntayhtymille taysimaaraisesti.

Koronaepidemian vaikutukset palvelutuotantoon ja johtamiseen ovat huomattavat aiempaan
valmistelujaksoon verrattuna.

Yksityinen palvelutuotanto on tarked osa sosiaali- ja terveyspalveluita. Ostopalvelut varmistavat
palveluiden saatavuutta, auttavat kustannusten hillinndssa ja tuovat vertailtavuutta laadun ja
palveluiden kehittamiseen. Jos sote-maakunta paattaa purkaa ostopalvelusopimuksiaan varsinkin
isommassa madrin, seurauksena on resurssikilpailu ja kustannusten nousu.

Sopimusten mitatéimisen on oltava keinovalikoiman viimeinen vaihtoehto. Mitdtéiminen ei saa
vaarantaa vdeston terveytta eika palveluketjujen toimivuutta. Sote-maakunnalle aiheutuva
korvausvelvollisuus saattaa olla merkittdava sopimuksen laajuudesta ja sovituista investoinneista
riippuen. Korvauksen maksu heikentaisi entisestaan sote-maakunnan kykya tuottaa lakisdateiset
palvelunsa.

Suomen sosiaali- ja terveyspalvelut perustuvat monituottajamalliin ja kumppanuuteen seka yritysten
ettad jarjestdjen kanssa. Palvelutarve kasvaa ja jo asiakaslahtoisyydenkin vuoksi tarvitaan erilaisia
sote-toimijoita. Lakia tai vahintdaan sen perusteluita tulisi tarkistaa niin, etta jarjestdjen tarjoaman
tuen ja palveluiden tulee olla osa palveluketjua ja -kokonaisuutta.

Sote-maakunnan aloittaminen vuoden 2023 alussa on mahdollinen, mutta darimmaisen tiukka.
Edellytyksena on kuntien saumaton sitoutuminen tehtdvien siirrossa tarvittavaan tyopanokseen ja
tietojen luovuttamiseen. Kunnat eivat rahoita sote-maakunnan hallinnollista valmistelua eivatka
esim. siirrosta johtuvia IT-jarjestelmien muutoksia. Keski-Suomessa erityiskysymyksena on
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meneilldan oleva asiakas- ja potilastietojarjestelman hankinta. Jarjestelma on sote-maakunnan
kannalta valttamaton, mutta kuntien halukkuus rahoittaa sen hankintaa epavarmuuden vallitessa
heikko.

Lisaksi vaiheistamisessa ja rahoituksessa on huomioitava koronaepidemian vaikutukset.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

kyll

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (78§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisdltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdarahoitukseen, edellyttden, etta lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdaateisista tehtavista?

ei paaosin

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
madradytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla padosin

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla padosin

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymdaika riittdva?
ei

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmdismuutostasaus kannatettava?
ei

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?
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ei kantaa

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kuntien talouden kantokyvysta johtuvien erojen vuoksi sote-palveluiden saatavuudessa ja
saavutettavuudessa on suuria eroja. Lahtotilanne on hyvin erilainen eri puolilla maata. Maakunnissa,
joissa sote-palvelut on niukasti resursoitu (jopa aliresursoitu), perustettava sote-maakunta tarvitsee
lisdrahoitusta pystydkseen turvaamaan kansalaisten yhdenvertaiset sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut. Rahoitusesityksen pitka siirtymaaika ja pysyva enimmaismuutos ei mahdollista palvelujen
vhdenvertaista tuottamista. Pysyva siirtymatasaus on kansalaisten yhdenvertaisuuden nakokulmasta
kestamaton.

Seitseman vuoden siirtymaaika on liian pitka. Se voisi olla 5 vuotta, joka on riittava ajanjakso
muutosten vaiheistamiseen.

Siirtymakauden jalkeen yli 150 euroa/asukas muutos laskennallisen ja siirtyvan rahoituksen valilla
tasataan toistaiseksi pysyvalla siirtymatasauksella. Usea maakunta menettaa palvelutarpeen ja
vaeston mukaan kuuluvaa rahoitusta. Keski-Suomen menestys olisi yli 9 milj. euroa vuodessa. Kun
maakuntien rahoituksessa voi olla jopa 300 €/as ero, on selvaa, ettei yhdenvertaisia palveluja voida
tuottaa eri puolilla maata. Muutosrajoitinta on saadettava niin, ettd kansalaisten yhdenvertaisuus
voi toteutua.

Pelastustoimen rahoituksen perusteet on avattava lapinakyvasti ja niissa on huomioitava sote-
palveluiden mukaisesti palvelutarpeen kasvupaine. Pelastustoimen rahoituksen painokertoimet
nayttaytyvat mekaanisena riskiruutujen tarkasteluna; mekanismi ei anna tarkkaa kuvaa
pelastustoimen alueiden todellisesta riskien ja uhkien kehityksesta. Pelastustoimen rahoituksen
tason tarkistaminen poikkeaa sote-palvelujen rahoituksen tarkistamisesta, koska pelastustoimessa ei
huomioida palvelutarpeen kasvua. Pelastustoimen rahoituksessa huomioitaisiin vain kustannustason
muutos seka mahdolliset tehtdavien muutokset.

Suomen julkisen hallinnon yhteinen etu on, ettd kuntien rahoituksen saatavuus ja kyky huolehtia
elinvoimatehtavista ja investoinneista sailyy. Kuntien talouden puolittuminen tulee rajaamaan
talouden tasapainottamisen keinoja. Jos kunnalla on kertynyt tehtdvien siirtoon mennessa
alijgamasg, tilanne voi vaikeutua entisestdan. Sote-investoinneista syntyneet velat jaisivat edelleen
kunnalle ja kunnan suhteellinen velka kaksinkertaistuisi. Kunnan liikkkumavara olisi olematon.
Kuntien sote-investoinneista johtuvat velat tulisikin siirtda valtion rahoitettavaksi siirtyvan
rahoitusvastuun mukana. Sote-kiinteistdjen taloudellinen riski on huomioitava tarpeenmukaisella
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kompensaatiolla silloin, kun palveluiden keskittaminen johtaa sote-kiinteistoistd luopumiseen ja
vastuiden jadmiseen kunnan harteille.

Rahoituskriteereissa sote-maakunnan rahoituksesta 1 % maaraytyy hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen perusteella. Rahoitus on sote-maakunnalle yleiskatteinen eika edellyta rahoitusta
suunnattavaksi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyéhon. Rahoitus ei myoskaan sisalla
kannusteita. Lainsdaadantda on vahvistettava hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen osalta.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

ei kantaa

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

ei kantaa

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisdédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaadannosta.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

ei kantaa

59. Verolainsadddnnon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.
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Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettava Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
ei kantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkil6ston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

ei kantaa

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 §)?

ei kantaa

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

ei kantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden (5 luku)?

ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait
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70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisédmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa siddetdadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kyll

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)
kylla

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

kylla padosin

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden niakdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nakemysten ja
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tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

kyll

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

ei kantaa

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia mitatoitymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?
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ei

b) jos kylld, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hy6dyttomiksi
jaavia investointeja, mitd nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvda valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”"sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

Keski-Suomen sote-maakunta

Sote-uudistuksessa kaytettava maakunta-kasite ei vastaa eurooppalaista, vahvaan itsehallintoon
perustuvaa maakunta-kasitetta. llman todellista itsehallintoa ja demokraattisesti aidosti ohjattua
jarjestamisvastuuta sote-maakunnasta muodostuu sosiaali- ja terveyspalveluiden seka
pelastuspalveluiden tuotantoalue.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.
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