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Fragor om reformens malsattningar

1. Kan man genom propositionen minska halso- och valfardsskillnaderna bland befolkningen och gora
tillgangen till tjanster mer jamlik? Om inte, hur borde forslaget dndras i det avseendet?

Genom att ordna social- och halsovard som en helhet med storre befolkningsunderlag stoder
lagutkastet malen med att minska halso- och valfardsskillnaderna bland befolkningen och kan gora
tillgangen till tjansterna mer jamlik. Reformens malsattningar ar mycket ambitidsa och gagnar
befolkningen, men finansieringen behover justeras sa att den beaktar alla omraden i landet.

Osterbotten har fattat beslut om en frivillig integrering av social-, primar- och specialsjukvarden
genom att bilda ett gemensamt vdrdomrade. Fér Osterbottens del 4r inte den statliga vardreformen
nodvandig i och med att motsvarande redan ar under uppbyggnad. Tvartom ar det viktigt att
sjdlvstyret bibehalls sa starkt som mojligt.
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Eftersom landskapens sjalvstyrelse ar begransad och snav ar det en stor risk att det inte finns
utrymme for landskapet sjdlvt att géra egna satsningar som motsvarar befolkningens speciella
behov. Landskapen kommer att vara olika. For att mojliggora en reell sjalvstyrelse som tillgodoser
befolkningens sarskilda behov maste sjalvstyrelsen reellt sett utvidgas med avseende pa ekonomin,
majligheter till investeringar och friheter att bestimma om sin egen organisering.

Finansieringsmodellen ar inte godtagbar i foreslagen form, da den dventyrar servicenivan for
Osterbottens invanare. Finansieringsmodellen bér i hdgre utstrickning ocksd beakta férebyggande
arbete, tva- och flersprakighet, samt skargard och andra geografiska aspekter. Detta ar av avgérande
betydelse for att malet om en mer vdalmaende befolkning ska nas.

2. Kan man genom propositionen utveckla tillgangen till, enhetligheten och effekten av
raddningsvasendets tjanster pa nationell, regional och lokal niva? Sakerstéiller propositionen
synergifordelarna mellan raddningsvasendets raddningsverksamhet och social- och halsovardens
akutsjukvard? Om inte, hur borde forslaget utvecklas?

Lagforslaget medfor mojligheter till synergier, men ocksa i detta fall ar finansieringsmodellen
avgorande och starker inte i foreliggande form mojligheten till en god utveckling och forebyggande
arbete inom alla omraden.

3. Forverkligas demokratin pa ett tillrackligt sitt i propositionen? Om inte, hur kunde demokratin starkas i
propositionen?

Lagforslaget starker inte demokratiskt sjalvstyre i foreliggande form, utan innebar en avsevard
centralisering av samhallsstyrningen. Malsattningen bor vara att vardlandskapen blir tillrdckligt
flexibla i sin verksamhet sa att de kan verka i en foranderlig omgivning. Lagforslaget har ett starkt
fokus pa procedurer och styrning mellan vardlandskap och stat, trots att verksamheten langt
kommer att ligga i granssnittet mellan vardlandskap och kommun.

Franvaro av landskapsskatt utgor ett element som forsvagar vardlandskapets sjalvstyre. Det ar skal
att redan i detta skede tydliggora planerna pa en overgang till landskapsskatt. Under ett
overgangsskede kunde det vara andamalsenligt att basera landskapens finansiering pa nuvarande
statsandelssystem, fram tills att en landskapsskatt tas i bruk.

Lagforslaget bor starkas med element som skapar samverkan mellan vardlandskap och kommun. En
paragraf om horisontellt samarbete bor inforas i lagen for att bemastra granssnitt inom bl.a.
elevvarden, integration och sysselsattningsbeframjande verksamhet. Utéver det finns annu flera
fragor om bl.a. dagverksamhet for aldre, for vilka ansvarsfordelningen inte framkommer. Mellan
varje landskap och kommun bor ett avtal om horisontellt samarbete uppgoras och det tydligaste ar
att avtalet for de verksamheter som ingar i det horisontella samarbetet uppgors primart utgaende
fran kommunernas behov eftersom dessa ar en vasentlig del av deras dagliga arbete. Ett fungerande
horisontellt samarbete kommer i stor utstrackning att avgora reformens funktionalitet. Detta har
inte beaktats i lagforslaget i tillrackligt hog grad.

Vad galler traditionella element for invanarinflytande bor en battre balans fas mellan landskapets
demokratiska roll, demokratiska redskap som erbjuds och verkliga mojligheter att paverka ekonomi,
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investeringar och egen organisering. Sjalvstyret maste vara reellt ifall man tar i bruk radgivande
paverkansorgan och andra former for invanardelaktighet for landskapet.

Fragor om vardlandskapslagen

4. Utgor vardlandskapslagen en andamalsenlig allman lag fér ordnandet av forvaltningen och ekonomin i
de kommande vardlandskapen?

huvudsakligen nej [Lagutkastet bygger pa en for snav och avgransad sjalvstyrelse for landskapen,
sarskilt med avseende pa ekonomi, finansiering och investering av verksamheterna.
Grundlagsutskottet har i GrUU 26/2017 tidigare gett uttryck for asikten att de principer for
sjalvstyrelse som tillampas pa kommunerna bor tillampas ocksa pa landskapen, men med beaktande
av landskapens sardrag. Uppgifterna som flyttas till landskapen har tidigare skotts i enlighet med
principerna for kommunernas sjalvstyre. Det finns ingen anledning att avgransa sjalvstyrelsen bara
for att uppgifterna flyttas till landskapsnivan. Kraven pa att tacka underskott i kapitel 13 ar for
strikta. Tidsfristen att tacka underskott behdver forlangas. ]

5.16 § i vardlandskapslagen foreskrivs om landskapets maojlighet att skota om uppgifterna som stoder de
lagstadgade uppgifterna pa sitt omrade samt bedriva affirsverksamhet med lag risk som stoder
genomfoérandet av dess lagstadgade uppgifter. Stoder den féreslagna bestimmelsen forverkligandet av
landskapets sjdlvstyre?

huvudsakligen ja [Ny 6a§ Horisontellt samarbete | lagforslaget fattas ett kapitel om horisontellt
samarbete, dvs om verksamhet som ligger i granssnittet for kommunernas ordinarie verksamhet och
vardlandskapets verksamhet. Till detta granssnitt hor mest markant elevhalsans verksamhet
innefattande dven psykolog- och kuratorstjanster, sysselsattningsbeframjande verksamhet och
integrationsverksamhet. Mellan varje landskap och kommun bor ett sadant avtal om horisontellt
samarbete uppgoras och det tydligaste ar da att avtal for de verksamheter som ingar i det
horisontella samarbetet uppgors primart utgaende fran kommunernas behov eftersom dessa ar en
vasentlig del av deras dagliga arbete. ]

6. | kapitel 5 i vardlandskapslagen regleras invanarnas ratt till inflytande i vardlandskapet. Tryggas ratten
till inflytande pa ett tillrackligt satt i propositionen?

huvudsakligen ja [l varje tvasprakigt landskap bor det finnas en enhet for det nationalsprak som ari
minoritet. Enheten ska ha egen ledning, som deltar i landskapets styrning och som ar féredragande
for nationalspraksnamnden. Enheten ska ha tillrdcklig personal. Gallande sakerstallandet av vard pa
b&da nationalspraken dr Osterbotten i ett gott ldge och de féreslagna skrivningarna med en
nationalspraksnamnd for minoritetsspraket torde ytterligare starka dessa aspekter. Med fordel kan
namndens insyn stadrkas ytterligare genom att i lag stifta att nationalspraksnamndens ordférande ar
medlem i styrelsen for vardlandskapet. ]

7. | kapitel 8 i vardlandskapslagen regleras samarbetet mellan vardlandskapen. Ar forslaget
andamalsenligt med tanke pa vardlandskapens verksamhet och samarbetet?

huvudsakligen ja [Det ar 6nskvart att i lag trygga att samarbete med vardlandskapen maste ske i de
fall dar en kommun hort till ett landskap och haft sitt vard- och/eller raddningssamarbete i ett annat
landskap (ex. Kronoby). Detta torde t.ex. kunna innefattas i den paragraf om samarbete kring
svensksprakig kravande service mellan landskapen som redan finns, eller i form av egen paragraf.]
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8. Styrningen av vardlandskapets ekonomi grundar sig sarskilt pa vardlandskapslagen och lagen om
vardlandskapens finansiering. Styr vardlandskapens finansieringsmodell och den finansiella
styrningsmekanismen enligt vardlandskapslagen vardlandskapens ekonomiska skotsel pa ett
andamalsenligt satt?

nej [Lagforslaget innebar, som ndmnts, en avsevard centralisering av samhallsstyrningen.
Finansieringsmodellen och de ekonomiska styrningsmekanismerna begransar landskapens
sjalvstyrelse for mycket. For att vara i linje med GrUU 26/2017 skulle lagutkastet beh6va innehalla
fler element som starker landskapets sjalvstyrelse, sarskilt med avseende pa ekonomi, finansiering
och lantagning. Vardlandskapet boér fa en starkare roll att godkdnna egna investeringar i kapitel 3 i
lagen om vardlandskap. Den statliga uppféljningen och bedémningen bor endast vara rad- och
riktgivande, bland annat i 23§ i lagen om ordnande av social- och halsovard. Detta ar agnat att starka
sjalvstyret i landskapet och gora beslutsfattandet mera transparent gentemot invanarna.
Finansieringspaletten beaktar tvasprakighet och skargardsforhallanden i nagon man, men i
synnerhet koefficienten for tvasprakighet maste fordubblas for att motsvara resursbehovet.]

9. | kapitel 3 i vardlandskapslagen foreskrivs bland annat om vardlandskapets upplaningsbemyndigande
samt styrningen av investeringar pa ett satt som beaktar balansen i hela den offentliga ekonomin. Det
foreslas inga sarskilda bestimmelser om forvaltningen av de lokaler som 6verlats till vardlandskapen.
Tryggar den foreslagna modellen for finansiering och styrning av investeringar genomférandet av
nodvandiga investeringar pa ett andamalsenligt sitt? | svaret kan du ta stéllning till hur férvaltningen av
lokalerna kunde ordnas pa lokal, regional eller nationell niva.

nej [Finansieringsmodellen och de ekonomiska styrningsmekanismerna begransar landskapens
sjalvstyrelse for mycket. Grundlagsutskottet har tidigare gett uttryck for asikten att de principer for
sjdlvstyrelse som tillampas pa kommunerna bor tillampas ocksa pa landskapen, men med beaktande
av landskapens sardrag. Landskapens finansiering ar baserad pa statens totalfinansiering och
landskapet har en begransad mojlighet ocksa att exempelvis ta Ian. For att vara i linje med GrUU
26/2017 skulle lagutkastet behova innehalla fler element som starker landskapets sjalvstyrelse,
sarskilt med avseende pa ekonomi, finansiering och lantagning.]

10. Landskapslagens paragrafspecifika andringsforslag. ANVISNING: Specificera svaret med avseende pa
vilken paragraf dndringsforslaget galler genom att ange paragrafens nummer innan dndringsforslaget. Gor
sa for varje paragraf som du kommenterar.

8§ Paragrafen ar for allmant formulerad och bor preciseras.

Ny paragraf 8a om horisontellt samarbete mellan vardlandskap och kommuner bor inféras i lagen
for att bemastra granssnitt inom bl.a. elevvarden, integration och sysselsdttningsbeframjande
verksamhet. Utover dessa finns annu flera fragor om bl.a. dagverksamhet for dldre, vars ansvar inte
framkommer. Mellan varje landskap och kommun bor ett avtal om horisontellt samarbete uppgoras.
Verksamheter som ingar i det horisontella samarbetet bor primart utga fran kommunernas behov
eftersom dessa ar en vasentlig del av deras dagliga arbete. En delegering av ansvar ar en
grundlaggande forutsattning for ett verkligt sjalvstyre och ett ansvarstagande Finland.
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10§ kravet pa tjansteproducenter: Det behdver sta tydligt att ifall landskapet kdper tjanster sa ar
kravet pa tjansteproducenter samma som pa den egna produktionen (galler tex vid kép av
operationstjanster).

Kapitel 3 (§§ 11-21)

For stark statlig styrning. | princip kan man tanka sig att riktigt stora investeringar borde genomga en
forhandsprocedur med staten, men har finns inga begransningar for hur sma investeringar som pa
forhand maste godkannas av staten (168) och inga i en fyraarsplan. Bl.a. kap 3 (11-218§) innehaller
for stark statlig styrning, bér formuleras sa att social- och hélsovardsministeriet har en radgivande
roll och inte styrande roll.

218§ Det nationella kompetenscentret bor ocksa ha en roll da det géller social- och
hélsovardsfastigheter som tas ur bruk.

318§ och 32§ Vad giller traditionella element for invanarinflytande bor uppnas en battre balans
mellan landskapets demokratiska roll, demokratiska redskap som erbjuds och verkliga mojligheter
att paverka ekonomi, investeringar och egen organisering. Sjalvstyret maste vara reellt ifall man tar i
bruk radgivande folkomroéstningar och paverkansorgan for landskapet.

§33 Nationalspraksnamndens ordférande ska vara medlem i landskapets styrelse.

113§ Samspelet mellan denna paragraf, kap 3 samt ett flertal andra paragrafer, sa som 23-29§§ i
lagen om ordnande av social- och halsovard och hela lagen om vardlandskapens finansiering,
avgransar det verkliga sjalvstyret avsevart. Helheten bor omformuleras sa att det verkliga sjalvstyret
starks och byrakratiska processer tillsammans med social- och halsovardsministeriet och andra
statliga myndigheter minimeras. Kraven pa att tacka underskott i kapitel 13 ar alltfor strikta.
Tidsfristen att tacka underskott behover forlangas.

120§ sista momentet stryks - Ett mera andamalsenligt alternativ ar att ge staten vida befogenheter
att géra ekonomiska utredningar i fall av missférhallanden, ge forslag och félja upp. Att automatiskt
vid ekonomiska bekymmer hota med sammanslagning ar ur proportion, da problemen dnda snarast
handlar om allman brist pa resurser, en utmaning som géller hela samhallet med den demografiska
struktur vi har.

1308 landskapen bor kunna salja atminstone en del laboratorie-, rontgen-, och andra stodtjanster pa
den privata marknaden. Pa sma orter ger det bra synergieffekter; privata serviceproducenter kan
kopa undersokningarna nara till ett vettigt pris och nyttjandegraden pa den offentliga sektorns
apparatur okar.
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11. Ovriga fritt formulerade observationen om landskapslagen.

Lagforslaget bor kompletteras med en forenklad process for regionala vardomraden som redan
bildats eller dr under bildande sa att de som sadana kan utgora det nya vardlandskapet.
Landskapslagen tar inte i beaktande att flera regioner redan skapat eller haller pa att skapa
strukturer som ar nastan identiska for social- och halsovarden till dem som foreslas i lagpaketet.
Dessa strukturer ar ett starkt uttryck for den regionala viljan och tar battre i beaktande omradenas
sardrag. De bor fa fortsatta som sadana och det ar inte meningsfullt att bryta upp dem. | dem finns
ocksa fardiga modeller for hur fragor i granssnittet mellan vardlandskap och kommun skall hanteras.

Fragor om lagen om ordnande av social- och halsovard

12. Utgor lagen om ordnande av social- och hdlsovard en dandamalsenlig allmian lag for ordnandet av
offentlig social- och hidlsovard?

huvudsakligen ja [I lagforslaget beaktas inte i tillrdacklig grad den nya roll som kommunerna kommer
att inneha och det behov de har att se 6ver sin inre organisering av verksamheten. Oberoende av
vardreformen kommer kommunerna att ha behov av att bibehalla en kunskapsmassig bas i hilso-
och vélfardsframjande fragor. Kommunerna bar dven i framtiden ett ansvar for beframjande av halsa
och valfard, uppgorande av ett flertal lagstadgade och icke-lagstadgade planer och strategier, for
integrering av invandrare, beframjande av sysselsattningen, deltagande i uppgorande av individuella
aktiveringsplaner och andra klientplaner, samverkan med vardlandskapet och deltagande i
krisgruppsverksamhet. Lagforslaget bor kompletteras med en paragraf om horisontellt samarbete
mellan vardlandskap och kommuner for att bemadstra granssnitt inom bl.a. elevvarden, integration
och sysselsattningsbeframjande verksamhet. Obligatoriska avtal mellan vardlandskap och
kommuner om horisontellt samarbete bor inforas i lagstiftningen.]

13.Tryggar bestaimmelserna i lagen om ordnande av social- och hélsovard en jamlik tillgang till social- och
halsovardstjanster?

huvudsakligen nej [Genom att ordna social- och hélsovard som en helhet och pa bredare axlar
(storre befolkningsunderlag) stoder lagutkastet malen med att minska héalso- och valfardsskillnader
bland befolkningen och gora tillgangen till tjanster mer jamlik. Samtidigt bor reformens
administrativa genomforandesétt och finansieringsansvar granskas ocksa i ljuset av andra
bestammelser i grundlagen (GrUU 67/2014). Landskapen kommer att vara olika. For att mojliggéra
en reell sjdlvstyrelse som tillgodoser befolkningens sarskilda behov maste sjalvstyrelsen reellt sett
utvidgas med avseende pa ekonomin, mojligheter till investeringar och friheter att bestamma om sin
egen organisering. Den foreslagna finansieringsmodellen och —mekanismen stéder inte en jamlik
utveckling av tjansterna i landet, da den inte innehaller incentiv for regioner som fran bérjan har en
valmaende befolkning. Tvartom férlorar regioner med en lagre sjuklighet resurser, vilket kan leda till
samre tillgang till olika tjanster. Inom landskapen kraver skargard, langa avstand och stor diversitet
bland befolkningen sarskilda |6sningar och resurser (jfr. § 9). ]

14. Tryggar de uppgifter som i lagférslaget faststallts for kommunen och landskapet genomgorandet av
malet att framja befolkningens valfard och hilsa?

huvudsakligen ja [Ansvaret for valfardsbeframjande blir tydligare pa det regionala planet.
Resurseringen for det valfardsbeframjande arbetet ar otillrdacklig bade i finansieringsforslaget for
kommuner och for vélfardslandskapen. | fraga om granssnitt mellan landskap och kommuner ar
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lagforslaget ofullstandigt. Obligatoriska avtal mellan vardlandskap och kommuner om horisontellt
samarbete bor inforas i lagstiftningen. ]

15. Tryggar bestimmelsen i 8 § att ansvaret for ordnande av social- och halsovard genomférs pa ett
tillrackligt och andamalsenligt satt?

huvudsakligen ja [Detaljmotiveringarna till § 8 i lagen om ordnande av social- och halsovard borde
kompletteras med att samarbete anmodas sarskilt i sadana fall dar nya vardomraden bildas sa att
inte vardlandskapens verksamhetsforutsattningar forsamras. | samarbetsavtalen ska vardlandskapen
overenskomma om att invanarnas forutsattningar for delaktighet och paverkan inte forsamras. | de
fall dar kommuner i gransomradena tidigare haft deltagande- eller narvaroratt i olika organ bor
vardlandskapen komma Overens om att dessa mojligheter kan fortsdtta pa minst samma niva efter
reformen.]

16. Ar bestimmelsen i 12 § om upphandling av koptjanster och bestimmelsen i 12 a § om anvindning av
hyrd arbetskraft dndamalsenlig och genomforbar i praktiken?

nej [Paragrafen ar for restriktiv. Regleringen ar for otydlig och det bor observeras att landskapet
enligt skrivningen under alla omstandigheter ocksa bor kunna producera alla tjanster. Upprakningen
i moment 2 bor strykas och riskhanteringen skétas med procedurernai § 13. ]

17. Ar kraven enligt 13 § med avseende pa privata tjinsteproducenter motiverade?

huvudsakligen ja [Den har paragrafen, som staller krav pa bestallarens procedurer vid anskaffning,
beskriver battre det som efterstravas med den otydliga § 12.]

18. Ar bestimmelsen i 16 § om privat tjansteproducent som underleverantér andamalsenlig och
genomforbar i praktiken?

huvudsakligen ja [FOrutsatt att § 12 klargors. Tredje sektorn och privata serviceproducenter ar
viktiga komplement i varden. Deras mojlighet att delta i varden far inte forsvaras.]

19. Ar bestimmelsen i 33—36 § om vardlandskapens samarbetsomrade och samarbetsavtal indamalsenlig
i sin helhet?

huvudsakligen ja [Samarbetsavtal behovs, dessa ska beakta geografiska och sprakliga sardrag. ]

20. Tryggar bestammelsen i 37 § tvasprakiga vardlandskaps samarbete med avseende pa tillgangen till
svensksprakiga tjanster?

huvudsakligen nej [Helheten mellan paragraferna 31 och 37 ger en grund for avancerade tjanster
aven pa svenska ska kunna garanteras. De bor dock annu konkretiseras sa att det tydligt
framkommer att olika typer av tjanster kraver olika typ av samordning géllande produktionen, for att
tillrackligt hog niva av expertkunnande ska kunna garanteras pa svenska. Detta galler bland annat en
del av specialomsorgen. Det behovs forpliktande lagstiftning som tryggar samarbetet mellan de
tvasprakiga vardlandskapen. Vard pa det egna modersmalet t.ex. inom mentalvarden och
missbrukarvarden maste tryggas med aktiva atgarder som fokuserar sa organiseringen av varden,
rekrytering och resursering. Specialkunnande som finns inom social- och halsovarden ska tryggas.
Specialgrupperna kraver tvarsektoriellt kunnande som maste beaktas och framjas bade inom och
mellan landskapen. Osterbottens vardlandskap ar det enda i Finland p& fastlandet med
svensksprakig majoritet. Som ett resultat av vardreformen blir Osterbotten det landskap som har
den overlagset storsta svensksprakiga befolkningen. Det ar naturligt att man i 37§ samt i 31§ stadgar
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att Osterbottens vardlandskap har den koordinerande och utvecklande rollen fér avancerad vard pa
svenska i Finland. Paragraferna bor dven ge ett tydligt mandat, ange hur man skall hantera
eventuella meningsskiljaktigheter mellan vardlandskapen och allokera resurser for uppdraget. ]

21. Ar bestimmelsen i 49 § om beredskapscenter dndamalsenlig och motiverad?
huvudsakligen ja

22. Vilken vardlandskap borde foreskrivas som ansvarig for att trygga utvecklingen av svensksprakiga
tjanster (31 §) i hela landet?

Osterbottens vardlandskap &r det enda i Finland pa fastlandet med svensksprakig majoritet. Som ett
resultat av vardreformen blir Osterbotten det landskap som har den stérsta svensksprakiga
befolkningen. Det &r naturligt att man i 37§ samt i 31§ stadgar att Osterbottens vardlandskap har
den koordinerande och utvecklande rollen for avancerad vard pa svenska i Finland.

23. Paragrafspecifika dndringsforslag till lagen om ordnande av social- och hédlsovard. ANVISNING:
Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf andringsférslaget galler genom att ange paragrafens
nummer innan dndringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

6§ Foreslas omformulering “Kommunerna skall pa férhand bedéma konsekvenserna av sina
STRATEGISKA beslut for manniskors halsa och valfard...”

Orealistiskt att for varje beslut géra en sadan konsekvensbedémning. | det mesta som kommunen
gor foljer man sina 6verordnade strategiska planer dar man kan gora denna bedémning.

23§ Social- och hédlsovardsministeriets forhandlingar med vardlandskapen

Bor forkortas till att ministeriet “radgor” och “foljer upp” arligen med landskapen om fragorna
namnda i paragrafen. Man kan bygga upp forhandlingsmekanismen utgaende fran de radplagningar
kommunerna arligen skall ha med NTM-centralerna om aktuella planeringsprocesser. Till formen ar
dessa radplagningar allmanna till sin karaktar dar information delas. Den foreslagna modellen i
lagutkastet innebar en otydlighet i vilket det demokratiska inslaget ar med allmanna val och
fullmaktige och vilken roll féorhandlingarna med social- och halsovardsministeriet har. Prioritet bor
ligga p& de folkvaldas roll i utformandet av landskapens verksamhet. Overlag bér lagférslaget dndras
sa att kommunikationen mellan vardlandskapen och kommunerna starks framom att tunga
processer mellan vardlandskap och stat infors.

248 stryks (Vardlandskapets investeringsplan) alternativt laggs en grans for riktigt stora investeringar
(t.ex. 30 milj. euro) som behover ga igenom denna mycket byrakratiska vag for att godkannas.

27-29§§ (THL och STMs &rliga utredning)

Rapporteringsskyldigheten bor goras lattare. Paragraferna bygger pa att man uppifran definierar vad
som ar en lamplig mangd av vard och vilka kostnader den far ha. THL:s valfardsutredningar ar ibland
otydliga pga. tillflliga faktorer, gamla uppgifter eller sma urval. Lagen bor ocksa tillata andra
utredningar och synvinklar. Man far inte bli fangen i en form av sanning da mangfald anda ar det
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som vanligtvis for samhallet vidare. Nu kommer man att gora utredningar i alla vardlandskap, i THL
och pa SHM. Utover detta kommer utredningar som Regionforvaltningsverket begar. | ingen av
paragraferna lyfts fram prioriteringar som vardlandskapet sjalv gor och vill féra fram. Helheten bor
omformuleras sa att dven de olika landskapens prioriteringar bedoms med samma tyngd som de
nationella riktlinjerna.

318§ och 37§ Det &r naturligt att man i 31§ samt i 37§ stadgar att Osterbottens vardlandskap svarar
for samordningen av inbdrdes avtal mellan tvasprakiga vardlandskap och andra landskap med
kunder i behov av tjanster pa svenska, samt for stodjande av utvecklandet av tjanster pa svenska.
Paragraferna bor dven ge ett tydligt mandat, ange hur man skall hantera eventuella
meningsskiljaktigheter mellan vardlandskapen, samt allokera resurser for uppdraget.

§8§33-36 | paragrafen bér man uppmarksamma sprakliga och geografiska sardrag.

578§ Paragrafen bor ocksa innehalla en forpliktelse att fortbildning sker i tillrdcklig grad pa bada
nationalspraken.

24. Ovriga fritt formulerade observationer om lagen om ordnande av social- och hilsovard.

Bildningsnamnden i Narpes stad framhaller bland annat att motiveringarna till lagférslaget inte alls
beaktar granssnitten ur en realistisk synvinkel och inte beaktar elevvardsverksamhetens
mangsidighet. For anvdandarna upplevs lagférslaget som en dalig I6sning for elevhalsan i sin helhet,
men framforallt 6nskar bade personal och ledning av bildningen att skolkuratorernas och
skolpsykologens verksamhet inte skall 6verforas till landskapet. Den bestamda uppfattningen ar att
det lokala behovet kan tillgodoses lika bra om verksamheten fortsatter som idag.

Vard- och omsorgsndmnden a sin sida lyfter bland annat fram att en behovsfaktor for
arbetskraftsinvandrare som klienter inom socialvarden behdvs for vardlandskap med stort eller
okande antal arbetskraftsinvandrare. Klientskap uppstar fér en minoritet, men dar de uppstar ar de
atgarder som kravs for att stoda dessa klienter resurskravande och en behovsfaktor som fangar upp
detta bor inforas.

Personalens sprakkunskaper bor starkas. Ett separat spraktillagg ska betalas at
arbetstagare som beharskar bade finska och svenska (eller samiska). Olika yrkesgrupper

bor alaggas olika grad av sprakkrav beroende pa uppgiftstyp och placering i landskapet med hansyn
till olika sprakliga forhallanden.

IT-systemen bor fungera fullstandigt pa bada nationalspraken.
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Fragor om lagen om ordnande av raddningsvasendet

25. 18 § i lagen foreslas bestimmelser om de riksomfattande malsdttningarna for ordnandet av
raddningsvdsendet. | bestammelsen listas det som maste definieras i de riksomfattande strategiska
malsittningarna. Listan ar inte fullstindig. Ar punkterna som listas i bestimmelsen motiverade?

huvudsakligen ja

26. Vad borde tilldggas/avldgsnas?

27.113 §ilagen foreslas bestimmelser om vardlandskapets uppfoljnings- och utvarderingsskyldighet. | 16
§ i lagen foreslas dessutom bestimmelser om riddningsviasendets egenkontroll i vardlandskapet. Ar
forslaget om uppféljnings-, utvarderings- och egenkontrolishelheten i vardlandskapen dndamalsenlig?

huvudsakligen nej [ | den féreslagna lagstiftningen framhavs vikten av att vardlandskapet ansvarar
for ordnandet av tjansterna och den tydlighet detta medfér. Den statliga styrningen av
raddningsvdsendet atstramas avsevart i jaimforelse med nuvarande lage, sa val i fraga om den
ekonomiska styrningen som i form av inrikesministeriets substansstyrning. Den starka statliga
styrningen star i konflikt med den malsattning enligt vilken landskapet ska ha ett starkt
organiseringsansvar. |

28. | paragraf 5 i lagen om ordnande av raddningsvasendet féreskrivs sammanslagning av uppgifter till
storre helheter om det dr nédvandigt for att trygga tillgangen till, enhetligheten eller kvaliteten pa
tjansterna eller med avseende pa uppgifternas komplexitet eller hoga kostnader som de medfor. Ar de
sammanslagna uppgifterna i bestimmelsen motiverade?

tar inte stallning

29. Vilka specialresurser inom den internationella raddningsverksamheten (utrustning, sammansattningar)
skulle vara andamalsenliga att sammansla for nagot landskap/nagra landskap att skota?

Det ar viktigt att samarbetet dver Kvarken har en regional forankring, t.ex. i relation till
oljebekdampning till havs, sjuktransporter och produktion av informationsmaterial.

30. Vilka atgarder som kravs for att ge och ta emot internationellt bistand (varningar, utrustning etc.)
skulle vara andamalsenliga att sammansla till ndgot landskap/nagra landskap och om ja, till vilket
landskap/vilka landskap?

Osterbottens vardlandskap ar det enda vardlandskapet p& fastlandet med svensksprakig majoritet.
Darfor ar det naturligt att ansvaret for samarbetet med Sverige och 6vriga nordiska lander innehas
av Osterbottens vardlandskap férutsatt att resurser allokeras fér andamalet.

31. Paragrafspecifika dndringsforslag till lagen om ordnande av raddningsviasendet. ANVISNING:
Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf andringsforslaget galler genom att ange paragrafens
nummer innan andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar

11§ Vardlandskapets investeringsplan — stryks, eller formuleras sa att det bara géller investeringar
over en viss niva.

32. Ovriga fritt formulerade observationer om lagen om ordnande av riddningsvasendet.

Utlatande.fi 10/22



Finansieringen for raddningsverkets verksamhet ska vara tillrdcklig. Det ar positivt att man i
definitionen av finansieringsbehovet tar hdnsyn till invanarantal (65%) och befolkningstathet (5%),
medan berdkningen av riskkoefficienten (30%) &nnu maste preciseras. | fraga om de uppgifter som
anvands vid faststallandet av riskkoefficienter bor man ta hansyn till forandringar som riktas mot
omradet, resultatet enligt var uppfattning inte fdrmedlar en korrekt bild av risknivan i Osterbotten.
Osterbotten har en riskkoefficient pa 19, nar landets genomsnitt dr 23 och Mellersta Osterbotten
har den hogsta koefficienten i landet pa 42. Kriterierna bor utvarderas pa nytt.

Fragor om lagen om inférande av lag

33. Grunden for vardlandskapens regionala indelning ar en kommunbaserad landskapsindelning som
foreskrivs i 5 § i lagen om inforande av lag. Ar den foreslagna regionala indelningen indamaélsenlig med
avseende pa ordnandet av social- och halsovard och raddningsvdasendet?

huvudsakligen ja [Invanarna maste ha mojlighet att anvdnda tjanster 6ver landskapsgranserna bland
annat for att trygga de sprakliga rattigheterna (jfr. Kronoby). ]

34. Enligt 3 § i vardlandskapsstrukturlagen utgor landskapsindelningen precis som nu dven grunden for
andra statliga regionala indelningar. Dessutom utgér landskapsindelningen grunden for indelningen av
landskapsférbundens verksamhetsomraden. Ar den regionala indelningen som foreslasi5 §
andamalsenlig med avseende pa 6vrig regionforvaltning?

huvudsakligen ja

35. | lagforslaget foreslas att Sodra Savolax och Norra Savolax landskap dndras sa att Enonkoski,
Rantasalmi, Nyslott och Sulkava skulle éverféras fran Sodra Savolax till Norra Savolax. Andringen inverkar
bade pa vardlandskapet och pa landskapsindelningen som utgér grunden for den statliga regionala
indelningen. Till vilket landskap borde dessa kommuner hora och vilka effekter har alternativen pa
respondentens verksamhet:

36. | lagférslaget ansvarar fyra vardlandskap (Ostra Nylands vardlandskap, Mellersta Nylands
vardlandskap, Vastra Nylands vardlandskap, Vanda-Kervos vardlandskap) samt Helsingfors stad, som inte
ingar i nagot vardlandskap, for ordnandet av social- och hilsovarden i Nylands landskapsomrade. Med
avseende pa o6vriga regionala indelningar utgor Nylands nuvarande landskap en helhet. Ar den foreslagna
bestammelsen dndamalsenlig med avseende pa de regionala indelningarna?

tar inte stallning [Med tanke pa de sprakliga rattigheterna torde det vara mest andamalsenligt att
Nyland delas in i minst fem landskap. ]

37. Tryggar sammansattningen av de tillfalliga organen och de lagstadgade uppgifterna verkstadllandet av
reformen (7-8 §)?

huvudsakligen nej [Det ar viktigt att sarskilt hyresavtal mellan vardlandskap och centrala
funktionsdugliga fastigheter i kommunerna, som finansierats med skattemedel, ar tillrackligt langa
och beaktar den insats som invanarna via kommunen gjort i dem. FOr centrala fastigheter bor
avtalstiden vara betydligt langre an tre ar, i flera fall bor tiden vara t.o.m. 6ver 10 ar. Ifall inte langre
avtal &r méjliga bér staten betala full kompensation fér dem enligt balansvirde. Aven for [6sdre som
overlats bor ersattning ges enligt balansvarde vid tidpunkten for 6verlatandet.]
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38. Enligt kapitel 4 i lagen om inférande av lag 6verférs kommuners och vissa samkommuners l6sa
egendom, semesterloneskuld och avtal som hanfor sig till sjukvardsdistriktens och
specialomsorgsdistriktens samkommuners, social- och hdlsovardens samt raddningsvasendets uppgifter
till virdlandskapen. Kommunernas lokaler och fastigheter kvarstar i kommunernas dgo. Ar 16sningen med
avseende pa egendomsarrangemanget godtagbar?

huvudsakligen nej

39. | kapitel 4 i lagen om inférande av lag foreskrivs om kommunernas rattighet att fa ersattning fran
staten for direkta kostnader som egendomsarrangemangen i samband med reformen orsakat samt fér
ersattningsforfaranden. Ersattningen riktar sig i forsta hand till kommunernas och samkommunernas
kvarstaende tillgangsposter, till exempel kostnader for lokaler som tagits ur bruk efter 6vergangsperioden.
Ar kompensationsbestimmelsen godtagbar?

ja [For enskilda personer/funktioner bor finnas mojlighet att forhandla om den mest andamalsenliga
[6sningen.]

40. Enligt 17 § i lagen om inforande av lag 6verfors personal som arbetar i kommunala organisationer som
producerar tjanster inom social- och halsovarden och raddningsvasendet till landskapens tjanst i enlighet
med principerna for overlatelse av rorelse. Dessutom 6verfors personal, som huvudsakligen utfor social-
och hélsovardsuppgifter i andra kommunala forvaltningstjanster eller stédtjanster, till landskapen. Har
bestammelserna om 6verforingen av personal foreskrivits pa ett andamalsenligt sdtt med avseende pa
personalens stallning?

nej

41. Ar bestimmelsen om utldggningsavtalens ogiltighet enligt 28 § motiverad och tryggar den parternas
stallning tillrackligt?

nej [Det ar for restriktivt. Denna lag bor utredas ur grundlagsperspektiv. For privata aktorer bor en
tillracklig trygghet garanteras.]

42. Tryggar forslagen om delningen av Karkullas verksamhet kontinuiteten i dess verksamhet som
vardlandskapens verksamhet?

Det ar mycket viktigt att de tjanster som Karkulla uppratthallit i alla hdndelser tryggas pa lika

grunder ocksa for den svensksprakiga befolkningen. Det finns kunnande inom boendeservicen som
kan riskera att forloras med den foreslagna modellen. Da Karkullas verksamhet foreslas splittras pa
landskapen, behéver det garanteras att expertkunskap fér den mest kravande varden kan samlas till
en enhet som stéder samtliga landskap. Darfor ar det oerhort viktigt att ett kompetenscenter
upprattas samt att varden koordineras mellan landskapen sa att den mest krdavande varden
uppratthalls gemensamt och utvecklingen av varden sker gemensamt.

43. Enligt forslaget trader reformen i kraft ar 2023. Kan reformen genomfoéras inom tidtabellen som
foreslas i reformen?

huvudsakligen ja
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44. Paragrafspecifika andringsforslag till lagen om inférande av lag. ANVISNING: Specificera svaret med
avseende pa vilken paragraf dandringsforslaget galler genom att ange paragrafens nummer innan
andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

17§ 1 mom., sista meningen bér strykas, dvs. “Overgangen till vdrdlandskapet eller
landskapssammanslutningen av kuratorer och psykologer inom elevhélsan som ar anstéllda av
kommunen eller ssmkommunen ska ocksa betraktas som Overlatelse av roérelse.” Se bl.a. motivering
till fraga 12 om ordnande av social- och halsovard (horisontellt samarbete) och fraga 24 med Narpes
stads bildningsnamnds kommentarer géllande elevvarden.

Med anledning av ovanstaende foreslas ocksa att de foreslagna andringarna i halso- och
sjukvardslagen 17a§ och socialvardslagen 14§ och 27c§ stryks.

21§ Det ar viktigt att sarskilt hyresavtal mellan vardlandskap och centrala funktionsdugliga
fastigheter i kommunerna, som finansierats med skattemedel, ar tillrackligt Ianga och beaktar den
insats som invanarna via kommunen gjort i dem. FOr centrala fastigheter bor avtalstiden vara
betydligt langre an tre ar, i flera fall bor tiden vara t.o.m. dver 10 ar. Ifall inte langre avtal ar mojliga
bor staten betala full kompensation for dem enligt balansvarde. Den foreslagna modellen for
ersattning ar inte tillracklig.

228§ Aven for 16sdre bér ersattning som dverlats, enligt balansvéarde vid tidpunkten fér déverlatandet.
Bor konsultera vara ekonomiskt sakkunniga och kommunférbundet.

28§ ar for restriktiv. Denna lag bor utredas ur grundlagsperspektiv. For privata aktérer bor en
tillracklig trygghet garanteras.

31§ Tiden for att uppfylla kravet att balansera budgeten ar alldeles for kort.

41§ Ersattningsparagrafen ifall kommunerna foérlorar inkomster da fastigheter tas ur bruk

Ersattningen bor sta i direkt proportion och volym till det atagande for fastigheterna som
kommuninvanarna star for. Alla dessa fastigheter har finansierats med skattemedel och ar resultatet
av demokratiska beslut. Det ar orimligt att kommuninvanarna/skattebetalare pa detta satt
godtyckligt kan hamna i allvarliga ekonomiska trangmal.

548§ Helheten mellan paragraferna 31 och 37 ger en grund for avancerade tjanster daven pa svenska
skall kunna garanteras. De bor dock dnnu konkretiseras sa att det tydligt framkommer att sarskild
avancerade tjanster krdaver gemensam produktion for att kunna garanteras pa svenska.
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588§ Det nationella kompetenscentret bor ocksa ha en roll da det géller social- och
hélsovardsfastigheter som tas ur bruk.

598§ Ifall social- och hélsovarden vid tiden for vardreformen redan ar organiserad gemensamt pa
landskapsniva bor den organisationens avtal, till den del de ar upphandlade och det passarin i
verksamheten, kunde 6verforas till landskapet och utvidgas.

15 § Forsta landskapsval bor ordnas i april 2022. For att skapa samhallsintresse och
rostningsaktivitet i ett historiskt forsta val ska valet inte ordnas sa att kampanj fors under jul.

45. Ovriga fritt formulerade observationer om lagen om inférande av lag.

Fragor om lagen om landskapens finansiering

46. Staten finansierar huvudsakligen verksamheten i vardlandskapen som grundas, dvs. ansvaret for
finansieringen av social- och hilsovardstjinsterna riktas till staten. Ar I6sningen dndamalsenlig med
avseende pa reformens malsattningar?

nej

47. Statens finansieringsniva for varje finansar grundar sig i princip pa vardlandskapets kalkylerade
kostnader for foregaende ar. Nivan pa den statliga finansieringen hojs arligen pa grundval av den
uppskattade @ndringen av tjanstebehov (7 §), kostnadsnivan (prisernas) (8 § ), dndringar i uppgifter (9 §)
samt faktiska kostnader (10 §). Pa hojningen av raddningsvasendets finansieringsniva tillampas dock inte
ho6jning som grundar sig pa dndring i behovet av tjanster. Med avseende pa forandringar i behovet av
tjanster inkluderar propositionen en faktor som delvis dampar den statliga finansieringens tillvaxt sa att
80 % av det uppskattade dndringsbehovet beaktas fran och med tredje aret (36 §). Dessutom har
vardlandskapet ratt till tilldggsfinansiering under forutsattning att kraven som avses i 11 § i lagen uppfylls.
Har vardlandskapen tillrackliga ekonomiska forutsattningar att klara av de lagstadgade uppgifterna?

nej [Lagforslaget beaktar pa en teoretisk niva mojligheterna till att anpassa sig till en atstramande
finansiering. Att anpassa sig till den demografiska andringen pa detta satt ar inte maojligt i och med
att vardens form till stor del ar lagstadgad samt att invanarnas enligt grundlag har ratt till social- och
hélsovardstjanster oberoende av om det finns finansiering eller inte. Inom den arbetskraftsintensiva
och kriteriebundna vardsektorn ar det inte maojligt att uppna dylika 20 procentiga arliga
effektiveringar. Inbesparingspotentialen ar inte realistiskt stalld. Systemet med finansiering baserad
pa kalkylerade kostnader som inte ar 6ronmarkta ar till den delen bra att det stoder sjalvstyrelsens
genomfdrande. Finansieringsprincipen maste beaktas, sarskilt § 9. Eftersom det ar svart att bedoma
om finansieringen ar tillracklig maste andra styrsatt, sarskilt kravet att tacka underskott, som helhet
vara utformade sa att landskapen inte hamnar i plotsliga ekonomiska trangmal, utan har rimliga
mojligheter att vanda riktning pa ekonomin over tillrackligt 1ang tid.]
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48. Ar bestiamningsfaktorerna (kapitel 3) for finansieringen av vardlandskapens statliga finansiering
avsocial- och hélsovdrdsuppgifterna och deras viktkoefficienter motiverade?

huvudsakligen nej [Finansiering bor riktas i mindre grad pa sjukdomar/diagnoser och rikta mer
finansiering till forebyggande vard, rehabilitering och kostnadseffektiva atgarder.
Tvasprakighetskoefficienten bor fordubblas. Reformen far inte leda till en forsamring i nuvarande
servicenivan. Den foreslagna modellen leder till betydande nedskarningar i flera landskap. Det ar
inte forenligt med reformens malsattning. ]

49. Ar bestimningsfaktorerna (kapitel 4) for finansieringen av vardlandskapens statliga finansiering
avrdddningsvisendets uppgifteroch dess viktkoefficienter motiverade?

tar inte stallning

a) Ar 6vergéngsperioden for landskapens finansiering for aren 2023-2029 tillricklig?
nej

b) Ar den tillsvidare permanenta maximala féridndringsutjimningen godtagbar?
nej

51. Statens finansiering betalas manatligen till vardlandskapen senast den forsta dagen i manaden. |
januari och juni under finansaret betalas vardera manad 2/12 av hela arets finansiering och de 6vriga
manaderna kvarvarande finansiering i jimnstora poster (25 §). Dessutom betalas hdlften av
betalningsposten for januaris finansiering ar 2023 till vardlandskapet den 1 december ar 2022 (37 §). Ar
tidtabellen for betalningen av finansieringen dndamalsenlig med avseende pa betalningsformagan och
férvaltningen av kassan?

nej [Det kommer att vara en permanent kassakris utan ndgon som helst maojlighet till extra
finansiering eller limit for oférutsedda utgifter. Ratten att uppta krediter bor garanteras landskapet.
Landskapsskatten ger battre mojligheter till att uppratthalla betalningsformagan.]

52. Paragrafspecifika andringsforslag till lagen om landskapens finansiering. ANVISNING: Specificera svaret
med avseende pa vilken paragraf dndringsforslaget giller genom att ange paragrafens nummer innan
andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

15§ Enligt lagforslaget skall medlen for fraimjande av hélsa och vélfard utbetalas utgaende fran
indikatorer 6ver verksamhet och resultat. For beframjandet reserveras dock endast en mindre
summa budgetmedel. Med tanke pa det ar forfarandet dverdrivet byrakratiskt. Det &r motiverat att
medlen for framjande av halsa och valfard utbetalas utgaende fran en statisk koefficient istallet.
Uppfdljningen kan da mera andamalsenligt ske i den arliga férhandlingen mellan vardlandskap och
social- och hélsovardsministeriet i enlighet med 23§ i lagen om ordnande av social- och halsovard.

18§ koefficient for tvasprakighet och 19§ tillagg for karaktéaren av skargard

53. Ovriga fritt formulerade observationen om lagen om landskapens finansiering.
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En rent statlig finansiering av vardlandskapen ér inte forenlig med innebérden av sjalvstyre. Malet
bor vara att ta i bruk en landskapsskatt och under 6vergangsperioden kan nuvarande statsandels-
och skattesystem tillampas i stallet. Ett finansieringssystem som enbart baserar sig pa statistiska
indikatorer ar inte andamalsenligt.

Sa som den behovsbaserade finansieringen nu ar uppbyggd sporrar den till dverdiagnostisering och
till att forsamra sina jamforelsetal, da vardlandskapen i stéllet borde sporras till att forbattra
valfarden.

Lagstiftning om kommunernas finansiering

54. Ar utjamningssystemet som foreslas for att lindra de betydande kommunspecifika foriandringarna i
samband med vardreformen som presenteras i statsandelssystemet godtagbara och tillrackliga (lag om
statsandel for kommunal basservice 29 och 30 §)?

huvudsakligen nej

55. Ar statsandelskriterierna samt deras betydelse i allminhet motiverade (lagen om statsandel for
kommunal basservice, kapitel 2 samt utkast till statsradets forordning om statsandel f6r kommunal
basservice)?

huvudsakligen ja

56. Paragrafspecifika andringsforslag till lagstiftningen om kommunernas finansiering. ANVISNING:
Specificera svaret med avseende pa vilken paragraf dndringsforslaget galler genom att ange paragrafens
nummer innan andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

6§ Den aldre befolkningen bor raknas som en skild grupp med hanvisning till att kommunerna
oberoende av reformen bor satsa pa lagtroskelverksamhet for den aldre befolkningen, for att
framgangsrikt kunna hantera granssnittet mellan kommunernas och vardlandskapens verksamhet.

15§ Tillaggsdel for framjande av valfard och hélsa

”"Kommunens koefficient for framjande av valfard och halsa bestams pa basis av indikatorer som
beskriver kommunens verksamhet for framjande av valfard och halsa och indikatorer som beskriver
verksamhetens resultat.”

Detta system for en relativt liten summa bor avbyrakratiseras. Istdllet borde man fa ett fast belopp
for fraimjande av valfard och halsa utgaende fran en tillrackligt tilltagen koefficient. Se kommentar
for 15§ i lagen om vardlandskapens finansiering. Uppfdljningen kan da mera andamalsenligt ske i det
arliga forhandlingen mellan vardlandskap och social- och halsovardsministeriet i enlighet med 23§ i
lagen om ordnande av social- och halsovard. Anslagen for beframjande av halsa och valfard ar
alldeles otillrackliga for en meningsfull verksamhet.
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57. Ovriga fritt formulerade observationer om lagstiftningen om kommunernas finansiering.

Skattelagstiftning

58. Anser ni att andringarna i skattesystemet som foreslas fér insamling av landskapens finansiering ar
godtagbara?

tar inte stéllning

59. Paragrafspecifika andringsforslag till skattelagstiftningen. ANVISNING: Specificera svaret med
avseende pa vilken paragraf dandringsfoérslaget galler genom att ange paragrafens nummer innan
andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

60. Fritt formulerade observationer om skattelagstiftningen.

Lagstiftning om landskapens och kommunernas personal

61. Tillampningsomradet for lagstiftningen om kommunal personal féreslas andras till att omfatta dven
landskapens personal. Intressebevakningen for arbetsgivare i landskapen skots av Kommun- och
landskapsarbetsgivarna KT som stadgas i ny lag. Ar de féreslagna bestimmelserna om personalens
stdllning och intressebevakningen for arbetsgivare andamalsenliga?

ja
62.Ar bestimmelserna om finansieringen av pensionerna dndamalsenliga?
tar inte stallning

63. Fritt formulerade observationer om personalen stéllning och/eller intressebevakningen for
arbetsgivare samt pensionerna.

Nyland-lagen

64. Tryggar Nylands speciallag ett jamlikt ordnande av social- och hdlsovarden i forhallande till 6vriga
landet?

tar inte stallning

65. Tryggar bestammelserna om HUS lagstadgade uppgifter ordnandet av specialsjukvarden samt
universitetssjukhusets forsknings-, utvecklings- och undervisningsuppgifter (5 §)?

tar inte stallning

66. Ar bestimmelserna om fordelningen av organiseringsansvaret av hilsovarden i Nyland dndamalsenlig
(Nylands vardlandskaps och Helsingfors stads primdra organiseringsansvar, HUS lagstadgade uppgifter och
HUS organiseringsavtal; 4, 5 och 10 §)?
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tar inte stallning

67. Ar bestimmelserna om atskiljandet av Helsingfors stads ekonomi dndamalsenliga och tillrickliga for
att trygga en jamlik verksamhet med avseende pa ovriga landet (kapitel 5)?

tar inte stallning

68. Paragrafspecifika dndringsforslag till skattelagstiftningen. ANVISNING: Specificera svaret med
avseende pa vilken paragraf andringsforslaget galler genom att ange paragrafens nummer innan
andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

69. Fritt formulerade observationer om Nylands speciallag?

Det ar viktigt att Nyland delas in i fem olika omraden av sprakliga skal.

Lagar om den allmanna forvaltningen

70. Paragrafspecifika dndringsforslag till lagarna om den allmanna forvaltningen. ANVISNING: Specificera
svaret med avseende pa vilken paragraf dndringsforslaget galler genom att ange paragrafens nummer
innan dndringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar

71. Fritt formulerade observationer om lagstiftningen om den allmanna férvaltningen.

Lagforslaget innebar en avsevard centralisering av samhallsstyrningen. Lagforslaget bor starkas med
element som starker ett de facto sjalvstyre samt dialogen mellan vardlandskap och kommuner, déar
den verkliga verksamheten finns.

Fragor om vardlandskapsstrukturlagen

72. | vardlandskapsstrukturlagen foreskrivs om landskapsindelningen som dven utgor grunden for
vardlandskapens omraden. Dessutom foreskriver lagen om d@ndring av vardlandskapen som dven leder till
dndring av motsvarande omrade i landskapsindelningen. Ar kriterierna for forhdllandet mellan de
foreslagna vardlandskapen och landskapsindelningen pa grundval av dessa samt dndringsprocessen for
indelningen tydliga och andamalsenliga med beaktande av landskapsindelningens betydelse for 6vriga
regionindelningar?

nej [Troskeln for andringar i vardlandskapsstrukturen boér vara sarskilt hog och darfoér passar
kommunstrukturlagens botten illa som grund for vardlandskapsstrukturlagen. Darfor foreslas att
man i detta skede av lagstiftningen endast tar in element som majliggor en flytt av enskilda
kommuner till ett annat landskap. Ett mera andamalsenligt alternativ ar att ge staten vida
befogenheter att gora ekonomiska utredningar i fall av missférhallanden i landskapen, ge férslag och
folja upp. | motsvarande lagstiftning for kommunerna har sprakforhallandena en betydelse. |
detaljmotiveringarna bér man beakta de principer som féljer i enlighet med grundlagsutskottets
tidigare tolkningspraxis dven for landskapen: 1. det ar viktigt att lagstiftningen beaktar att andringar i
landskapsindelningen inte far paverka landskapets sprakliga stallning eller forsamra sprakgruppernas
mojligheter att klara sig pa sitt eget sprak (GrUB 10/1998). 2. Utskottet har dartill betonat
skyldigheten att vélja den omradesindelning som bast tillgodoser de grundlaggande sprakliga
rattigheterna, om det finns maojlighet att valja mellan flera administrativt fungerande
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omradesindelningar. Sprakliga rattigheter maste vagas in redan nar en omradesindelning och
andringar i den bereds. | samband med reformer ar det viktigt att géra en grundlig bedémning av
hur olika tankbara omradesindelningar tillgodoser den finsk- och svensksprakiga befolkningens
faktiska mojligheter att fa tjanster pa sitt eget sprak i enlighet med grundlagens krav (GruuU 21/2009
rd). ]

73. Anser ni att de foéreslagna forutsattningarna for andringen av vardlandskapen ar andamalsenliga med
avseende pa social- och halsovarden samt raddningsvasendet? (sarskilt vardlandskapsstrukturlagen 2, 5
och 10 §)

nej

74. Paragrafspecifika dndringsforslag om vardlandskapsstrukturlagen. ANVISNING: Specificera svaret med
avseende pa vilken paragraf dndringsforslaget giller genom att ange paragrafens nummer innan
andringsforslaget. Gor sa for varje paragraf som du kommenterar.

75. Ovriga fritt formulerade observationer om vardlandskapsstrukturlagen.

Styrningen av landskapen

76. Statens styrning i ordnandet av bade social- och hilsovarden och riddningsviasendet stirks. Ar det har
motiverat med avseende pa reformens malsattningar?

nej

77. Ministerierna och landskapet for arliga forhandlingar dar landskapets verksamhet och ekonomi
granskas med avseende pa faktiska uppgifter och prognoser. Dessutom férs separata
styrningsférhandlingar varje ar enligt samarbetsomrade. Ar malsittningen med férhandlingarna och
arendehelheten som ska behandlas andamalsenlig?

nej

78. Mellan landskapen och statsradet planeras en aktiv styrning som grundar sig pa interaktion mellan
ministerierna och de organiseringsansvariga instanserna. Styrningen grundar sig pa 6ppna asikter och
informationsutbyte samt en kontinuerlig utvirdering av arrangorernas verksamhet och ekonomi. Ar
styrningsmodellen motiverad med avseende pa reformens malsattningar?

nej
Reformens effekter

79. | bedémningen av effekterna har propositionens centrala effekter beskrivits. Till vilken del borde
bedomningen av effekterna korrigeras, preciseras eller kompletteras?

Sa som reformen foreslas kommer makten i landet att centraliseras i mycket hog grad. Detta har
naturligtvis langtgaende effekter pa hela samhallsbygget som inte beaktas i bedomningen av
effekter. Finland ar nu ett land med en decentraliserad struktur, vilket ocksa innebér att en stor
grupp manniskor ar delaktiga i beslutsfattandet, bygget och finansieringen av valfardsstaten. Det har
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ger en effektivitet och ett brett ansvar i sig. Ett centraliserat styre &r alltid smalare, bade i fraga om
ansvar och om delaktighet.

En sarskild omstandighet i reformforslaget ar att finansieringen i mycket hog grad baserar sig pa
diagnoser och sjuklighet. | Finland finns regioner med en relativt frisk och vdlmaende befolkning, sa
som Osterbotten. Detta dr ocksd resultatet av medvetna satsningar pa forebyggande &tgirder samt
ocksa livsstilsval. Finansieringsmodellen bestraffar orattvist sddana regioner och belénar
diagnostisering. Detta i sin tur skapar felaktiga incentiv, som inte dr andamalsenliga for reformen.

80. Har reformens dndringskostnader sakenligt identifierats och uppskattats?
ja

81. Forandringskostnaderna for IKT och informationsforvaltningen till féljd av reformen bedéms
konsekvensbedomningen i regeringens proposition pa grundval av kostnadsberdkningarna som
identifierats landskaps- och vardberedningen for den foregaende valperioden. Hurudana preciseringar och
kompletteringar borde goras i de foreslagna bedémningarna?

82. Era asikter om andra eventuella effekter i den foreslagna servicestrukturen med avseende pa IKT och
digitala fragor?

a) aren 2021-2022?

b) aren 2023-2024?

c) fran och med ar 2025?

a) aren 2021-2022?

b) aren 2023-2024?
Tredje och privata sektorn ar viktiga komplement till den offentliga servicen och vi
behover dessa aktorer ocksa i fortsattningen. Reformen kan inte leda till att alla
privata avtal per automatik sdgs upp — da klarar vi inte av att uppratthalla varden pa

samma niva som idag.
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c) fran och med ar 2025 alkaen?

85. Ska upphandlingsavtal som 6verfors till vardlandskapen enligt er bedémning ogiltigférklaras med stod
av bestimmelsen om organiseringsansvar och koptjanster? a)

nej
b) om ja, vilket dr de ogiltigforklarade avtalens varde i euro?

c) hanfor det sig enligt er bedomning investeringar som blir onyttiga for privata tjansteproducenter i de
ogiltigforklarade avtalen, vad utgérs dessa direkta onyttiga investeringar av och hur stora forluster ar det
fraga om?

Stod for verkstallande av reformen

86. Inom vilka omraden beddémer ni att ni behéver riksomfattande stod for det regionala genomférandet
av reformen

ekonomi
annat, vad?
Alla omraden
Ovriga fragor
87. Eventuella forslag pa att ersitta begreppet "vardlandskap"” med ett annat begrepp.
Vilfardsomrade — Hyvinvointialue
88. Forslag pa namn till ert vardlandskap.
Osterbottens vilfirdsomrdde- Pohjanmaan hyvinvointialue
89. Ovriga fritt formulerade observationer om regeringens propositionsutkast.
90. Ovriga specificerade foérfattningsandringsforslag.

Lagforslaget bor kompletteras med en férenklad process for regionala vardomraden som redan
bildats eller &r under bildande sa att de som sadana kan utgora det nya vardlandskapet.
Landskapslagen tar inte i beaktande att flera regioner redan skapat eller haller pa att skapa nastan
identiska strukturer for social- och halsovarden till dem som foreslas i lagpaketet. De bor fa fortsatta
som sadana. Dessa strukturer ar ett starkt uttryck fér den regionala viljan och tar battre i beaktande
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omradenas sardrag. | dem finns ocksa fardiga modeller for hur fragor i granssnittet mellan
vardlandskap och kommun skall hanteras. Det &r inte meningsfullt att bryta upp dem.

Lag om andring av halso- och sjukvardslagen
17 a§ Elevhélsans psykologtjanster

”Vardlandskapet ska ordna elevhalsans psykologtjanster for i 1 § i lagen om elev- och
studerandevard...”

samt
Lag om dndring av socialvardslagen

14 § och 27c§ ”"Vardlandskapet ska ordna elevhéalsans kuratorstjanster fori 1 § i lagen om elev- och
studerandevard (1287/2013)...”

For bada dessa en ersattande text: ”| lagforslaget fattas ett kapital om horisontellt samarbete, dvs
om verksamhet som ligger i granssnittet for kommunernas ordinarie verksamhet och
vardlandskapets verksamhet. Till detta granssnitt hor mest markant elevhalsans verksamhet
innefattande dven psykolog- och kuratorstjanster, sysselsattningsbeframjande verksamhet och
integrationsverksamhet. Utover det finns annu flera fragor om bl.a. dagverksamhet for dldre, vars
ansvar inte framkommer (se ocksa kommentar 6§ for lagen om kommunal basservice). Mellan varje
landskap och kommun bor ett sddant avtal om horisontellt samarbete uppgoras och det tydligaste ar
da att dessa verksamheter som ingar i det horisontella samarbetet uppgoérs primart utgaende fran
kommunernas behov eftersom detta ar en vasentlig del av deras dagliga arbete. Med anledning av
det foreslas att ansvaret for ordnandet av bade psykolog- och kuratorstjansterna bibehalls i
kommunerna, men att ett avtal om horisontellt samarbete blir obligatoriskt mellan kommuner och
landskap, vari skall inga element om hur psykolog- och kuratorstjansterna kan starkas fran
vardlandskapets sida. Ett fungerande horisontellt samarbete kommer i stor utstrackning att avgora
reformens funktionalitet. Detta har inte beaktats i lagforslaget i tillrackligt hog grad.”

Roos Inga
Narpes stad
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