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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Kylla

2. Voidaanko esityksella kehittda pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

Kylla

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?
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Aanileikkuri mahdollistaisi laajemman kansanvaltaisuuden

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kylla padosin

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssd sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdateisia tehtdvia tukevia tehtdvia sekd harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisddteisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadntely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

ei [Sote-maakunnalla on oikeus harjoittaa lakisaateisiin tehtaviin liittyvaa vahariskista liikketoimintaa.
Saadoksen (mita tarkoitetaan vahariskisella toiminnalla) perusteluita ja suhdetta esityksen 15 luvun
(toiminta kilpailutilanteissa markkinoilla) saadoksiin tulisi tarkentaa.]

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kylla padosin

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdaddetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siitd esitetty
saddettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndkokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

kylla padosin

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla paaosin

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sddadetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen sdaadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jérjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

kyll

10. Maakuntalain pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

Esityksessa maakuntalain 41 § mukaan tulee laatia sote-maakuntastrategia ja yhtaalta
jarjestamislain 11 §:n mukaan palvelustrategia. Sote-maakunnan strategian laatiminen on erittdin
tarkeda huomioiden molemmissa lakiesityksissa ja niiden perusteluissa kuvatut ndakékulmat. Sote-
maakunnan toimiala on selked, jonka vuoksi yhden eri osa-alueet ja palvelut huomioivan strategian
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laatiminen olisi perusteltua. Strategian jalkauttaminen olisi todennakdisesti helpompaa. Yhdistetdan
ja yhteensovitetaan pykalat 11 ja 41.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jdrjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla padosin [Ehdotettu vahva valtionohjaus on osin ristiriidassa sote-maakuntien
jarjestamisvastuun toteuttamisessa. Sote-maakunnan valtuustolla tulee olla tosiasiallinen ja
autonominen paatoksenteko-oikeus esim. palvelustrategiassaan tehda valintoja oman
palvelutuotannon, ostopalvelujen, palvelusetelien ja vuokratyévoiman kaytossa
(monituottajamalli).]

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sddnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla padosin [Asiakkaiden sote-palvelujen yhteensovittamisen keskeinen puute liittyy voimassa
olevaan erilliseen lainsaadantoon. Asiakas- ja potilaslaki on saatava voimaan jo ennen sote-
maakuntien syntymista. IIman ko. lakiuudistusta asiakaslahtoinen sote-integraatio jaa
toteutumatta.]

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

kylla padosin [Hyteen osoitettu erillisrahoitus ei ole riittava. Hyte-rahoituksen pitda tulla voimaan
samanaikaisesti uudistuksen voimaantulon ja toteutuksen kanssa.]

15. Turvaako 8 §:n saadntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla padosin [Esityksen perusteluissa on sekavasti ja osin ristiriitaisesti kuvattu, mita tarkoitetaan
riittavalla omalla tuotannolla.]

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytdnnossa?

ei padosin [Esityksessa mahdollistetaan sote-maakunnan hankkia palvelut yksityisilta palvelujen
tuottajilta, jos se on tarpeen lakisdateisten ja yhdenvertaisten palvelujen jarjestamiseksi seka
tehtavien tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Hankittavien palvelujen on oltava sisalloltaan,
laajuudeltaan ja maaralliselta osuudeltaan sellaisia, ettd sote-maakunta pystyy huolehtimaan
kaikissa tilanteissa jarjestamisvastuun toteutumisesta myos hankittavien palvelujen osalta.
Kokonaisuutena pykalateksti on padosin selkea. ]

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja

ei padosin [Ehdotus sisadltda useita vaatimuksia, jotka kohdistuvat yksityisen palveluntuottajan
mahdollisuuksiin tuottaa palveluja sote-maakunnalle. ]
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18. Onko 16 §:n sadntely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytdnnossa?

kylla padosin

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

ei kantaa
21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
kylla padosin

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi sadtaa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen tukeminen (31
§) koko maassa?

Ei kantaa

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykadldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisdédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldn kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettdavan pelastustoimen jarjestimisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltdva. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sddannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

kylla padosin

26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssd ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldassa sadadetaan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
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turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

ei paaosin

29. Mita kansainvalisessa pelastustoiminnassa hyodynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (halyttaminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

Yhdistetty suurtehopumppaus- ja metsdapalomoduuli (helposti liikuteltavia kokonaispaketteja)
Pohjois-Pohjanmaalle.

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Oulun kaupunginhallituksen lausunnon § 8 ja §9 mukaiset
Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisen nakokulmasta?

kylla

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myés muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkdkulmasta?

kylla padosin

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
ndiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihinkdan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?
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ei kantaa

37. Turvaako valiaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sddadetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

kylla padosin [Esityksessa valiaikaisen toimielimen asettajatahot, sote-maankunnan kunnat,
perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon yhteistoiminta-alueet, sairaanhoitopiirit, erityishuoltopiirit
ja alueen pelastustoimi, on perusteltu. ]

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

ei [Voimaanpanolain mukaan sairaanhoitopiirit ja erityishuoltopiirit siirrettaisiin sote-maakuntiin
suoraan lain nojalla ja kaikki niille kuuluneet sitoumukset, varat ja velat siirtyisivat yleisseuraantona
sote-maakunnalle. Kunnan jasenosuus kuntayhtymassa poistuisi kunnan taseesta ja kunnan
peruspaaomaa alennettaisiin vastaavalla maaralla. Laaja jakautumismalli on perusteltu, vaikka se
heikentaakin merkittavasti kuntien suhteellista velkaantumista ja pidemmalla tahtdimelld
rahoitusasemaa ja sitd myoden lisda kuntien riskisyytta rahoitusmarkkinoilla. Kunnan
perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja pelastustoimen kdytossa olevan
irtain omaisuus siirtyy kdytannossa korvauksetta sote-maakunnalle. Irtain omaisuus tulee korvata
taysimaaraisesti.]

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saddetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosadantely hyvaksyttava?

ei [Kunnan perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja pelastustoimen kaytossa
olevan irtain omaisuus siirtyy kdytannossa korvauksetta sote-maakunnalle. ]

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkil6ston siirtymisesta esitetty saddettavdksi henkiléston aseman nakokulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyyttd koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

ei [Esitys sosiaali- ja terveyspalvelujen hankintojen mitattomyydesta on ongelmallinen ja vaikeasti
toteutettavissa. Mitattomyytta parempi vaihtoehto olisi maakunnan mahdollisuus irtisanoa sopimus
laissa saddetyin perustein jarjestamisvastuun siirtymisen jalkeen. ]

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

Ei kantaa
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43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

ei padosin [ICT-toimintojen yhteensovittaminen toimivaksi jarjestelmaksi ei onnistu tuolla
aikataululla. Tiedolla johtaminen ontuu.]

44. Voimaanpanolain pykadldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden ndkokulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla [sote-maakuntien rahoitus tulisi perustua ensisijaisesti palvelutarpeeseen ja olosuhdetekijoihin.
Laissa esitettyja maaraytymistekijoita tulee muuttaa siten, etta asukasperusteisuuden painoarvo
vahenee ja asukastiheyden painoarvo nousee naiden tekijoiden sisalla. Asukastiheys on keskeinen
seka sosiaali- ja terveyspalveluiden etta pelastustoimen kustannuksiin vaikuttava tekija. Pohjois-
Pohjanmaa on alueeltaan laaja; vastaa yli viitta eteldista maakuntaa, etaisyys daripaiden valilla yli
400 km. Verorakenteen muutokset eivat saa voimaan astuessaan aiheuttaa kokonaisveroasteen
kiristymista etenkdan epatasaisesti eri alueille. Sote-maakuntien rahoituksen osalta taytyy luopua
maakuntaveron valmistelusta.]

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu ldhtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (78§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtdvamuutosten (9 §) sekd
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisaltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisirahoitukseen, edellyttden, etta lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdaateisista tehtavista?

kylla padosin [Lakiesityksessa sote-maakuntien rahoituksen riittavyyden riski on todellinen, silla
rahoitusmallissa palvelutarpeen kasvusta huomioidaan vain 80 %. Toimeenpanovuonna ja sita
seuraavana vuonna huomioidaan 100 %. Talousarviotietojen kdyttdminen tulevien maakuntien
ensimmaisen vuoden rahoituksen pohjana on ongelmallista. Sosiaali- ja terveyspalveluiden
talousarviolaskelmat voivat olla liian tavoitteellisia kuntien kirea taloustilanne huomioiden. Mikali
kuntien talousarviot jadvat pienemmiksi kuin tilinpadtostoteutumat, tama nayttaytyy kaytannossa
siten, ettd maakunnan sote-palvelut ovat ministerion laskelmissa edullisesti tuotettuja, jolloin
muutos laskennallisessa rahoituksessa on suurempi kuin sen todellisuudessa tulisi olla. Myds COVID-
19-epidemian talousvaikutuksia vuoden 2022 toteumaan on vield mahdoton ennakoida. Maakunnan
kdaynnistymisen ensimmaisiin vuosiin sisaltyy merkittavia talouspaineita mm. muutoskustannuksiin
liittyen, joten rahoituksen riittava taso tulisi turvata heti ensimmaisesta toimintavuodesta lahtien.
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Maakuntaan siirtyvid kustannuksia voisi arvioida esimerkiksi vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatosten
keskiarvona vuoden 2022 tasoon korotettuna tai vahintdaan huomioida kuntien vuoden 2022
tilinpaatosennusteet mahdollisuuksien mukaan. ]

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
maadrdytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla padosin [sote-maakuntien rahoitus tulisi perustua ensisijaisesti palvelutarpeeseen ja
olosuhdetekijéihin. Asukaslukua painottava rahoitusmalli olisi korkean sairastavuuden maakunnassa
katastrofaalinen ja merkitsisi sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamisen heikkenemista. ]

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla padosin [Laissa esitettyja maaraytymistekijoita tulee muuttaa siten, etta asukasperusteisuuden
painoarvo viahenee ja asukastiheyden painoarvo nousee. ]

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittava?
kylla paaosin

b) Onko toistaiseksi pysyvd enimmaismuutostasaus kannatettava?
kylla

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadan kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesikuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisaksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

kylla paaosin

52. Maakuntien rahoituslain pykédlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmain esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventdamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

kylla padosin

Lausuntopalvelu.fi 8/14



55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

kylla padosin [Valtionosuuksien maardytymisperusteiden tarkistaminen tulee kdynnistaa pikaisesti
erityisesti lisdosien painoarvojen osalta. Kriteereissa tulee nykyista jarjestelmaa kehittaa
painottamalla enemman nuorten tyottomyyden (7 §) vaikutusta ja asukastiheyttd (11 §). ]

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisiamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaddannosta.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

kylla padosin

59. Verolainsdaadannon pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.

Tuuli- ja vesivoimalaitosten kiinteistovero tulee jattaa verontasauslaskelmien ulkopuolelle edelleen.
Paikalliset haitat etenkin vesivoiman osalta ovat huomattavat.

Maakuntien ja kuntien henkil6stoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannén soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saddettava Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla padosin
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
kylla
63. Vapaamuotoiset huomiot henkil6ston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seki eldkkeista.

Ty6nantajaedunvalvonnan sailyminen KT:lla turvaa merkittavan tydmarkkinakeskusjarjestén asemaa
ja on myos kuntien kannalta tarkoituksenmukainen ratkaisu.
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Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

ei kantaa

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat sadannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittamis- ja opetustehtavat (5 §)?

ei kantaa

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

ei kantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittavia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan ndhden (5 luku)?

ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

Ei kommentoitavaa
71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Ei kommentoitavaa

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa sdddetadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa siddetadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selkea ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?
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kylla padosin

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen ndakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10
§:t)

kylla paaosin

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon ettd pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

kylla padosin

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden ndakdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

kylla padosin [). Neuvottelun tavoitteet, ohjaus, aikataulutus ja toimenpiteet seka paatdksenteko
tulee olla tarkasti maaritelty ja kuinka sitovia neuvottelut ovat suhteessa sote-maakunnan virallisiin
paatdksentekoelimiin (hallitus, valtuusto). Valtion ja sote-maakuntien neuvottelumenettely ja niihin
valmistautuminen edellyttda tulevalta sote-maakunnalta vahvasti resursoitua jarjestamis- ja muuta
hallinnollista osaamista.]

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nikemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden ndkdkulmasta perusteltu?

kylla padosin [Valtion tulee keskittya pdaasiassa sote-maakuntien strategisten tavoitteiden ja
resurssien ohjaukseen.]

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

Vaikutusten arvioiti on tassa vaiheessa maakunta ja kuntatasolla mahdotonta.

Esitettyjen vaikutus arviointien lisdksi tulisi kdyttaa valtion rahoittamaa monitieteista kansallista ja
kansainvalista tutkimusta, joissa erityinen huomio tulee kiinnittda uudistuksen tavoitteiden
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toteutumisen seurantaan ja vaikuttavuuteen seka yleensa tiedon luotettavuuteen ja sen
lapindkyvyyteen.

Arvioinnissa erityinen huomio tulee kiinnittda uudistuksen tavoitteiden toteutumisen seurantaan ja
vaikutuksiin seka yleensa tiedon luotettavuuteen ja sen lapindkyvyyteen.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

ei [Muutoskustannuksina maakunnalle on arvioitu vuosien 2021 ja 2022 mm. hallinnon
perustamiskustannukset, sopimusten hallintaan ja kdynnistysvaiheen ict- ja tiedon hallinnoin
kustannukset. Tassa vaiheessa joudutaan kuitenkin kdynnistamaan valmistelua, jotka palvelevat
vuosille 2023 kohdistuvia toimeenpanoa. Muutoskustannuksiksi vuodesta 2023 eteenpdain on
arvioitu sopimuksiin, ICT-jarjestelmiin, maksujen ja palkkojen harmonisointiin, kiinteistojen
vuokraukseen liittyvat kustannukset. Arvioista puuttuu palveluiden harmonisoinnin liittyvat
kustannukset (mille tasolle eri palvelujen myontamisperusteet harmonisoidaan)]

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja tidydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

Vaikutusten arvioinnissa tulee huomioida kolme keskeista ndkdkulmaa: 1) tiukka aikataulu, 2) ICT-
osaajapula ja 3) rahoitus.

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

Kuntien ICT volyymit pienenevat, joka aiheuttaa jarjestelytarpeita ICT toimintojen uudelleen
jarjestamiseksi.

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

Jarjestamislain (8 § ja 12 §) ja etenkin niiden perusteluiden tulkinnanvaraisuus luo riskin
monituottajuuden toteuttamiselle palvelujen jarjestamisessa. Adritapauksessa tehtyja hankintoja
jouduttaisiin purkamaan omaksi toiminnaksi.

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

Kunnat ja sairaanhoitopiirit ja erityishuoltopiirit tekevat maakunnalle selvityksen mm. siirtyvista
sopimuksista. Tassa vaiheessa saadaan tarkka maakuntatasoinen kokonaiskuva mahdollisista
mitattomista sopimuksista.

b) vuosina 2023-2024?
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Maakuntatasolla mitattomyytta aiheuttanee erdiden kuntien tekemat perusterveydenhuollon
palvelujen kokonaisulkoistukset, jollei niita voida katsoa maakuntatason kokonaisndkdkulmasta
sallittaviksi ostopalveluiksi tai esim. sote-maakunnan syntyminen on huomioitu tehdyissa
sopimuksissa.

c¢) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvida hankintasopimuksia mitdtoitymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan sadntelyn nojalla?

ei

b) jos kylla, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoéityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttomiksi
jaavia investointeja, mitd nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvada valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

sote-integraatio
muuta, mita?

Tukea tarvitaan kaikkiin edelld esitettyhin osa-alueisiin.

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.
Sote-alue

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.
Pohjois-Pohjanmaan sote-alue

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.
Erillinen kehyskuntaverkoston lausunto.

90. Muut yksildidyt saddosmuutosehdotukset.
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Syvavirta Jukka
Muhoksen kunta - kunnanhallitus
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