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Sosiaali- ja terveysministerio
PL 33
00023 Valtioneuvosto
Viite: lausuntopyyntd 15.6.2020
Asia: Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja tervey-

denhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien pe-
rustamista koskevaksi lainsaadannoksi (VN/8871/2019)

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt Seindjoen ammattikorkeakou-
lulta lausuntoa otsikossa mainitusta hallituksen esitysluonnoksesta.

Seindjoen ammattikorkeakoulu toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Seindajoen ammattikorkeakoulu pitaa uudistukselle asetettuja ta-
voitteita perusteltuina ja katsoo saadosehdotusten olevan paaosin
niiden mukaisia.

Seindjoen ammattikorkeakoulu toteaa kuitenkin, ettad asian jatkovalmis-
telussa on viela syyta kiinnittdd huomiota seuraaviin kysymyksiin:

Sote-maakunnan henkilé6stén osaamisen vahvistaminen
(Sahkoisen lausuntopalvelulomakkeen kohta 11)

Sote-maakuntalain 41. pykalan mukaan vahintaan kerran maakuntaval-
tuuston toimikaudessa tarkistettavassa sote-maakuntastrategiassa tu-
lee ottaa kantaa mm. sote-maakunnan henkilostopolitikkaan. On tar-
keaa, etta sote-maakuntia ohjataan ottamaan huomioon myos
henkil6ston osaamistarpeiden ennakointi sekd osaamisen yllapi-
taminen ja kehittaminen.

Sote-palvelujen alueellisten kehittiamisrakenteiden sekd riittiavien
tutkimus- ja kehittamisresurssien turvaaminen
(Sahkoisen lausuntopalvelulomakkeen kohta 24)

Sosiaali- ja terveydenhuollon integraation toteutumiseksi tarvitaan ny-
kyistd monipuolisempaa tietopohjaa, tiedon integraatiota ja tiedolla joh-
tamista. Sote-maakunnan tulee myds seurata alueensa vaeston hyvin-
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vointia ja terveytta, jarjestamansa sosiaali- ja terveydenhuollon tarvetta,
saatavuutta ja vaikuttavuutta, kustannuksia ja tuottavuutta seka asiak-
kaiden palvelujen yhteensovittamisen toteutumista. Peruspalvelujen
asiakaslahtoinen ja osallisuutta vahvistava kehittaminen, painopisteen
siirto ehkaisevaan tyohon seka eheiden palveluprosessien- ja kokonai-
suuksien muodostaminen perus- ja erityistason sosiaali- ja terveyden-
huollon yhteen sovittamisessa edellyttavat kestavaa kehittamisraken-
netta ja -toimintaa.

Sote-uudistuksen tavoitteiden toteutumisen, pitkdjanteisen vaikut-
tavuuden, laadun ja kustannustehokkuuden varmistaminen edel-
lyttaa sosiaali- ja terveydenhuollon tutkimus-, koulutus- ja kehit-
tamistoiminnan yhteistyorakenteiden luomista ja kehittamista se-
ka resurssien turvaamista sote-maakunnissa. Seindjoen ammatti-
korkeakoulu pitaakin mydnteisena, etta jarjestamislakiin on selkeasti
(30 §) kirjattu sote-maakunnan velvollisuus osallistua sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kehittamiseen ja toimia yhteistydssa kuntien seka koulu-
tus-, kehittdmis- ja tutkimus organisaatioiden kanssa. Niin ikdan laki-
luonnoksessa on korostettu osaamis- ja tydvoimatarpeen arviointia se-
k& ammatillisen osaamisen kehittamistad sote-maakuntien, korkeakoulu-
jen, toisen asteen oppilaitosten seka koulutusviranomaisten, tyéhallin-
non ja maakuntien liittojen yhteistyona.

Lakiluonnoksessa kehittamistyohon liittyva yhteistoimintavelvoite on
ulotettu koskemaan myds sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydaluei-
ta. Luonnoksen 34. pykalan mukaan yhteistydalueeseen kuuluvien
maakuntien on yhteistyésopimuksessaan sovittava esimerkiksi "tyénja-
osta ja yhteistydsta kehittdmistoiminnassa” seké "yhteistytsta ja tyon-
jaosta koulutuksen ja tutkimuksen toteuttamisessa”. Maakunnissa toi-
mivilla korkeakouluilla on perinteisesti ollut aktiivinen rooli alueellisessa
kehittamistyossa. Yhteistyosopimuksen valmistelussa ja toteutumi-
sen seurannassa sosiaali- ja terveysalan koukutusta on kuultava
yhteistyosta ja tyonjaosta koulutuksen ja tutkimuksen toteuttami-
sessa.

Edelld mainitut lakiluonnoksen kohdat osoittavat, ettéd saadésvalmiste-
lussa on tiedostettu merkitys, joka tutkimus-, koulutus- ja kehittamis-
toiminnan tiiviilla yhteydella palvelujen jarjestdmiseen ja tuottamiseen
on niin maakunnallisesti kuin yhteistydalueillakin. Systemaattinen ja
ennakoivan kehittamistyo sekda osaamisen uudistaminen edellyt-
tavat selkeita ja pysyvia maakunnallisia kehittamisrakenteita. Li-
saksi alueelliselle tutkimus- ja kehittdmistoiminnalle on turvattava riit-
tavat voimavarat osana maakunnan perusrahoitusta. Olennaista on
turvata sosiaalialan osaamiskeskusten ja perusterveydenhuolion
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kehittamisyksikoiden toimintaedellytykset sekd tasapainoinen yh-
teistyo sote-maakunnissa.

Sote-jarjestamislain 57. pykaldan mukaan Sote-maakunnan on huoleh-
dittava sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston riittavasta osallistumi-
sesta taydennyskoulutukseen. Tassa yhteydessa tulee ottaa huomi-
oon henkiloston ammattitaidon yllapitamisen alueelliset tarpeet,
alueelliset tuottamisrakenteet seka tadaydennyskoulutuksen saavu-
tettavuus.

Ammattikorkeakoulujen sosiaali- ja terveysalan tutkinto-opintoihin
liittyvista harjoitteluohjauspalkkioista luopuminen
(Sahkoisen lausuntopalvelulomakkeen kohta 90)

Sosiaali- ja terveysministerit selvitti kevaalla 2018 tydnantajien ammat-
tikorkeakouluilta sote-opiskelijoiden pakollisista harjoitteluista perimia
ohjauspalkkioita (ns. harjoitteluohjauspalkkiot). Ammattikorkeakoulujen
seka sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden valilld oli vuonna
2017 yli 13700 harjoittelusopimusta, joista 70 prosentin perusteella
maksettiin korvauksia. Korvausten yhteissumma oli noin kahdeksan
miljoonaa euroa vuodessa.

Maksuihin ja harjoittelusopimusjarjestelyihin liittyy hallinnollisia kustan-
nuksia seka korkeakouluissa etta toimialan tyénantajaorganisaatioissa.
Harjoittelumaksujen poistaminen vahentaisi harjoitteluihin liittyvaa hal-
lintoa. Lisaksi ohjauspalkkiot asettavat sosiaali- ja terveysalan opiskeli-
jat eriarvoiseen asemaan muiden alojen opiskelijoihin nahden, silla har-
joittelumaksuihin kaytettava raha on pois opiskelijoiden saamasta ope-
tuksesta. Asia on merkityksellinen laadukkaan koulutuksen toteuttami-
selle ja siten kytkdksissd muun muassa hoitajamitoituksen toteuttami-
seen.

Maksujen periminen ammattikorkeakouluilta on historiallinen jdanne ei-
ka siind ole yhtenaista kaytantdéa. Maksut perustuvat vakiintuneeseen
tapaan, eivat saadoksiin tai esimerkiksi tydehtosopimuksiin. Esimerkik-
si ladketieteen opiskelijoiden harjoittelut valtio korvaa tydnantajille.
Ammatillisen koulutuksen reformi puolestaan poisti I&hihoitajaopiskeli-
joiden koulutussopimuksista (aiempi tydsséoppiminen) perityt maksut
vuoden 2018 alusta lukien.

Edella esitettyihin perusteluihin viitaten Seindjoen ammattikor-
keakoulu esittaa, etta uudistuksen yhteydessa ammattikorkeakou-
lujen sosiaali- ja terveysalan opiskelijoiden harjoittelujen ohjaus-
palkkioista luovutaan. Tata koskeva esitys valmisteltiin viime vaali-
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kaudella  kasittelematta  jadaneeseen  niin  sanottuun  sote-
jarjestamislakiin. Valitettavasti esitys ei sisally nyt lausunnolla olevaan
sote-lakipakettiin.

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestami-
nen
(Sahkoisen lausuntopalvelulomakkeen kohta 90)

Ammattikorkeakoulujen opiskeluterveydenhuollon jarjestamisvastuu
siityy Kansanelakelaitokselle ja tuottamisvastuu Ylioppilaiden tervey-
denhuoltosaatiolle (YTHS) 1.1.2021 lukien. Sujuvien palveluketjujen
turvaamiseksi on ensiarvoisen tiarkeaa, etta sote-maakunnat teke-
vat tiivista yhteistyota alueellaan toimivien YTHS:n yksikoiden
kanssa.

Seindjoen ammattikorkeakoulu

Jaakko Hallila
Rehtori
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