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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosi-
aali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestamisen
uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsaa-

dannoksi

Sosiaali- ja terveysministerid, sisaministeri6 ja valtiovarainministerié valmis-
televat sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja maakuntien perustamista
seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta hallitusohjelman mukaisesti.
Sosiaali- ja terveysministerid, sisaministerio ja valtiovarainministerié pyytavat
muun muassa Kevalta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Lausuntopyynndn kohteena olevalla hallituksen esitysluonnoksella ehdotettai-
siin saadettavaksi uuden hallintotason perustamisen ja toiminnan kannalta
keskeiset lait, joita olisivat maakuntalaki, laki sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisestd, laki pelastustoimen jarjestamisesta seka niiden yhteinen voi-
maanpanolaki, maakuntien rahoituslaki seka ehdotukset kuntien rahoitusta
koskevan lainsaadanndn, verolainsaadanndén, maakuntien ja kuntien henkilds-
to6a koskevan lainsaadannon seka eraiden yleishallintoa koskevien lakien
muuttamiseksi. Perustettaville uusille maakunnille siirrettdisiin vastuu sosi-
aali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta.

Luonnoksen sisdltama sote-maakuntien laskennallinen rahoitusmalli perustuu
padosin tarveperusteiseen ja olosuhdetekijat huomioivaan rahoitukseen.
Muun ohella lausunnoissa pyydetaan kiinnittdmaan erityistd huomiota ja lau-
sumaan siitd, kuinka rahoitusratkaisun eri maaraytymistekijat vastaavat sote-
maakunnille niiden lakisaateisten tehtavien rahoitustarvetta.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti Suomessa toteu-
tetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus ja peruste-
taan maakunnat. Uudistuksessa on hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena
kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat
sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille suomalaisille, parantaa palveluiden saata-
vuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tyévoiman saanti, vas-
tata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja hillita kus-
tannusten kasvua. Lausuntopyynnéssa pyydetaan arvioimaan naiden tavoit-
teiden toteutumista ehdotetuilla saannoksilla.

Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelmaa koskevat lakiehdotukset
Kuntayhtymien ja kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tuottavien
yksikdiden ja laitosten henkilésto siirtyy sote-maakuntien ja sote-maakun-

tayhtymien palvelukseen.

Lakiesitysluonnoksen mukaan Kevan tehtaviin lisattaisiin sote-maakuntien ja
sote-maakuntayhtymien henkildstén elaketurvan toimeenpano.

Esityksessa ehdotetaan saadettavdaksi sote-maakuntien toimintaan sovellet-
tavasta elakejarjestelmasta. Kevasta annettua lakia (66/2016) ehdotetaan
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muutettavaksi siten, ettd sote-maakunnat olisivat lain perusteella Kevan ja-
senyhteisdja. Ehdotetun muutoksen perusteella sote-maakuntien palveluk-
seen Kevan jasenyhteiséjen palveluksesta siirtyva henkilésto sailyisi julkis-
ten alojen eldkelain mukaisen elaketurvan piirissa.

Kevan jasenyhteis®ja olisivat kunnat, kuntayhtymaéat, sote-maakunnat, sote-
maakuntayhtymat, Keva, Kuntien takauskeskus ja Kunta- ja sote-maakunta-
tybnantajat KT. Kevan jasenyhteisdksi voisi liittya sellainen osakeyhtio, saa-
tié tai osuuskunta, jossa yhdella tai useammalla Kevasta annetun lain 3 § 1
momentissa mainitulla jasenyhteisolla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun
5 §:ssa tarkoitettu madraysvalta ja jonka avulla tuotetaan kuntien tai sote-
maakuntien lakiin perustuvien tehtdavien hoidossa edellytettavia palveluja
seka naita valittdmasti palvelevia toimintoja.

Kevasta annettuun lakiin ehdotettujen muutosten mukaan sote-maakuntien
omistamat tai madraysvallassa olevat osakeyhtidt, saatidt ja osuuskunnat
voisivat liittya Kevan jdsenyhteistksi vastaavasti kuin kuntien ja kuntayhty-
mien omistamat tai maardysvallassa olevat yhtiét. Maakunnan omistama yh-
tié voisi nain ollen hakea Kevan jasenyhteistksi tai vaihtoehtoisesti vakuut-
taa henkilostdnsa tyontekijan eldkelain mukaan. Jos osakeyhti6 olisi Kevan
jasenyhteisd, henkildsto sdilyisi julkisten alojen elakelain piirissa. Jos taas
yhti6 ottaisi eldkevakuutuksen tydelakevakuutusyhtiostd, henkiléstd menet-
tdisi laki saateisen lisdeldketurvan ja alemmat eldkeiat.

Keva pitdéa esitysluonnoksessa olevia eldketurvaan ja eldketurvan rahoituk-
seen liittyvia sddnndksiad yleisesti ottaen perusteltuina ja uudistuksen tavoit-
teita tukevina. Esitdmme seuraavaksi joitakin esityksen yksityiskotiin liittyvid
huomioita.

Kunnallisen lisdeldketurvan sdilyminen

Esitysluonnoksen yleisperusteluosion sivulla 188 - 189 selostetaan muun
muassa kunnallisen lisdaturvan sailymisen edellytyksida. Kevasta annettua la-
kia (66/2016) ehdotetaan muutettavaksi siten, etta sote-maakunnat olisivat
lain perusteella Kevan jasenyhteisdja. Perustelujen mukaan Kevan jasenyh-
teisOjen palveluksesta siirtyva henkildstd sailyisi julkisten alojen elakelain
mukaisen elaketurvan piirissa ja sailyttaisi nain myds mahdollisen lisaelake-
turvan.

Keva kiinnittda huomiota siihen, etta lisdaturvan sailyminen edellyttaa kuiten-
kin myds palvelussuhteen yhdenjaksoisuusedellytyksen tayttymista (laki jul-
kisten alojen eldkelain voimaanpanosta 82/2016 9 §).

Kevan jasenyhteis6jen maksuosuudet

Esitysluonnoksessa viitataan useissa kohdin Kevan jasenyhteiséjen eldakejar-
jestelman elakemaksuihin, mainitsemalla muun muassa varhaiselakemeno-
perusteinen maksu. Kiinnitdmme huomiota siihen, etta Kevan jasenyhteison
maksuosuudet muodostuvat 1.1.2019 alkaen palkkaperusteisesta elakemak-
susta ja eldkemenoperusteisesta maksusta. Kevan jasenyhteisdn palkkape-
rusteinen eldkemaksu lasketaan noudattaen Kevan valtuuskunnan
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30.11.2018 vahvistamia laskuperusteita. Palkkaperusteisen maksun maa-
radan vaikuttavat tydansiopohjainen eldkemaksu, keskimaarainen tyokyvytto-
myyselakemaksu sekd tyokyvyttdmyysriskikertoimen ylaraja vahvistetaan
vuosittain valtuuskunnan paatokselld. Palkkaperusteisen eldkemaksun muo-
dostumisperiaatteet vastaavat soveltuvin osin laheisesti TyEL-maksun vas-
taavia periaatteita. Samankaltaisuus TyEL-maksun kanssa on tarkeaa, jotta
eldkemaksut eivat vaikuttaisi palvelurakenteen muotoutumiseen. Kevan
maksurakenne kohtelee kaikissa jasenyhteisdissa vuosittain tehtavaa tyota
TyEL-jarjestelman kanssa neutraalisti.

Lakiesityksen 19 a §:n perusteluissa todetaan, etta “[m]aksun suuruus seu-
raisi yksityisen sektorin keskimaardisia maksuja vastaavasti kuin nykyinen
jasenyhteisdn tydansiopohjainen elakemaksu”. Yksityisen sektorin keskimaa-
raiselld elakemaksulla tarkoitettaneen tyodntekijan eldkelain mukaista keski-
maaradista eldkemaksua. Keva kiinnittda huomiota siihen, ettd ehdotettu
saantely jattda epaselvdksi kuinka menetelladn, jos jostain syysta tydnteki-
jan elakelain mukaisia maksuja ei saada vahvistettua ajoissa tai maksupaa-
tostd muutetaan kesken vuoden. Talléin Kevan valtuutetuilla tulisi olla toimi-
valta antaa maksuosuuksista paatos, jossa tilapaisesti poiketaan sidonnai-
suudesta.

Lopuksi viela Keva kiinnittaa huomiota esitysluonnoksen yleisperustelujen (s.
16) epaselvaan lausumaan “[v]aikka edelld mainittu menettely [eldkemeno-
perusteinen maksu] on otettu kayttéon etupadassa lisamenojen kattamiseksi,
niin tasta jarjestelysta johtuen kuntien omistamat yksityiset organisaatiot
ovat jaaneet Kevan jasenyhteisotiksi.” Elakemenoperusteisen maksun kayt-
toéonotto ei ole millaén tavalla kaventanut esimerkiksi kuntien tai kuntayhty-
mien maaraysvallassa olevien osakeyhtididen mahdollisuutta jarjestaa henki-
|6stonsa eldaketurva tyontekijan elakelain mukaisella vakuutuksella.

Tasausmaksu

Esitysluonnokseen sisaltyy uusi Kevasta annetun lain 19 c §, jossa saadetai-
siin tasausmaksusta. Tasausmaksun tulee kattaa elakemenot pitkalla aikava-
lilla 19 a ja 19 b §:ssa saadetyn elakemaksun lisaksi. Tasausmaksua maksa-
vat sote-maakunnat ja kunnat.

Kevan menot jasenyhteisdjen palveluksessa olevan henkiloston elaketurvan
hoitamisesta jaetaan jasenyhteis6jen maksettavaksi noudattaen 19 a-19 c
§:aa. Valtiovarainministerio vahvistaa 19 c §:ssa tarkoitetun tasausmaksun
kokonaismaaran Kevan esityksesta. Keva paattaa jasenyhteisoilta keratta-
vien eldakemaksujen laskentaperusteet ja tasausmaksun maarat. Keva antaa
tarkempia maarayksia maksujen suorittamisen perusteista. Jasenyhteisdjen
19 a ja 19 b §:ssa tarkoitetun eldkemaksun tulee yhdessa olla keskimaarin
samantasoinen kuin tyéntekijan elakelain mukainen keskimaarainen tyoela-
kevakuutusmaksu. Jasenyhteisélta voidaan peria ennakkoja 19 a-19 c §:ssa
saadetyista maksuista.

Tasausmaksu jaetaan sote-maakuntien ja kuntien kesken siind suhteessa,
mika on sote-maakuntien ja kuntien osuus niiden julkisten alojen elakelain
85 ja 86 §:ssa tarkoitetuista tydansioista taman lain voimaantullessa. Tata
jakoa laskettaessa sote-maakuntien tydansioiksi lasketaan sen henkildston
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tybansiot, joka siirtyy sote-maakuntiin sote-maakuntalain ja sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja
sitd koskevan lainsaddannén voimaanpanosta annetun lain mukaan. Lisdksi
sote-maakuntien tydnansioiksi lasketaan ne julkisten alojen elakelain 85 ja
86 §:ssa tarkoitetut tydansiot, jotka ovat tyontekijoilla sosiaali- tai tervey-
denhuollon palveluja tuottavassa yhtidossa, jonka osakkeiden omistus siirtyy
sote-maakuntien perustamisen yhteydessa kunnalta tai kuntayhtymalta
sote-maakunnalle. Kuntien tydansioiksi lasketaan kuntiin, kuntayhtymiin,
yhtiéihin, saatidihin, yhdistyksiin ja osuuskuntiin jaavan henkiléstdn julkisten
alojen eldkelain 85 ja 86 §:ssa tarkoitetut tydansiot.

Sote-maakuntien osuus jaetaan sote-maakuntien kesken sote- maakuntien
rahoituksesta annetun lain mukaisen valtion rahoituksen suhteessa. Kuntien
osuus jaetaan kuntien kesken kunakin vuonna kuntien viimeiseksi vahviste-
tun tilinpaatdéksen mukaisen verorahoituksen suhteessa. Kunnan verorahoi-
tuksella tarkoitetaan kunnan saamia kunnallisvero-, kiinteistdvero- ja yhtei-
sOverotuloja seka valtionosuuksia, jotka kunnalle myénnetdaan kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009), opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) ja vapaasta sivistys-
tyosta annetun lain (632/1998) perusteella. Kunnan osuutta laskettaessa ei
kuitenkaan oteta huomioon kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tun lain 30 §:n mukaista harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta.

Kevan nakemyksen mukaan ehdotettu tasausmaksun jakosdaant6 sote-maa-
kuntien ja kuntien kesken on perustelu ja selked. On tarkeaa, ettd laissa
sdaadetdaan pysyvasta jakoperusteesta.

Esityksen pykaldaluonnoksen (19 ¢ §) mukaan”[t]asausmaksu jaetaan sote-
maakuntien ja kuntien kesken siina suhteessa, mika on sote-maakuntien ja
kuntien osuus niiden julkisten alojen eldkelain 85 ja 86 §:ssa tarkoitetuista
tydansioista tdman lain voimaantullessa.” Yksityiskohtaisissa perusteluissa
todetaan, etta "palkkasummana kaytettaisiin vuoden 2022 lopullista palkka-
summaa”. Pykalan sanamuotoa olisi tarpeen tasmentaa, jotta laista kay sel-
vasti ilmi, minka vuoden tydansioita tarkoitetaan. Lisdksi olisi tarpeen tas-
mentdd, mita yksityiskohtaisessa perusteluissa mainitulla “lopullisella palk-
kasummalla” tarkoitetaan, ts. milloin palkkasumma on lopullinen.

Esitetyssa 19 c §:ssa todetaan, etta tasausmaksu jaetaan sote-maakuntien
ja kuntien kesken siina suhteessa, mika on sote-maakuntien ja kuntien
osuus niiden julkisten alojen elakelain 85 ja 86 §:ssa tarkoitetuista tydansi-
oista taman lain voimaantullessa. Pykalassa olisi hyva tdsmentdaa ne Kevasta
annetun lain 3 §:ssa mainitut jasenyhteisot, joiden palkkasumma otetaan
jakoperusteessa huomioon.

Keva kiinnittda huomiota 19 c §:n yksityiskohtaisiin perusteluihin, jossa on
todettu tasausmaksusta, etta “[s] tarkoituksena on kattaa ne elakemenot,
jotka Kevassa ylittavat yksityisen tydelakejarjestelman tason. Naita menoja
ovat henkiléstén vanhasta yksityisen tydeldakejarjestelman tason ylittavasta
lisaelaketurvasta aiheutuvat kulut seka muut suuremmat kulut.” Tasausmak-
sun kayttotarkoituksesta ei kuitenkaan liene tarkoitus saataa laissa. Peruste-
luissa mainitut kayttotarkoitukset lienevat esimerkinluonteisia.
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Lisdksi Keva pitaa tarkeana, ettd esityksessa tarkoitettu tasausmaksu tulee
lukea elakemenoperusteisen maksun tapaan kuntien kustannuksiksi valtion-
osuuksien maarittelyssa.

Sote-maakuntien rahoitus- ja maksuvalmiushuollon turvaaminen

Keva kiinnittaa huomiota myds sote-maakuntien rahoitus- ja maksuval-
miushuollon ja siirtyvien lainojen rahoituksen turvaamiseen. Mikali Kuntara-
hoitus Oyj:lla ei ole mahdollisuutta rahoittaa siirtymdkauden jalkeen sote-
maakuntia, uhkana saattaa olla rahoituskustannusten nousu. Rahoitus- ja
maksuvalmiushuolto on turvattava myos talouden kriisiaikoina.

Kuntien takauskeskuksesta annettua laki tulisi muuttaa siten, takauskeskuk-
sen myodntamat takaukset voivat kohdistua lain 1 §:ssa tarkoitettujen luotto-
laitosten varainhankintaan, jota kdaytetaan maakuntien rahoittamiseen sote-
maakuntien rahoittamisesta annetun lain mukaisesti tai luottolaitoksen myén-
tdmiin sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaadanndn voimaanpanosta annetun lain
20, ja 25 ja 26 §:ssa tarkoitettuihin siirtyviin velkoihin ja muihin sitoumuksiin
seka niihin liittyviin koron- ja valuutanvaihtosopimuksiin seka muihin vastaa-
viin suojausjarjestelyihin.

Joka tapauksessa takauskeskuslakia koskevan muutosesityksen perusteluissa
olisi oltava valtiontakausten EU-kilpailuoikeudellinen arvio ja kuvaus siirtyviin
lainoihin sovellettava menettelyvasta, mikali luottolaitokset irtisanovat myoén-
tdmansa luotot siirron yhteydessa. Lisdksi vaikutusarvioissa olisi kiinnittava
huomiota sote-maakuntien raha- ja maksuvalmiushuollon jarjestamisesta il-
man Kuntarahoitusta.

KEVA
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