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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

2. Voidaanko esityksella kehittda pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?
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Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

ei kantaa

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssd sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdateisia tehtdvia tukevia tehtdvia sekd harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisddteisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadntely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kylla padosin

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdddetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siitd esitetty
saddettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndkokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

kylla padosin

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei kantaa

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetddn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen sdaadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jérjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

ei kantaa

10. Maakuntalain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Ympadristoministerio pitda tarkedna, etta valmistelun jatkovaiheessa varmistetaan sosiaali- ja
terveystoimen seka pelastustoimen tehtadvien synergiat kuntien vastuulle jaavien tehtavien kanssa.
Naita tehtdvia ovat mm. kuntien asuntotoimi, rakennusvalvonta seka ymparistonsuojelu. Palo- ja
pelastusviranomaisella seka rakennusvalvonnalla on paljon yhteisid rajapintoja.
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Isojen ymparistévahinkojen taloudelliset kustannukset voivat olla huomattavat. Vaikka
pelastustoimen tehtavakentdssa ymparistovahinkojen torjunnan tehtavat ovat lukumaaradisesti
vahaisia, ei talouden ohjauksessa investointeja ymparistovahinkojen torjuntavalmiuteen tule
kuitenkaan lyoda laimin. Hoitamatta jatetyt tai heikosti hoidetut tehtavat aiheuttavat vahinkoa paitsi
yksityisille ja julkisille eduille myds huonontavat ympadriston tilaa ja luonnon monimuotoisuutta.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla padosin

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sadnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla padosin

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdvien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

kyll

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

16. Onko 12 §:n sdadntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyévoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kdytannossa?

ei kantaa
17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
ei kantaa

18. Onko 16 §:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

ei kantaa

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

ei kantaa
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20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

ei kantaa
21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
ei kantaa

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisen tukeminen (31
§) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdldaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Ymparistdministerio korostaa maakuntien ja kuntien valisten tehtavien yhdyspintaa. On hyva, etta
kunnilla ja maakunnilla on yhteisena tehtavana terveyden edistaminen. Terveydensuojelulle tarkeita
yhteistybkumppaneita kunnissa ovat mm. kuntien rakennusvalvontaviranomaiset,
ymparisténsuojeluviranomaiset ja maankayton suunnittelu. Yhteistyd ndiden toimijoiden kesken on
tarked varmistaa myos uudistuksen jalkeen.

Esityksenmukainen sote-maakuntauudistus voi johtaa merkittaviin vaikutuksiin valtion tukemissa
vuokra-asunnoissa, etenkin erityisryhmille tarkoitetuissa vuokra-asunnoissa. Nama erityisryhmien
vuokra-asunnot muodostavat suuren osan sosiaalihuoltolain 21 §:n mukaisista asumispalvelujen

(tehostettu palveluasuminen, palveluasuminen ja tuettu asuminen) asunnoista ja asuinhuoneista.

Valtio tukee kohtuuhintaisten, sosiaalisin perustein vuokrattavien asuntojen rakentamista, hankintaa
ja perusparantamista maksamalla tata tarkoitusta varten otetuille lainoille korkotukea siten kuin
vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetussa laissa (604/2001)
saadetdan. Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA paattaa lainojen hyvaksymisesta
korkotukilainoiksi. Korkotuki maksetaan valtion asuntorahaston varoista, ja korkotukilainaan liittyy
aina myos valtion taytetakaus. Erityistad tukea tarvitsevien ryhmien asumista edistetaan
korkotukilainojen lisaksi erityisryhmien investointiavustuksilla. ARA myontaa naita avustuksia
erityisryhmille tarkoitettujen asuntojen rakentamista, hankintaa ja perusparantamista varten siten
kuin avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annetussa laissa (1281/2004)
saadetaan. Erityisryhmilla tarkoitetaan kyseisessa laissa lahinnd huonokuntoisia ja muistisairaita
ikdantyneita, vammaisia henkildita, asunnottomia, paihde- ja mielenterveyskuntoutujia,
opiskelijoita, nuoria ja pakolaisia. Myos nama investointiavustukset myonnetdan valtion
asuntorahaston varoista. Erityisryhmien investointiavustusten tavoitteena on lisata erityisryhmiin
kuuluvien henkildiden asumistarpeisiin soveltuvien ja asumiskustannuksiltaan kohtuullisten vuokra-
asuntojen tarjontaa heiddan asunto-olojensa parantamiseksi.
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Valtion tuella tuotetut vuokra-asunnot ovat kaytto- ja luovutusrajoitusten alaisia keskimaarin 40
vuotta. Tana aikana asunnot on pidettava vuokrakdytdssa, asunnoista perittava vuokra on
madriteltdva omakustannusperusteisesti ja vuokra-asunnoissa on noudatettava sosiaalista
asukasvalintaa eli hakijaruokakunnat on asetettava etusijajarjestykseen niiden asunnontarpeen,
tulojen ja varallisuuden perusteella. Lisdksi asuntoja saa luovuttaa vain toisille valtion tukeen
oikeutetuille toimijoille ja vain tiettyyn enimmaishintaan. Erityisryhmien investointiavustuksella
rahoitettujen asuntojen tulee olla erityisryhman kaytossa 20 vuotta. Asuntojen kadyttoa ja luovutusta
koskevien rajoitusten taustalla ovat paitsi kansalliset valtion tukien vaikuttavuutta ja oikeaa
kohdentumista koskevat vaatimukset, myos EU-oikeuden valtiontukisdannot, jotka asettavat
edellytyksia sille, millaisiin tarkoituksiin ja millaisin ehdoin jasenvaltiot voivat myontaa tukea
taloudelliseen toimintaan. Investointiavustusta voivat saada samat tahot kuin korkotukilainaakin:
kunnat ja muut julkisyhteisot, ARA:n yleishyddyllisiksi nimedmat asuntoyhteisot seka ndiden
maaradysvallassa olevat osakeyhtiot tai asunto-osakeyhtiot.

Hallituksen esittamasta sote-maakuntauudistuksesta on suoria vaikutuksia valtion tukemaan
asuntotuotantoon, silla uudistuksen myo6ta erityisryhmien asumispalvelujen jarjestamisvastuu
siirtyisi kunnilta sote-maakunnille. Nyt toteutettavan lakimuutoksen jalkeen tai myohemmin
tehtdvien lakimuutosten yhteydessa tulisi tarkastella myos sitd, miten erityisryhmien
asumispalvelujen jarjestamisvastuu vaikuttaa esimerkiksi valtion tukemaan asuntotuotantoon ja
erityisryhmien investointiavustuksella rahoitettuihin asuntoihin. Esimerkiksi lausunnon antaminen
valtion rahoituksen mydntamisesta erityisryhmien asuntokohteille ja tallaisten asuntojen
asukasvalintaa koskevien saanndsten noudattamisen valvonta tulisi mahdollisesti siirtda kunnilta
maakunnille.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltdva. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sadnnoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

kylla padosin
26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

Ymparistoministerio pitaa tarkedna, etta valmistelun jatkovaiheessa varmistetaan pelastustoimen
tehtdvien synergiat kuntien vastuulle jaavien tehtavien kanssa. Naita tehtavia ovat mm. kuntien
asuntotoimi, rakennusvalvonta sekd ymparistonsuojelu. Palo- ja pelastusviranomaisella seka
rakennusvalvonnalla on paljon yhteisia rajapintoja, jotka on syytd varmistaa myds muutoksen
jalkeisessa tilanteessa. Ymparistoministerio korostaa myos pelastusviranomaisten roolia
ymparistévahinkotilanteessa. Organisoitumisen muutos ei saa johtaa naiden tehtdvien
heikentymiseen.
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27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ss3 ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kyll

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldssa sdddetddn tehtdvien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtdvien vaativuuden tai niistd johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtdvat perusteltuja?

kyll

29. Mita kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyodynnettdvia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainviélisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (hdlyttaminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Mahdollisesta tehtdvien keskittdmisesta (5 §) huolimatta tulee kiinnittda huomiota
ympadristévahinkojen (6ljy- ja kemikaalivahinkojen) torjunnan hyviin Idhipalveluihin. Esim. aluksista
voi aiheutua paastoja paitsi avomerelld, myds rannikolla ja saaristossa, jolloin torjuntatoimet on
aloitettava nopeasti. N&illa alueilla on paljon erityisen herkkaa ja suojeltavaa luontoa. Tilanne on
samankaltainen myos maalta mereen paasseen 6ljyn torjunnassa.

Valtakunnallisten tavoitteiden asettamisessa (8§) ja pelastustoimen palvelutasopdatoksessa (6§) olisi
otettava huomioon toiminnot ja alueet, joiden suojelu on erityisen tarkeata ymparistévahinkojen
(6ljy- ja kemikaalivahingot) torjunnassa. Perustelujen mukaan strategisten tavoitteiden valmistelussa
kuultaisiin sote-maakuntia ja muita ministeridita seka tarvittaessa eri viranomaisia ja jarjestoja
tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden muodostamiseksi, mika on hyva asia. Ymparistovahinkojen
torjunnan osalta kuultavina tulisivat kyseeseen my6s ymparistojarjestot, joista esimerkiksi WWF
Suomi on merkittavasti kehittanyt valmiuksiaan avustaa viranomaisia ranta-alueiden
Oljyntorjunnassa.
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Kansallisesti tehokas ymparistévahinkojen torjunnan jarjestelma edellyttaa, etta ulkomaisilta
toimijoilta kiitosta saanutta viranomaisten laajaa yhteistyota jatketaan myds tulevaisuudessa.
Oljyvahinkojen torjuntaan tehtyja merkittavid investointeja ei tule jattaa kayttamatta.

Ehdotus VNA kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 7 §:ssa (Pelastustoimen riskikertoimen
tekijat ja niiden painokertoimet) on riskiluokan maarityksessa otettu huomioon muun muassa
vaarallisten aineiden onnettomuus ja kiireelliseksi luokiteltu ymparistévahinko seka eraat
riskikohteet. Epdselvaksi sen sijaan jaa, voidaanko herkat ja arvokkaat luonto- ja ymparistokohteet
ottaa millaan tavalla huomioon riskiluokittelussa ja siten myds varautumisessa.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndakokulmasta?

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myods muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkékulmasta?

ei kantaa [Muutoksella saattaa olla vaikutuksia ELY -keskusten voimavaroihin. Maankaytto- ja
rakennuslain mukainen maakuntakaavoitus on maakuntajakolaissa sdadettyjen maakuntien
lakisdateinen tehtdva, josta vastaavat maakunnan liitot. Maakuntajakolain mukaan maakunnaksi
maarataan alue, johon kuuluvat kunnat muodostavat toiminnallisesti ja taloudellisesti seka alueen
suunnittelun kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Maakuntakaavoituksen keskeisena
lahtokohtana on erityisesti se, ettd suunniteltava alue muodostaa toiminnallisesti ja
alueidenkaytollisesti sellaisen kokonaisuuden, etta sen puitteissa voidaan tehdd maakuntakaavan
tehtavalle ja sisdllolle maankaytto- ja rakennuslaissa asetettujen vaatimusten kannalta tarvittavat
tarkastelut ja perustellut alueidenkayton ratkaisut. Nykyisen maakuntajaon kriteereistd ovat
maakuntakaavoituksen kannalta keskeisimpid asiointi- ja palveluyhteydet, tyossakayntiliikenne,
elinkeinoelaman yhteydet seka kulttuuri- ja historialliset perinteet. Etela-Savon maakuntaan kuuluu
talla hetkelld 14 kuntaa. Vuoden 2021 alusta lukien naista kunnista Joroinen siirtyy Pohjois-Savoon ja
Heindvesi Pohjois-Karjalaan. Lausuttavan lakiluonnoksen mukaan myds Enonkoski, Rantasalmi,
Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savon maakuntaan. Kyseessa olisi muutos,
joka vaikuttaisi merkittavasti seka Etela-Savon etta Pohjois-Savon maakuntakaavoitukseen. Etela-
Savoon kuuluisi aikaisemmin jo paatettyjen ja lakiluonnokseen sisaltyvien kuntasiirtojen jalkeen
kahdeksan kuntaa. Samalla Eteld-Savon aluerakenne muuttuisi nykyisesta Mikkelin, Pieksamaen ja
Savonlinnan kaupunkien ja kaupunkiseutujen muodostaman kolmen seutukunnan maakunnasta
kahden seutukunnan maakunnaksi. Pohjois-Savon kuntien maara lisdantyisi yhteensa viidella
kunnalla. Maakuntakaavoituksen nakdkulmasta ymparistoministerio kiinnittda huomiota
aluerakenteelliseen kokonaistarkasteluun ja siihen perustuvaan toiminnallisen ja
alueidenkaytollisen kokonaisuuden kattavaan maakuntakaavoitukseen.]
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35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
ndiden kuntien tulisi kuulua ja mitéd vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sadntely aluejakojen nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

ei kantaa

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

ei kantaa

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saddetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosadantely hyvaksyttava?

ei kantaa

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdaadettavaksi henkiloston aseman nakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa [28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva saantelylla saattaa olla
negatiivisia vaikutuksia asumispalveluita tarjoaviin palveluntuottajiin ja sitd kautta ara-asuntoihin ja
valtion luottotappioriskiin, vaikka toisaalta saannoksessa pyritty turvaamaan palveluntuottajien
asemaa.]

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyyttd koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

kylla padosin
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42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

kylla padosin

44. Voimaanpanolain pykédldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Vaikutukset valtion tukemaan asuntotuotantoon ja asumispalveluihin

Esityksessa ehdotetaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien siirtymisesta varoineen, velkoineen
ja sitoumuksineen sote-maakuntiin sekd kunnan jarjestdman perusterveydenhuollon,
erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja pelastustoimen kdytdssa olevien toimitilojen siirtymisesta
sote-maakunnan hallintaan. Lisdksi esityksen mukaan kunta siirtdisi sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamiseen liittyvat sopimukset sote-maakunnalle.

Voimaantulolain 21 §:n mukaan toimitilat siirtyisivat sote-maakunnan hallintaan 1.1.2023 lukien. Jos
kunta ei itse omistaisi tiloja, vaan ne olisivat sen hallinnassa toimitilojen hallintaan oikeuttavan
sopimuksen perusteella, kunta siirtdisi sopimuksen sote-maakunnalle 24 §:ssa sdaddellyn mukaisesti.
Pykaldssa saadettaisiin myods siirtymadkauden vuokrasopimuksesta. Sote-maakunnan ja kunnan valilla
solmittaisiin sosiaali- ja terveystoimen tai pelastustoimen kadytdssa olevien, kunnan omistamien
toimitilojen hallinnasta vuokrasopimus siten, etta se olisi voimassa 31.12.2025 saakka.

On huomattava, ettd maakunnille siirtyvassa omaisuudessa voi olla valtion tukemaa asuntokantaa
seka niiden vuokraamista koskevia sopimuksia. Ymparistoministerio katsoo, ettd esityksen
perusteluissa ja vaikutusten arvioinnissa tulisi mainita myos se seikka, etta kuntien ja maakuntien
tulee huomioida valtion tukemia asuntoja koskevat rajoitukset paattaessaan niiden kaytosta sote-
uudistuksen yhteydessa. Valtion tukemaa asuntotuotantoa koskevat rajoitukset koskevat muun
muassa asuntojen vuokraa ja asukasvalintaa. Asumispalvelujen jarjestamisvastuun siirtyminen
kunnilta maakunnille aiheuttaa myos tiettyja lainsdadadannon muutostarpeita liittyen valtion
tukemaan asuntotuotantoon (ks. myos vastaus kysymykseen 24).
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Voimaanpanolain 25 §:ssa sdadetdan selvityksesta, joka kunnan tulisi tehda sote-maakunnalle
siirtyvasta irtaimesta omaisuudesta, sopimuksista, vastuista ja toimitiloista. Tassa yhteydessa olisi
erityisen tarkeaa selvittaa, millaisia valtion tuesta johtuvia kaytto- ja luovutusrajoituksia asuntoihin
liittyy. Esityksessa on ehdotettu myos sote-maakuntien yhtiomuotoisesta toimitila- ja
kiinteistohallinnon osaamiskeskuksesta saatamista. Myos osaamiskeskuksesta tulisi |0ytya riittava
asiantuntemus sen arvioimiseen, miten valtion tukeman asuntotuotannon kaytto- ja
luovutusrajoitukset vaikuttavat toimitilojen kdyton jarjestamiseen.

Valtion tukemien asuntojen jaaminen tyhjilleen ja tukien takaisinperinta

Esitetyssd sote-maakuntauudistuksessa ehdotetaan, ettd kunnat vuokraavat maakunnille tilansa
kolmen vuoden siirtymaajaksi. Siirtymdkauden voidaan katsoa olevan perusteltu, jotta kunnat
pystyvat kartoittamaan ja suunnittelemaan tilojensa kayttoa sote-uudistuksen jalkeen. Lisdksi
kuntien sote-tiloista solmimat sopimukset siirtyvat sellaisenaan maakunnille. Merkittdava kysymys on,
mita tapahtuu siirtymaajan jalkeen: jos maakunnat eivat uusi kaikkia sopimuksia, osa sote-
kiinteistoista tulee jaamaan tyhjilleen. Tama uhka on huomattava varsinkin kasvukeskusten
ulkopuolella.

Jos valtion tuella rahoitettu palvelutalo jaa tyhjilleen, tulee harkittavaksi talon rakentamiseen tai
perusparantamiseen myonnetyn tuen takaisinperinta. Voimaanpanolaissa esitetaan, etta
uudistuksen toimeenpanon seurauksena kunnilla on oikeus tietyissa tapauksissa saada korvausta
uudistuksen omaisuusjarjestelyista kunnalle aiheutuvista kustannuksista. Sote-rakennusten
valtionavustusten takaisinperinndsta myds luovutaan, jos rakennuksen omistus- tai hallinta
luovutetaan, kayttotarkoitus muutetaan tai rakennus tai sen osa poistetaan kaytosta sote-
maakuntauudistuksen toimeenpanosta johtuen.

Edelld mainittu pykaldehdotus ei kuitenkaan miltdan osin koske ymparistoministerion hallinnonalalle
kuuluvia asuntotuotannon tukia, vaikka esimerkiksi pitkdaikaisasunnottomille tai vaikeasti
kehitysvammaisille henkildille tarkoitetun palvelutalon rakentamista on voitu tukea erityisryhmien
asumisen investointiavustuksella, joka on kattanut jopa 50 prosenttia hankkeen hyvaksytyista
rakentamiskustannuksista, ja loppuosa kustannuksista on katettu valtion takaamalla
korkotukilainalla. Valtion korkotukea ja erityisryhmien investointiavustuksia koskevissa laeissa
sdddetdan, etta valtion tuella rahoitettujen asuntojen kayttotarkoituksen muuttuessa (asuntojen
jaadessa tyhjilleen) asuntojen rakentamista, hankintaa tai perusparantamista varten myénnetyn
korkotuen maksaminen voidaan lakkauttaa ja jo maksettu korkotuki ja investointiavustus peria
osittain tai kokonaan takaisin. Tama tukien takaisinperinta on kuitenkin jatetty toimivaltaisen
viranomaisen eli Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen tai Valtiokonttorin harkintaan (laki
vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta (604/2001)37 §, laki avustuksista
erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi (1281/2004) 12 § ja valtionavustuslaki (688/2001) 22
§). Siten viranomaiset voivat jo nykyisten sddanndsten nojalla jattaa toimijalle mydnnetyn tuen
perimatta takaisin, jos asuntokohteen tyhjilleen jadminen johtuu toimijasta riippumattomasta, sote-
maakuntauudistuksesta johtuvasta syystad. Nain ollen nykyiset sdanndkset mahdollistavat valtion
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tukeman asuntotuotannon osalta sen, ettd avustusta ei perita takaisin tai sen takaisinperinnan
maaraa kohtuullistetaan, mikali tarpeen.

Edellad kuvattu tukien takaisinperinnasta luopuminen ei kuitenkaan ratkaise sitd ongelmaa, joka
asuntojen vajaakaytosta aiheutuu valtiolle. Jos palvelutalo on rakennettu valtion tuella, valtio kantaa
lainanmyontajana tai takaajana viimekatisen vastuun talon tyhjakaytosta. Maakunta- ja sote-
uudistukseen voi siis liittya merkittava uhka valtion luottotappioiden kasvusta.

28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva saantelylla saattaa olla negatiivisia
vaikutuksia asumispalveluita tarjoaviin palveluntuottajiin ja sitd kautta ara-asuntoihin ja valtion
luottotappioriskiin, vaikka toisaalta sdédnnoksessa pyritty turvaamaan palveluntuottajien asemaa.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden ndkokulmasta tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (7§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisdltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tdyttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

ei kantaa

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei kantaa

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
madrdytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei kantaa
a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittdava?
ei kantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmadismuutostasaus kannatettava?
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ei kantaa

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

52. Maakuntien rahoituslain pykédlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykadlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdalan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Ymparistévahinkojen torjunnan kalustohankintojen ja torjuntavalmiuden yllapidon kustannukset
ovat osa alueen pelastustoimen vuosittaisista menoista. Nama kustannukset on jalkikateen korvattu
pelastuslaitoksille ymparistoministerion yhteydessa toimivan 6ljysuojarahaston varoista. Vuoden
2019 alussa vastuu 0ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnasta siirtyi ymparistéministeriolta
sisdministerion hallinnonalalle ja osaksi pelastuslaissa sdanneltya pelastustoimintaa. Esityksen
jatkovalmisteluissa tulee selvittaa, etta oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntavalmiuden
kustannukset on otettu huomioon pelastustoimen rahoituksen laskentapohjissa. Lisaksi tulisi
huomata, ettd Itd-Uudenmanna pelastuslaitoksen kalustoon ja sen yllapitoon sisaltyy sellaisia
Oljyvahingon torjuntaresursseja, jotka ovat osa kansallista valmiutta. Nama resurssit pidetaan
valmiudessa kaikkien pelastuslaitosten ja my6s valtion viranomaisten kayttoa silmalla pitaen.
Rahoitus téalle kalustolle ja sen yllapidolle tulee turvata myos jatkossa.

Ymparistoministeriossa kdynnistyi vuoden 2019 lopulla ymparistévahinkojen toissijaisien
vastuujarjestelmien kehittamisen lainsdddantdhanke. Hankkeessa selvitellddan muun muassa
Oljysuojarahaston asema uudessa jarjestelmdssa. Hallituksen esitys on tarkoitus saada eduskunnalle
loppukevadsta 2022.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

ei kantaa
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55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

ei kantaa

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisiamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaddannosta.

Verolainsaadanto

58. Pidatteko maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

kylla padosin

59. Verolainsdaadannon pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdadannodsta.

Kuntien asumispalveluihin liittyvista kiinteistoista solmimat sopimukset (mukaan lukien
valivuokraussopimukset) siirtyvat sellaisenaan maakunnille lain voimaantullessa. On tarkeaa, etta
sote-maakunnan toimintaan sovelletaan arvolisdverolakia samalla tavoin kuin kuntaan. Ndin sote-
maakunnalla olisi myds oikeus saada arvonlisdaveropalautus. Ymparistoministerio katsoo, etta tama
tulisi varmistaa esityksessa ja tata koskevia perusteluja tulisi tarkentaa asumispalveluiden osalta.

Mikali sote-maakunnan toimintaan ei sovelleta arvonlisdverolakia samoin kuin kuntaan, tarkoittaisi
se, ettd valtion tuella rahoitetuissa palveluasunnoissa omakustannusperusteisesti maaraytyva
vuokra nousisi arvonlisaverotuksesta johtuen. Se aiheuttaisi vuokrankorotuksen, joka olisi noin 2—3
euroa neliometrilta kuukaudessa. Tama tarkoittaisi noin 100—150 euron lisdysta asunnon
kuukausivuokraan. Valtion tuella rahoitettujen palveluasuntojen asukkaat ovat hyvin pienituloisia ja
vahavaraisia ihmisia, ja vuokrien nousu kohdistuisi erityisesti heihin. Talla olisi myds suora vaikutus
valtion asumistuki- ja toimeentulotukimenoihin.

Alv-palautuksen poistumisesta seuraava vuokratason nousu heikentaisi valtion tuella rahoitettujen
palveluasuntojen kilpailukykya siina vaiheessa, kun maakunta kilpailuttaa palveluasumisen
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kiinteistot. Uhkana on siis valtion tukemien palveluasuntojen jddminen vajaa- tai tyhjakaytolle. Myos
tama riski jaa lopulta valtion kannettavaksi, silla valtio on lainanmyodntajan tai takaajan roolissa naille
asunnoille myoénnetyissa lainoissa. Nain tama lisaisi valtion luottotappioriskia.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myods maakuntien henkilostoda. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettava Kunta- ja maakuntatydnantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
ei kantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkilostén asemasta ja/tai tyonantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

ei kantaa

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat saannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittamis- ja opetustehtavat (5 §)?

ei kantaa

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

ei kantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat sdanndkset tarkoituksenmukaisia ja
riittavia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan ndhden (5 luku)?

ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?
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Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa siddetadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selkea ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

ei [Maankaytto- ja rakennuslain mukainen maakuntakaavoitus on maakuntajakolaissa sdaadettyjen
maakuntien lakisdateinen tehtava, josta vastaavat maakunnan liitot. Maakuntajakolain mukaan
maakunnaksi maarataan alue, johon kuuluvat kunnat muodostavat toiminnallisesti ja taloudellisesti
seka alueen suunnittelun kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Maakuntakaavoituksen
keskeisena lahtokohtana on erityisesti se, ettd suunniteltava alue muodostaa toiminnallisesti ja
alueidenkaytollisesti sellaisen kokonaisuuden, etta sen puitteissa voidaan tehda maakuntakaavan
tehtavalle ja sisdllolle maankaytto- ja rakennuslaissa asetettujen vaatimusten kannalta tarvittavat
tarkastelut ja perustellut alueidenkdyton ratkaisut. Nykyisen maakuntajaon kriteereista ovat
maakuntakaavoituksen kannalta keskeisimpid asiointi- ja palveluyhteydet, tyossakayntiliikenne,
elinkeinoelaman yhteydet seka kulttuuri- ja historialliset perinteet. Eteld-Savon maakuntaan kuuluu
talla hetkelld 14 kuntaa. Vuoden 2021 alusta lukien néistd kunnista Joroinen siirtyy Pohjois-Savoon ja
Heindvesi Pohjois-Karjalaan. Lausuttavan lakiluonnoksen mukaan myds Enonkoski, Rantasalmi,
Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Etela-Savosta Pohjois-Savon maakuntaan. Kyseessa olisi muutos,
joka vaikuttaisi merkittavasti seka Etelda-Savon etta Pohjois-Savon maakuntakaavoitukseen. Etela-
Savoon kuuluisi aikaisemmin jo paatettyjen ja lakiluonnokseen sisaltyvien kuntasiirtojen jalkeen
enad kahdeksan kuntaan. Samalla Eteld-Savon aluerakenne muuttuisi nykyisesta Mikkelin,
Pieksdmaen ja Savonlinnan kaupunkien ja kaupunkiseutujen muodostaman kolmen seutukunnan
maakunnasta kahden seutukunnan maakunnaksi. Tdima ei tulevaisuudessa mahdollistaisi nykyisen
kaltaista aluerakenteellista kokonaistarkastelua ja siihen perustuvaa, toiminnallisen ja
alueidenkaytollisen kokonaisuuden kattavaa maakuntakaavoitusta. Pohjois-Savon kuntien maara
lisdantyisi yhteensa viidelld kunnalla. Siirtyvien kuntien liitynnat Pohjois-Savoon ovat Joroista lukuun
ottamatta maakuntakaavoituksen ja sen lahtokohtana olevien kriteerien nakékulmasta varsin ohuet.
Lakiluonnoksen mukaisten kuntien liittdminen osaksi Pohjois-Savoa merkitsisi sellaisen
suunnittelualueen muodostumista, joka ei olisi maakuntakaavoituksen kannalta
tarkoituksenmukainen kokonaisuus. ]
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73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen ndakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10
§:t)

ei kantaa

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

kylla padosin

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakokulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

78. Maakuntien ja valtioneuvoston valille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nakemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

ei kantaa

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
ei kantaa

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja tdydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?
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82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvid hankintasopimuksia mitatditymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

b) jos kylld, mika olisi mitadtoityvien sopimusten euromadrdinen arvo?

c) liittyisik6é arvionne mukaan mitatoéityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttomiksi
jaavia investointeja, mita nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

muuta, mita?
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Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”"sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Ymparistdministerio pitaa tarkedna, etta tehtavasiirtoja tarkasteltaessa otetaan huomioon riittavan
laajasti eri tehtavien (erityisesti rakennusvalvonta, ymparistonsuojeluviranomainen, asuntotoimi)
valiset synergiat maakunnalle siirtyvien tehtavien ja kunnille jaavien tehtavien valilla.

Lakiluonnoksessa esitetdan, etta SOTE —lain mukaisena valvontaviranomaisena toimisivat Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira ja aluehallintovirastot seka pelastustoimen tehtavien
osalta aluehallintovirastot. Lupa- ja valvontatehtavien hoidon vahvistamiseksi, parhaan osaamisen
valtakunnalliseksi hyddyntdamiseksi, prosessien sujuvoittamiseksi seka viranomaisrakenteen
selkeyttamiseksi olisi syyta selvittdd myos monialaisen lupa- ja valvontatehtavien kokoamisen
hyotyja parlamentaarisen selvitystyon yhteydessa.

Huomio liittyen kohtaan 84: Jos kunnan tekema sopimus asumispalveluista yksityisen
palveluntuottajan kanssa todetaan mitattomaksi, voi silla olla seurauksia valtion tukemaan
asuntotuotannolle. Esityksen mukaan sote-maakunta olisi velvollinen korvaamaan palveluntuottajille
sopimusten mitatoitymisen takia hyodyttomaksi jadvat investoinnit. Ratkaisevaa on, missa
laajuudessa nama investoinnit korvattaisiin ja miten ne sovitetaan yhteen valtion tukemaa
asuntotuotantoa koskevan lainsdaadanndn kanssa. Jos asumispalvelukohde on rakennettu valtion
tuella, valtio kantaa lainanmyontdjana tai takaajana viimekatisen vastuun kohteen tyhjilladn olosta ja
vajaakaytosta. Maakunta- ja sote-uudistukseen voi siis liittya uhka valtion luottotappioiden kasvusta.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Damski Juhani
Ymparistdministerio
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Korpi Juho
Ymparistoministerio
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