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LOHJAN KAUPUNGIN LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA EDUSKUNNALLE
SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON SEKA PELASTUSTOIMEN JARJESTAMISEN
UUDISTUSTA JA MAAKUNTIEN PERUSTAMISTA KOSKEVAKSI LAINSAADANNGKSI

1. Yleistd uudistuksesta

Sote-uudistus on tulevaisuuden haasteiden ratkaisemisen nékékulmasta
vélttdmétdn uudistus, johtuen ikérakenteen muutoksesta ja osaltaan sen

myoté jatkuvasti kasvavista sosiaali- ja terveydenhuolion kustannuksista ja kuntien
rahoitushaasteista. Uudistus tulee kuitenkin toteuttaa hallitusti siten, ettd kuntien ja
maakuntien toimintakyky uudistuksen mybté turvataan.

Uudistuksen I&htdkohta, etté sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestdmisvastuu ja
padasiallinen tuottamisvastuu on julkisella sektorilla, on Lohjan kaupungin mielesté
kannatettava. Samoin uudistuksessa ehdotettu Uudenmaan jakaminen viiteen
kokonaisuuteen on parempi ratkaisu kuin koko Uudenmaan laajuinen sote-maakunta.
Témé turvaa paremmin muutoksen hallittavuuden henkildstén ndkékulmasta, asukkaiden
palveluiden saavutettavuuden ja mahdollisuuden asukkaiden &énen kuulumiseen
palvelujen kehittémisesséd. Suurempi ylikunnallinen organisaatio mahdollistaa hyvien
kéytintdjen levittdmisen, laadun ja potilasturvallisuuden kehittdmisen, paéllekkiisten
toimintojen yhdistédmisen ja muun muassa palveluverkon kokonaisuuden suunnittelun.
Sité kautta uudistuksella voidaan saavuttaa véestén laajempi yhdenvertaisuus, kuten
edellisen kierroksen selvitystyossa todettiin.

2. Rahoituksen haasteet

Lohjan kaupungin taloudellinen tilanne on jo nykyisellé#n haastava ja suunnitteilla oleva
uudistus tuottaa talouteen merkittdvia epévarmuustekijéitd. Uudistus aiheuttaa kuntaan
veronkorotuspaineita ja samanaikalsesti mahdollisesti heikentaé palvelutasoa kaupungilie
jadavien palvelujen osalta. Liséksi se tuo polkkeuksellista epévarmuutta kuntien tulevien
vuosien talouteen tilanteessa, jossa talous on jo erityisesti koronaviruspandemian
johdosta merkittévésti heikentynyt. Uudistus vaikuttaa kaupungin kykyyn selviytyé jo
tehtyjen tai suunnitteilla olevien vélttaméttdmien investointien takaisinmaksusta.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoituksessa kéytttdn esitettévé tarvekriteeristd aiheuttaisi
7Q milj. euron leikkaukset Lénsi-Uudenmaan palveluihin verrattuna nykytilanteeseen.
Palvelujen rahoituksen heikennys kohdistuisi véistdmaétté paljon palveluita tarvitseviin,
jolloin uudistuksen tavoite terveys- ja hyvinvointierojen tasoittamisesta ei toteudu.
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Rahoituskriteerejé tulee tarkistaa vastaamaan paremmin Lénsi-Uudenmaan nykyisté
rahoitustilannetta. Liséksi rahoituksessa tulee huomioida muutoskustannukset, joita
aiheutuu muun muassa vélttémétitdmésté tiedon integraatioon liittyvistd tietojérjesteimien
yhtendistdmisesta.

Sote-palveluiden rahoituskriteerit eivét kaikilta osin huomioi riittévésti Lohjan kaupungin
maantisteellisié eroja tihedén asutusta keskustasta harvaan asuttuihin alueisfin ja julkisen
sektorin vastuuta vastata palvelujen tuottamisesta maantieteellisesti haastaville alueille ja
naistd aiheutuvia tuotantokustannuksia. Liséksi alusella korostuvien sosiaalisten
ongelmien kuten palhteiden kédytén ja psykiatrian tarpeen vaikutuksia palvelutarpeisiin ei
ole riittévésti huomioitu.

3. Palvelujérjestelmén monipuolisuus

Lausuntokierroksella oleva lakiehdotuskokonalgsuus rajaa tarpeettomasti sote-maakunnan
kaytdssa olevia toimintavaihtoehtoja palvelujérjestelmén osalta. Rajaus heikentdé
asiakkaan tai potilaan palvelutasoa, etenkin palvelujen saatavuutta ja hankaloittaa
kustannusten hallintaa. Lohjalla on luotu toimiva palvelujérjestelmé hallitun
monituottajamallin avulla. Kunnan omat, yksityiset ja kolmannen sektorin palvelut on
integroitu yhtenéiseksi palvelujérjestelméksi. Téllainen monituottajamalli on
asiakasléhtdinen ja kustannustehokas. Liséksi koronapoikkeusoloissa on voitu todeta,
ettéd monituottajamalii hajauttaa riskié toimijoiden kesken. Tdmé toimiva ratkaisu on oltava
kaéytdssa jatkossakin. Sote-maakunnassa on monituottajuuden johdosta panostettava
erityisesti kilpallutuksen, sopimusten ja seurannan laatuun.

Esityksessé sote-maakunnan mahdollisuuksia kayttédé alueen eri sote-toimijoiden
resursseja ja osaamista on rajattu voimakkaasti ja epétarkoituksenmukaisesti. Lohjan
kaupungin nékemys on, ett& nykyaikainen palvelujérjestelma on julkisen toimijan johtama,
eri toimijoiden laaja verkosto. Monituottajamalli turvaisi pelkké&éan sote-maakunnan omaan
tuotantoon perustuvaa palvelujérjestelméé paremmin asukkaiden palveluiden
saatavuuden, laadun ja kustannustehokkaan jérjestdmisen. Valinnanvapaus on
keskeinen palveluiden saatavuuden seké asiakas- ettd potilasléhtoisyyden tybkalu.
Valinnanvapauden toteuttamisessa on keskeisté yhdistéa jarjestéjén vahva palvelun
siséllon ja kustannuksen ohjausrooli, asiakkaan tai potilaan palvelutarve ja alueen
palvelutarjonta.

Lohjan kaupunki kéyttié onnistuneesti vuokraty6voimaa palvelujérjestelmén
turvaamiseen erityisesti tilantaissa, joissa oman henkilostén poissaolot, rekrytointiviiveet
tai saatavuusongelmat haastavat palveluiden turvaamisen. VuokratyGvoiman kéytdn
mahdollisuus tulee turvata nykylaajuudessaan jatkossakin.

Maakunnalla ja kunnalla tulisi tarvittaessa olla my6s enemmén mahdollisuutta sopia
palvelujen jérjestémisesté siten, etté se huomioi alueelliset erityispiirteet esitettys
lakiluonnosta paremmin. Lohjan kaupungin nédkdkulmasta t&dmé on merkityksellistd muun
muassa tukipalveluiden (ateria- siivous- ja tietohallinnon palvelut) osalta. N&iss4 tulisi
kyeté kéyttamaén alueellisesti jarkevié joustavia kdyténtdjs hankintalain sitd estdmaétta.

4. Sote-maakunnan jérjestéjévastuu

Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoitus perustuisi valtion rahoitukseen. Maakuntiin
kohdistuisi my&s varsin tiukkaa valtionohjausta. Vuosittain kéytévissé neuvotteluissa
ohjattaisiin sote-maakuntaa sosiaali- ja terveyspalvelujen jdrjestdmistehtévéssa.
Neuvotteluissa olisi mahdollisuus antaa toimenplde-ehdotuksia koskien esimerkiksi
tuotantorakennetta, véhéistd suurempia palveluhankintoja, vuokratybvoimaa seké
investointeja, jotka esitysluonnoksen mukaan olisivat luvanvaraisia ja tiukasti séénneltyja.
Valtionohjaus olisi varsin voimakasta mytis maakunnan operatiivista toimintaa koskevissa
kysymyksissé, miké ei ole uudistuksen tavoitteiden nékokulmasta perusteltua. Vahva
valtionohjaus on ristiriidassa maakunnan vahvaa jérjestdmisvastuuta korostavan
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tavoitteen kanssa.

Lohjan kaupunki kannattaa esimerkiksi valtakunnallisen rekisteripohjaisen seurannan ja
tiedolla johtamisen tytkalujen kehiitdmistd. Samoin valtakunnallisten yhtendisten
laadullisten kriteerien kehitt&minen on asukkaiden etu. Maakuntien on oltava yhteistytssé
THL:n kanssa kehittdmé&ssé laaturekistereité ja muita benchmarking-jérjestelmié. Sen
sijaan voimakas tuotannon kontrollointi jAhmett&a tarpeettomasti sote-palveluiden
asiakas- ja potilaslahtoista ja kustannustehokasta jérjestémists, kehittémistyota ja
uudenlaisten toimintamaliien innovointia.

5. Erillisratkaisu

Verrattuna koko Uudenmaan laajuiseen sote-maakuntaan, ehdotettu Uudenmaan
jakaminen viiteen alueeseen on perusteltu ja kannatettava. Haasteeksi saattaa
muodostua kuntapohjaista mallia halfinnollisesti raskaampi malli. L&nsi-Uudenmaan
alueslia on vuosien ajan tehty toimivaa kuntien vélista yhteistydté ja kéynnistyvé
Lénsi-Uudenmaan sote-hankekokonaisuus téhtaé yhteisen sote-jérjestéjin
synnyttémiseen.

Erityisesti hyvinvoinnin ja terveyden edistéminen on lagja-alainen tehtévé, jonka
onnistunut toteuttaminen edellytté& sosiaali- ja terveydenhuollon vahvaa yhteisty6té
opetus-, lilkunta-, nuoriso- ja kulttuuripalveluiden kanssa. Sote-maakunnan perustaminen
luo yhteistyélle uuden raja-aidan, miké on ristiriidassa uudistuksen tavoitteiden kanssa.
Hyvinvoinnin ja terveyden edistéiminen jéé kunnan ja sote-maakunnan yhteiseksi
tehtévéksi. Keskeisté on, ettd kummallekin muodostuu rahoituksensa mukainen selked
vastuun- ja tydnjako. Kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisty® tule turvata riittévilla
taloudellisilla resursseilla ja toimivilla yhteistydrakenteilla maakunnan kanssa.

6. Opiskeluhuolto

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin turvaamiseksi tehtéivé opiskeluhuolto on lagjaa
oppilaitoksen seké sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydta. Lakiehdotuksen malli, jossa
opiskeluhuollon palvelut jarjestetéién oppilaitosten yhteydessé léhipalveluina ja
sote-maakunnan jérjestéiming, on sinénsé kannatettava. Opiskeluhuolto on sote-palvelu,
joten on luontevaa, etté sote-maakunta vastaa tehtévésta. Toiminnallisesti on térkeés,
ettd palvelu on oppilaitoksissa saatavissa matalalla kynnyksell ja se on riittévésti
resursoitua myds Lohjan kaupungin alueella. Merkityksellistd on my8s maakunnan ja
kuntien yhteistyd oppilaiden palvelujen turvaamiseksi ja kehittdmiseksi.

7. Tiedon integrointi

Sote-maakunnan onnistuneen toiminnan edellytyksen& on yhtenéinen ja asiakasléhtéinen
tietojérjesteimékokonaisuus. Léhtdtilanteessa Lénsi-Uudellamaalla on monia
tietojérjestelmid, ja kunnilla ja erikoissairaanhoidolla ei ole yhtendisté suunnitelmaa
tietojarjestelmien tulevaisuudesta. Yhtenéisten tietojérjestelmien puute vaikeuttaa
sote-maakunnan johtamista ja hidastaa toiminnan asiakasl&htistd ja taloudellisesti
tarkoituksenmukaista kehittéimisté. Lénsi-Uudellamaalla tarvitaan yhteinen asiakas- ja
potilastietojarjestelma, joka huomioi myos integraation erikoissairaanhoitoon.
Lainsé&adantddn tulee kirjata vaatimus sote-maakunnan laajuisesta yhtenéisest# asiakas-
ja potilastietojérjestelmésté. Hankintalakiin tulee tehdé tavoitteen salliva
poikkeussééntely. Rahoituksessa tulee huomioida myos tietojérjesteimisté aiheutuvat
merkittévat muutoskustannukset.

8. Perustason ja erikoisgairaanhoidon yhteistyd
Uudellemaalle on syntyméssé muusta maasta poikkeava perustason ja

erikoissairaanhoidon ratkaisu. Myds Uudellamaalla on turvattava perustason ja
erikoissairaanhoidon palveluiden integraatio. Uudellamaalla rakenteelliset muutokset ovat
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esityksen mukaan véhéiset, jarjestéjdtahon kokoa ja pienempéé toimijoiden mé&4réd
lukuun ottamatta. Ratkaisuna esitetfiéin sote-maakunnan ja HUS:n viilisté
Jjérjestimissopimusta. T#ta ei voi pitéé yhteistydrakenteen ratkaisuna yksindén riittavana.
Mikéli HUS:n organisoituminen séilyy ennallaan, Lénsi-Uudenmaan alue kuuluisi kolmeen
eri HUS:n sairaanhoitoalueeseen. Kéyténndn yhteistytn ja palvelujen integraation
turvaamiseksi on térkedd, ettd perustason erikoissairaanhoidon osalta HUS:n
toiminnallinen vastuunjako noudattaa Uudenmaan viiden alueen jakoa. Témé on
mahdoliista toteuttaa ilman HUS:n pilkkomista. Palveluiden integraation, saatavuuden ja
kustannusten hallinnan nékokuimasta perustason ja erikoissairaanhoidon palveluiden
tulisi ofla yhtendisen toiminnallisen suunnittelun alaisuudessa. Erikoissairaanhoidon
ohjauksessa tulee korostaa sote-maakuntien roclia. HUS:n poliittinen johto tulee koota
Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin poliittisen johdon edustalista.
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