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Sininauhaliitto ja jasenist6

Sininauhaliitto on runsaan sadan jasenyhteison yhteistydverkosto, joka auttaa vaikeaan tilanteeseen
joutuneita ihmisia. Liiton ja sen runsaan sadan, ympari Suomea toimivan jasenyhteison erityisosaamista
ovat padihde- ja pelihaitat, riippuvuudet, mielenterveysongelmat, pitkdaikaisasunnottomuus seka
sosiaalinen tydllistaminen. Sininauhaliiton jasenyhteisdissa tyoskentelee lahes tuhat ammattilaista ja
kaksituhatta vapaaehtoista. Sininauhaliiton jasenyhteisot tyollistavat vuosittain myods lahes kaksituhatta
vaikeasti tyollistyvaa henkiloa. Asiakaskontakteja jasenyhteisdissa on yli 6000 vuorokaudessa.
Keskeisimmat jarjestdjen tydmuodot ovat heikossa asemassa olevien sosiaalinen tyollistaminen,
paivakeskustoiminta seka asumispalveluiden ja tuetun asumisen palveluiden tuottaminen.

Sininauhaliiton lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsadagdannoksi

Sininauhaliitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa luonnokseen hallituksen sote-uudistusta
koskevaa esitysta. Sininauhaliitto pitda nyt annettua esitysta kaikkinensa selkedmpanéa kokonaisuutensa
kuin edellistd maakunta- ja sote-uudistusta koskenutta kokonaisuutta.

Sininauhaliitto kiinnittda kuitenkin huomiota seuraaviin seikkoihin nyt annetussa esityksessa.

Jarjestojen ja jarjestolahtoisen auttamistyon huomiotta jattaminen hallituksen esityksessa vaarantaa
sote-uudistuksen keskeisia tavoitteita

Paikallisia sosiaali- ja terveysyhdistyksid on Suomessa noin 10 000. Ne toimivat kumppaneina kaikissa
Suomen maakunnissa ja edistavat monin tavoin hyvinvointia ja terveytta. Jarjestdjen toiminnan ja tuen
piiriin ovat tervetulleita kaikki, myos ne kaikkein vaikeimmassa elaméntilanteessa olevat ihmiset, jotka
syysta tai toisesta eivat ole julkisten sosiaalipalvelujen piirissa. Tdma on jarjestétoiminnan arvokas
erityispiirre. Jarjestoillda on myos tarkea tehtdva edustaa sellaisia, heikommassa asemassa olevia
vdestoryhmia, joiden dani muutoin jaa yhteiskunnallisessa osallistumisessa kuulumattomiin.

Kansalaistoiminnan ja palvelutuotannon lisdksi jarjestéjen ainutlaatuinen toimintamuoto on
jarjestolahtoinen auttamistyd. Jarjestolahtéinen auttamisty6 voi tarkoittaa esimerkiksi erilaisia
paihderiippuvaisten ihmisten paivakeskuksia, etsivaa tyota ja esimerkiksi anonyymeja palveluita, joihin
voi hakeutua ilman lahetetta ja diagnoosia. Olennaista on, etta jarjestdlahtdinen auttamistyo on
tyypillisesti erityisasiantuntemusta vaativaa tyota, joka ei ole kdaytanndssa mahdollista julkisen vallan
toteutettavaksi ja joka ei ole markkinaehtoisille toimijoille kiinnostavaa.

Jarjest6lahtoista auttamisty6ta ei voi toteuttaa ainoastaan vapaaehtoisvoimin, vaan toiminnot
edellyttavat ammatillista osaamista. Toisaalta ndma toiminnot vaativat erityisryhmien tuntemusta,
niissa on usein mukana vapaaehtoispanosta eika niitd voi kilpailuttaa markkinoilla. Jarjestolahtdinen
auttamistyo sijoittuu sosiaali- ja terveyspalveluiden ja ehkdisevan toiminnan vélimaastoon ja on usein
kaikkein kustannustehokkain tapa lisata ihmisten hyvinvointia, mielenterveytta ja toimintakykya.

Kunnilla on tdhan saakka ollut selkea kannustin tukea jarjestéjen hyte-tyota, koska sote- ja

pdihdejarjestojen tekema auttamisty6 on vahentanyt kunnan vastuulla olleiden sosiaali- ja

terveyspalveluiden tarvetta ja kuluja seka suhteellisen lyhyella aikajaksolla ettd pidemmalla
aikaperspektiivilla.

Tuija Brax on selvittanyt sosiaali- ja terveysalan jarjestojen roolia edellisella hallituskaudella silloin
ehdotetussa sote- ja maakuntamallissa (jaljempana Braxin selvitys).! Braxin selvitysta varten tehdyissa

1 Sosiaali- ja terveysministerién raportteja ja muistioita 26/2018: Selvityshenkilén raportti: Jarjestdjen rooli
maakunta- ja sote-uudistuksessa (saatavilla osoitteessa:
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haastatteluissa osa kuntapaattajista on pitanyt todennakoisend, etta kunnat tulevat vahentamaan
merkittavasti sote-jarjestoille antamiaan avustuksia, koska sote-palvelut eivat enda kuulu kunnan
toimialaan. Nain argumentoivat kuntapaattajat tulkitsivat sote-uudistusta siten, ettd kunnan yhteisty6
yleishyodyllisten jarjestdjen kanssa hyte-tydssa painottuu jatkossa niihin jarjestoihin, joilla on suora
yhteistyopinta kunnan vastuulle jaaviin toimialoihin, ennen kaikkea varhaiskasvatukseen, koulutukseen,
liikuntaan ja kulttuuriin seka kaavoitukseen. Nama kuntapaattajat pitivat vieraana uuden kunnan
hyvinvointityon ja kunnan elinvoimaisena pitdamisen nakdkulmasta, etta jatkossa tuettaisiin sote-
jarjestoja yleensa tai ainakaan sote-jarjestdjen sekundaaripreventioty6ta tai muuta sellaista matalan
kynnyksen vapaaehtoistyota, jolla on ensisijainen rajapinta varsinaisiin sote-palveluihin.

Hallituksen esityksessa todetaan (kappale 4.2.4.9 Vaikutukset jarjestoihin) seuraavaa: “Motivaatio ja
mahdollisuudet tukea kuntien toiminta-avustuksilla paikallisia yhdistyksid ja jdrjestéjé saattaisi
uudistuksen voimaantultua heiketd, kun sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestémisvastuu olisi siirtynyt
sote-maakunnille. Toisaalta uusi jdrjestelmd loisi mahdollisuuden tehostaa kuntien ja jérjestéjen
yhteistyétd ja yhteistyérakenteita yhdenmukaisella tavalla koko sote-maakunnan alueella.”

Braxin selvityksen perusteella on selvaa, ettad kuntien mahdollisuudet ja motivaatio tukea kuntien
toiminta-avustuksilla paikallisia yhdistyksia ja jarjestdja heikkenee merkittavasti. Tama voi johtaa
pahimmillaan siihen, ettei jarjestolahtoinen auttamistyo saa rahoitusta sen enempaa kunnilta kuin
maakunniltakaan. Tdma tilanne tuskin palvelee yhteiskunnallisia pdamaaria; sita etta hyvinvointi- ja
terveyserot vaestéryhmien vililla pienenevat.

On kestamatonta, etta jarjestoihin ja jarjestolahtdisen auttamistyon merkitykseen suomalaiselle
yhteiskunnalle suhtaudutaan néin valinpitimattomasti sote-uudistuksen laajuisessa hallituksen
esityksessa. Vaikka Braxin raportti on tehty sote-uudistuksen edellisessa vaiheessa, ei selvityksen arvo
tai sen loyddkset ja huomiot ole menettaneet merkitystaan nyt ehdotetussa sote-uudistuksessa.

Braxin selvityksen viliraportissa® on todettu, ettd uhka jarjestdavustusten pienemisesti on arvioitavissa
todelliseksi jopa siind maarin, etta se voi pahimmillaan estda uudistuksen keskeisia tavoitteita.
Viliraportissa katsottiin valttamattomaksi, etta tuolloin viimeistaan eduskuntakasittelyn yhteydessa olisi
kirkastettu yksiselitteiseksi, ettd maakunnan yleiskatteinen rahoitus ja maakunnan toimivalta ja
velvoitteet hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa tarkoittaisivat sitd, etta maakunta voi avustaa hyte-
tyota tekevia kansalaisjarjestoja niiden yleishyodyllisessa toiminnassa.

Nyt lausuttavana olevassa sote-maakuntamallissa on sote-maakunnan rahoitus muuttunut merkittavalla
tavalla sitten véliraportin kirjoittamisen. Nyt ehdotetulla mallilla sote-maakunnalla ei ole sitdkdan
mahdollisuutta tukea alueensa jarjest6ja kuin edellisessa mallissa olisi ollut.

Sininauhaliitto katsoo, ettd nyt ehdotetun mallin mukainen ratkaisu, joissa jarjestoja ja erityisesti
jarjestolahtoista auttamistyota ei ole huomioitu ollenkaan, vaarantaa merkittdvasti sote-uudistuksen
tavoitteita. Sininauhaliitto katsoo, ettad Braxin selvitys on huomioitava annettavassa hallituksen
esityksessa, etteivat uudistuksen tavoitteet vaarannu.

http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160957/STM _r26_18 Jarjestojen_rooli_maakuntajasot
euudistuksessa.pdf)

2 viliraportti Ministeri Saarikon toimeksiannosta tehtdviasta yleishyddyllisid yhteisdjd sote-jarjestelmassa
koskevasta selvityksestd, selvityshenkild, paasihteeri Tuija Brax 25.4.2018 (saatavilla osoitteessa:
https://stm.fi/documents/1271139/8014338/V%C3%A4liraportti+ministeri+Saarikon+toimeksiannosta+teht%C3%
A4v%C3%A4st%C3%A4+yleishy%C3%B6dyllisi%C3%A4+yhteis%C3%B6j%C3%A4+sote-
j%C3%A4rjestelm%C3%A4ss%C3%A4+koskevasta+selvityksest%C3%A4.pdf/e9c94f30-c5e8-4689-9a02-
9befd4d3fe3a/V%C3%A4liraportti+ministeri+Saarikon+toimeksiannosta+teht%C3%A4v%C3%A4s5t%C3%A4+yleishy
%C3%B6dyllisi%C3%A4+yhteis%C3%B6j%C3%A4+sote-
j%C3%A4rjestelm%C3%A4ss%C3%A4+koskevasta+selvityksest%C3%A4.pdf?t=1525430273000)
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Sote-maakuntien mahdollisuus ja oikeus antaa jarjestéavustuksia yleisesti ja erityisesti hyvinvointia ja
terveytta edistaviin jarjestolahtoisiin toimintoihin on edelld esitetyista syista todettava selkeyden vuoksi
nimenomaisesti lakitekstissa ja perusteluissa. Uudistuksen rahoituksessa on varmistettava, etta
vaikeissa elamantilanteissa eldavien ihmisten kanssa tehtava, esimerkiksi etsiva ja osallisuutta lisdava, tyo
voi jatkua ja jarjestoilla on jatkossakin mahdollisuudet tuottaa naita toimintoja ja sote-maakunnalla on
mahdollisuus ja oikeus tukea tallaisia paikallisia jarjestoja.

Vaikutukset eri henkiloryhmiin

Hallituksen esityksessa on arvioitu vaikutuksia erilaisiin henkiléryhmiin. Sininauhaliitto kiinnittaa
huomiota siihen, ettd ensindkin mielenterveys- ja paihdekuntoutujat on yhdistetty saman otsikon alle,
vaikka ndma ryhmat ovat hyvin heterogeenisia. On totta, etta paihdeasiakkailla on yleensa taustalla
my0s erilaisia mielenterveydenongelmia mutta laheskaan kaikilla mielenterveysasiakkailla ei ole
ongelmia paihteiden suhteen.

Pelkastaan paihdeasiakkaatkaan eivat ole homogeeninen ihmisryhma. Monen kohdalla paihdeongelma
kytkeytyy muuhun huono-osaisuuteen: tyd6ttémyyteen, asunnottomuuteen, kéyhyyteen, huonoon
somaattiseen terveyteen seka yksindisyyteen. On erittdin vahingollista, jos pdihdepalvelut ndhdaan vain
erillisena tai vain mielenterveyspalveluihin kytkeytyvana palvelukokonaisuutena ja kohdennetaan vain
keskiluokkaisille pdihdeasiakkaille.

Esityksessa tulee selkedsti huomioida sellaiset pdihdeongelmat, jotka kytkeytyvat muihin arjen ja
elaman ongelmiin. Tallaiset asiakkaat kuormittavat usein koko sote-palvelujarjestelmaa
erityissairaanhoitoa myoten, jos heidan kokonaisvaltaiseen tukeensa ei kiinniteta riittavaa ja riittavan
varhaista huomiota.

Hallituksen esityksen kyseisida henkiloryhmia koskeva kappale kasittelee padasiassa vain
mielenterveysasiakkaiden palveluita. Sininauhaliitto katsoo, etta sote-uudistuksen vaikutukset
paihdeasiakkaisiin tulee arvioida paremmin. Monet padihdeasiakkaat saavat palveluita paaasiassa
kansalaisjarjestoilta ja kansalaisjarjestdjen tyon ollessa uhattuna tamanhetkisen hallituksen esityksen
luonnoksen perusteella, on vaikutukset merkittavia erityisesti moniongelmaisille paihdeasiakkaille.

Rikosseuraamus- ja rahapeliasiakkaat on huomioitava hallituksen esityksessa

Lisaksi Sininauhaliitto kiinnittda huomiota siihen, etta hallituksen esityksessa ei ole huomioitu lainkaan
rikosseuraamusasiakkaita eika rahapeliasiakkaita. Rikosseuraamusasiakkaat ovat yhteiskunnan kannalta
yksi kalleimmista henkildryhmista. Monilla rikosseuraamusasiakkaalla on merkittavia paihde- ja
mielenterveysongelmia sekd asunnottomuutta, ja heidan tarvitsemansa tuki on rikostaustan takia
erityista. Rikosseuraamuspalvelut ovat yhteiskunnan nakokulmasta erittdin kalliita, saman kohderyhman
auttaminen muilla keinoilla on aina kannattavampaa kuin vapausrangaistus.

Rahapeliasiakkaat ovat tdhan saakka jadneet vaille minkadanlaisia riittavia palveluita muutamaa
kuntapoikkeusta lukuun ottamatta. Rahapeliongelman ehkaisy ja hoito tulee kuulua maakunnan
tehtéviin ja tdma on huomioitava sote-uudistusta koskevassa esityksessa.

Erityisen vaikeassa tilanteessa olevien henkildiden pitkaaikaisten palveluiden vaarantuminen

Hallituksen esityksessa jaa lisaksi huomiotta se seikka, etta jarjestot ovat useilla paikkakunnilla ainoita
matalan kynnyksen pitkaaikaispalveluiden tuottajia tietyille, erityisen vaikeassa tilanteessa oleville
henkildille kuten esimerkiksi huumeidenkayttdjille ja asunnottomille.

Tallaisilla pienilla jarjestoilla ei ole mahdollisuutta tarjota palvelua maakunnanlaajuisesti ja toimia
palveluntuottajana. Naiden jarjestdjen kunnalta saamien avustusten lakatessa ja siten myos itse
jarjestojen toiminnan loppuessa, lakkaavat myos ndiden erityisen vaikeassa tilanteessa olevien
henkildiden saamat matalan kynnyksen pitkdaikaiset palvelut, esimerkiksi pdivakeskuspalvelut ja
paivatoiminta seka asumisen tukipalvelut. Julkisen vallan ei ole mahdollista eikd edes kannattavaa
tuottaa tallaisia palveluita, ja eivatka ne ole markkinaehtoisille toimijoille kiinnostavia. Jarjestoilla on
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mahdollisuus tuottaa téllaisia palveluita paljon kustannustehokkaammin esimerkiksi ammatillista ja
vapaaehtoistyota yhdistamalla.

Jarjest6lahtoinen auttamisty6 tavoittaa myos ldheiset

Paihdejarjestoissa tehtava tyd kohdentuu luonnollisesti pitkalti pdihteita ongelmallisesti kayttaviin
henkildihin. Pdihteita ongelmallisesti kayttavilla henkil6illa, kuten muillakin erityisen vaikeassa
tilanteessa olevilla henkil6illa, on myods omaisia ja laheisia, jotka ovat varsin suuri joukko
avuntarvitsijoita. Jarjestolahtdinen auttamistyo tavoittaa myos tallaiset omaiset ja laheiset ja monissa
jarjestoissa tehdaan korvaamatonta tyota heidan tukemisekseen.

Paihteitd ongelmallisesti kayttavien seka muiden erityisen vaikeassa tilanteessa olevien henkildiden
laheisilla ja omaisilla on suuri riski sairastua itse mielenterveyden ongelmiin ja heilld on usein muita
enemman poissaoloja tyosta.

Hallituksen esityksessa omaiset ja laheiset ovat jddneet kokonaan huomiotta. Huomioimalla
jarjestolahtoinen auttamistyo hallituksen esityksessa huomioidaan myds tdama ryhma.

Jarjestot tarjoavat asunnottomille ja pdihde- ja mielenterveysongelmaisille mahdollisuuden kayttaa
sdhkoisia palveluita

Yksi keskeinen mekanismi hillitd sote-palvelujenkustannusten kasvua on ollut koko ajan digitalisaatio ja
henkilostéresurssien tarpeen vaheneminen sdhkoisten palveluiden avulla. Sdhkoisten palveluiden
kdyttaminen kuitenkin edellyttada, etta sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakkaalla on riittavat valmiudet ja
osaaminen kdyttaa naita palveluita.

Vaikka digiosallisuuden kehittdmiseen on kdynnistetty monia hankkeita ja tukea digitalisaatioon ja
sdhkoisten palveluiden kadyttamiseen tarjotaan monille asiakasryhmille, ovat asunnottomat ja paihde- ja
mielenterveysongelmaiset jadneet kehittamisessa ja siihen liittyvadssa politiikassa taysin marginaaliin.
Tasta kohderyhmasta valtaosa ei pysty talla hetkelld kdayttamaan sahkoisia palveluita ilman tukea joko
puuttuvien laitteiden, puuttuvien tietoliikenneyhteyksien tai puuttuvan digiosaamisen vuoksi.

Jarjestot tarjoavat talle ryhmalle mahdollisuuden kayttaa sahkoisia palveluita tarjoamalla asiakkailleen
esimerkiksi tietokoneen kayttdémahdollisuuksia seka apua ja neuvoa sahkoisten palveluiden
kayttamisessa. Toistaiseksi ainoa taman kohderyhman digiosallisuuteen keskittynyt hanke on
Sininauhaliiton Digiosallisuutta asunnottomille -hanke, joka kehittda asunnottomuustaustaisten paihde-
ja mielenterveysongelmaisten ihmisten digiosallisuutta.

Sahkoiset palvelut ja digitalisaatio ovat kiistatta toimivia ja kannatettavia keinoja kustannusten kasvun
hillintddn mutta siirtyminen koko ajan kasvavassa maarin sahkaisiin palveluihin ei saa vaarantaa
minkdan ryhman palveluiden piiriin padsya. Hallituksen esityksessd on huomioitava, ettd aina tulee
olemaan sellaisia ryhmia, joille sahkoisten palveluiden kdyttdminen ei ole mahdollista ja etta sosiaali- ja
terveyspalveluiden jarjestajalla on velvollisuus palvella myds néditd ryhmia yhdenvertaisesti.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen riskiryhmiin kuuluvien ihmisten parissa

Maakunnilla pitaa olla mahdollisuuksia tehda merkittavaa hyvinvointia edistavaa tyota myos
riskiryhmien kanssa. Hyvinvointia ja terveytta edistavalle tyolle pitda maakunnissa olla resursseja. On
riski, jos maakunnan resurssit menevat |lahinna korjaavaan tyohon. Sininauhaliitto pitaa
valttamattomana, etta hyvinvointia ja mielenterveytta edistavaa tyota tehddaan myos ongelmia
kohdanneiden ja erilaisten riskiryhmiin kuuluvien ihmisten parissa, joilla on suuri riski jaada osattomiksi
yhteiskunnasta. Ehkaiseva tyo riskiryhmien kanssa on myos taloudellisesti kaikkein kannattavinta
sosiaali- ja terveydenhuollon tyota.

Lopuksi

Piddmme tarkedna, etta sote-maakuntien ja jarjestojen yhteistyon turvaamiseksi maakunnille kirjataan
sote-jarjestamislakiin sama yhteistyovelvoite kuin kunnillekin seka varmistetaan sote-maakuntien
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mahdollisuus taloudellisesti avustaa alueensa jarjestéjen toimintaa. Jarjestolahtdinen auttamistyo on
my0s tarpeen ottaa valtakunnallisiin sosiaali- ja terveydenhuollon tavoitteisiin. Maakuntien tulee omissa
lakisaateisissa strategioissaan ja palvelulupauksissaan ottaa huomioon jarjestojen yleishyodyllisen
vapaaehtoistoiminnan ja vertaistuen tarjoamat mahdollisuudet. Maakuntarahoituksen malleja
rakennettaessa on myos huolehdittava, ettei maakunnan rahoitus muodostu esteeksi jarjestojen
veikkaustuotoista saamalle rahoitukselle tai pdinvastoin. Sote-uudistuksessa pitdaa tunnistaa tama
kysymys ja laatia rahoituksen turvaamiseksi valtakunnallinen ohjeistus.

Jos uudistuksen vaikutuksia jarjestdjen toimintaan ei huomioida, aiheutetaan korvaamatonta vahinkoa
suomalaiselle kansalaisyhteiskunnalle ja sen mahdollisuuksille rakentaa suomalaista hyvinvointia.
Jarjestojen auttamistyo tulee saada lakipakettiin.

Mari Tuomainen
Hallituksen puheenjohtaja, Sininauhaliitto ry

Pekka Lund
Toiminnanjohtaja, Sininauhaliitto ry
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