SAMS - Samarbetsférbundet kring funktionshinder rf

Lausunto

24.09.2020

Asia: VN/8871/2019

Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien
perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

Taustatiedot
Onko vastaaja
jarjestd
Vastaajatahon virallinen nimi
SAMS -Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf
Vastauksen kirjanneen henkilon nimi ja mahdolliset yhteystiedot
Marica Nordman

Viranomaisille: Lausuntovastauksen kasitelleen toimielimen nimi ja kdsittelypaivamaara

Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Propositionen kan ha en positiv inverkan pa tillgangen till tjanster om man i tillracklig man beaktar
behoven hos dem som har svenska som modersmal och har en funktionsnedsattning eller psykisk
ohdlsa. Det forutsatter att man i praktiken tryggar tillracklig makt och resurser till organen som
overvakar och tryggar den svenska servicen. | propositionen ar detta inte i tillracklig man tryggat (se
vara forslag till fraga nummer 11 och 20).

| nulaget varierar tillgangen till och kvaliteten pa servicen for svensksprakiga personer med
funktionsnedsattning stort i olika kommuner, och kommuninvanarna ar saledes inte i en jamlik
stallning. Tjanstekvaliteten och likabehandlingen kan framjas i och med de planerade storre
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anordnarna men det forutsatter att man starker och utvecklar serviceanordnarnas och de
yrkesutbildade personernas kompetens dven pa svenska.

For en svensksprakig person med funktionsnedsattning maste servicekedjorna genomgaende
fungera pa svenska. Det forutsatter att alla funktioner i hemkommunen fungerar pa svenska. Det har
maste tryggas genom hela livet. Viktigt ar ocksa att detta inte enbart sker pa en politisk niva utan
aven pa praktisk niva. Darfor maste det finnas en aktér med uttalat ansvar for att trygga
svensksprakig service som kan stéllas till ansvars nar det finns problem med svensksprakig service.

En annan viktig jamlikhetsaspekt ar de digitala tjansterna. Det finns mycket bra mojligheter med nya
digitala I6sningar om de gors tillgangliga for mojligast manga, aven for personer med
funktionsnedsattning. Det bor ocksa beaktas att alla inte kan ta del av de digitala tjansterna och for
dessa manniskor maste det finnas andra mojligheter sa som narkontakt.

Mentalvardstjansterna for barn och unga ar utspridda och splittrade. | forslaget star det att man
inom social- och halsovarden i vardlandskapet kan organisera tjansterna till en valfungerande helhet.
SAMS vill papeka att dessa tjanstehelheter dven maste finnas tillgiangliga pa svenska. Det ar ytterst
viktigt att mentalvardstjansterna finns tillgangliga for alla dldersgrupper pa det egna modersmalet
svenska.

2. Voidaanko esityksella kehittda pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

| en nodsituation framhéavs behovet av att tala sitt eget sprak extra mycket, darfor ar det viktigt att
alla har mojlighet att kunna anvanda det andra nationalspraket svenska i kontakten med
raddningsvasendet.

Den svensksprakiga servicen och tillganglig svensksprakig information bor fungera pa nationell,
regional och lokal niva. Aven i vardlanskapen med en liten andel svensksprakig befolkning (speciellt
Vanda-Kervo och Kymmenedalen) maste de sprakliga rattigheterna for den svensksprakiga
befolkningen forverkligas.

Inom raddningsvasendets verksamhet ar det forebyggande arbetet grundlaggande och mycket
viktigt. Inom det forebyggande arbetet ar det speciellt viktigt att den information som ges ar
tillganglig for alla oberoende av funktionsnedsattning eller sprak. Det ar aven viktigt att
informationen ar tillrackligt lattforstadd sa att alla har lika mojligheter att ta del av den. Darfor ar det
viktigt att olika grupper som behdver sarskilt stod eller som hor till olika sprakgrupper gors delaktiga
i 6vningar, planering, utveckling och utbildning av verksamheten. Aven FN:s
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funktionshinderkonvention forpliktar till detta, se exempelvis artikel 4(3) och 8 - 11. Pa detta satt
kan man i det forebyggande arbetet i tillracklig man beakta specialbehov.

Landskapslagens 32§ om paverkansorganen bor modifieras sa att funktionshinderraden kan bevaka
och utveckla raddningsvasendets verksamhet, sarskilt med tanke pa forebyggande arbete,
utbildningsinsatser och tillganglig information.

| propositionens 7 § stadgas om raddningsvasendets styrning, planering och utveckling. Inom detta
arbete bor personer med funktionsnedséattning och deras bakgrundsorganisationer horas.

| propositionen 9§ stadgas det om raddningsvasendets delegation. | delegationens arbete ar det
viktigt att det finns representation fran funktionshinderfaltet i enlighet med FN:s
funktionshinderkonvention artikel 4(3). Svensksprakig representation bor ocksa finnas i delegationen
da tillganglig information och kommunikation ar en sa grundlaggande aspekt inom
raddningsvasendets arbete.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

FN:s konventionen om rattigheterna for personer med funktionsnedséattning artikel 4(3) forpliktar
konventionsstaterna att trygga delaktighet. Personer med funktionsnedsattning boér ha en verklig
mojlighet att delta och involveras i de drenden som géller dem. SAMS anser att man i strre man
borde beakta dessa forpliktelser i forslaget.

FN:s funktionshinderkonvention forutsatter ocksa att personer med funktionsnedsattning och
organisationer som representerar dem hors i alla beslut som paverkar dem. Radet for personer med
funktionsnedsattning bor fa mojlighet att ge utlatanden och komma med motforslag inte endast i
fragor som galler funktionshinderservice, utan ocksa andra social- och halsovardsfragor,
planldggning- och bostadspolitik samt andra fragor som paverkar personer med
funktionsnedsattning. Radet for personer med funktionsnedsattning bor fortga som sjalvstandiga
rad och bor inte kunna slas ihop med motsvarande rad for aldre och unga, eftersom risken da ar att
behoven bland personer med funktionsnedsattning forbigas eftersom malgruppen ar mindre.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kylla padosin
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5. Sote-maakuntalain 6 §:ssd sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdateisia tehtdvia tukevia tehtdvia sekd harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisddteisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadntely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

kylla padosin

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sadadetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

ei padosin

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdadetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saddettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndkokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

kylla padosin

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei kantaa

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sddadetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettdvaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

ei kantaa

10. Maakuntalain pykadldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

33 § om nationalspraksnamnden och hur val den tryggar den svensksprakiga befolkningens ratt till
inflytande i tvasprakiga vardlandskap.

| och med att ansvaret for ordnandet av social- och hélsovarden overférs fran kommuner och
samkommuner till vardlandskap, blir det ansvariga omradet storre och den sprakliga minoritetens
relativa andel minskar i de flesta tvasprakiga vardlandskap. Detta i sin tur leder till att den
svensksprakiga befolkningens mojlighet till inflytande i beslutsfattandet forsamras.
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Forslaget att infora en nationalspraksnamnd i varje tvasprakigt vardlandskap ar darfor nodvandigt.
For att namnden ska kunna fullfélja de vdalmotiverade och ambitiésa uppgifterna som foreslas i
bestammelsen, bor den ha verklig insyn i vardlandskapets verksamhet, faktiska maojligheter att
paverka vardlandskapets beslutsfattande och tillrackliga tjanstemannaresurser.

For att sdakra namndens insyn i verksamheten och faktiska mojligheter att paverka ar det viktigt att
namnden och styrelsen ar starkare bundna till varandra. Det kan goras genom att det fastslas att
namndens ordférande ar medlem i vardlandskapets styrelse.

| samband med beredningen av vardlandskapens forvaltning och budget ar det nédvandigt att
sakerstalla tillrackliga tjanstemannaresurser for namnden. Utan reella verksamhetsforutsattningar ar
det inte mojligt att utfora de uppgifter som foéreslas i bestammelsen. Namnda atgarder ar darfor en
forutsattning for att den sprakliga minoriteten ska ha faktiska mojligheter att utéva sin demokratiska
ratt att paverka beslutsfattandet inom de tvasprakiga vardlandskapen.

SAMS framfor att det i namnden bor finnas representation fran olika malgrupper bl.a. representant
for funktionsnedséattning. Pa detta satt kan namnden i sitt arbete beakta olika synpunkter som ar
relevanta och inkluderande.

32 § om vardlandskapets paverkansorgan

| forslaget foreslas att vardlandskapsstyrelsen ska inratta ett rad for personer med
funktionsnedsattning for vardlandskapet for att garantera mojligheterna for personer med
funktionsnedsattning att delta och paverka. Det &r viktigt att ett sadant rad inrattas.

SAMS framtonar vikten av att radet for personer med funktionsnedséattning har verkliga mojligheter
att paverka arenden som berdr dem i enlighet med FN:s konvention om rattigheterna for personer
med funktionsnedsattning.

Radet kunde ocksa starkare sammanforas med raddningsvasendet

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla paaosin

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sddnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla padosin
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14. Varmistaako laissa esitetty tehtdvien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

ei paaosin

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla padosin

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytdannossa?

ei paaosin
17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
kylla padosin

18. Onko 16 §:n sadntely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

kylla paaosin

19. Onko sote-maakuntien yhteistyoaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

ei padosin
20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

kylla paaosin
21. Onko 49 §:n sadntely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

kylla padosin

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen tukeminen (31
§) koko maassa?

Det ar viktigt att det finns ett nationellt mandat for stéd for svensksprakig utveckling av social- och
hélsovard. Utkastet till lagforslag innehaller relativt lite reglering av utvecklingsverksamheten som
helhet, och det ar darfor svart att veta vad det foreslagna uppdraget innebar. Vi utgar fran att
uppdraget handlar om stod for vardlandskapens svensksprakiga forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhet.

For att kunna utféra uppdraget att stoda vardlandskapen i denna typ av verksamhet, ar det viktigt
att vardlandskap X kanner till sdrdragen i de svensksprakiga forhallandena, har kunskap om
befolkningens och de professionellas behov och att landskapet har en stark koppling till forskningen.
Landskapet behover darfor gedigna relationer till universitet och hogskolor med avseende pa
utbildning inom medicin, halsovard och socialvard. Skotseln av uppgiften forutsatter att den ar
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integrerad med motsvarande finsksprakiga verksamhet, sa att det finns systematisk vaxelverkan
med de finska funktionerna och for att undvika att utvecklingen pa svenska blir isolerad. Kopplingen
till ett universitetscentralsjukhus och det regionala samarbetsomradet har ocksa betydelse. For att i
praktiken kunna genomféra uppdraget kravs ocksa att vardlandskapet har mojlighet att mobilisera
resurser for uppdraget.

| utkastet till 37 § i lagen om ordnande av social- och halsovard namns ocksa vardlandskap X, som
ska samordna samarbetsavtalet mellan de tvasprakiga landskapen. Det landskap som ska ha detta
uppdrag bor ha atminstone foljande egenskaper: kunskap om sardragen i svensksprakiga
forhallanden, ingaende kunskap om ordnande av tvasprakig service, kunskap om svensk- och
tvasprakiga tjansteproducenter, kunskap om de servicehelheter och specifika tjanster som idag inte
finns att tillga pa svenska i de tvasprakiga vardlandskapen samt administrativa resurser for
avtalsfoérhandlingarna.

Med hénvisning till att uppgifterna i 31 § och 37 § forutsatter manga olika egenskaper av det
ansvariga vardlandskapet, anser vi att uppgiften ska fordelas mellan tva olika vardlandskap. SAMS
foreslar att ansvaret for utvecklandet av den svenska servicen foreskrivs till Helsingfors och ansvaret
over samordnandet av samarbetsavtalen féreskrivs till vrdlanskapet Osterbotten. SAMS anser att
dessa tva omraden har de basta forutsattningarna att klara av uppgifterna. Uppdelningen av
uppgifterna konkretiserar och koncentrerar uppgifterna och underlattar omradena att skota sina
uppgifter val. En dylik delning av uppgiften forutsatter ett nara och gott samarbete mellan
Helsingfors och Osterbotten. Helsingfors och Osterbotten har olika styrkor var géller svensksprakiga
fragor och de kompletterar varandra pa ett andamalsenligt satt.

Om vardlandskap X féreskrivs endast till ett vardlandskap anser SAMS att uppgiften bor ges till
Helsingfors.

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisidmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

7 § Framjande av hélsa och valfard i vardlandskapen
Vi foreslar att ”i man av mojlighet” stryks i 7 § och darmed lyder den enligt féljande:

"Vardlandskapet ska dven bidra till att skapa goda verksamhetsférutsattningar for organisationer vid
framjandet av halsa och valfard.”

SAMS foreslar att ansvaret for utvecklandet av den svenska servicen foreskrivs till Helsingfors och
ansvaret dver samordnandet av samarbetsavtalen féreskrivs till vardlanskapet Osterbotten.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Lausuntopalvelu.fi 7/18



Tillagg till svaret till fraga 20.

Bestammelsen ger goda forutsattningar for vardlandskapen att trygga tillgangen till vissa
svensksprakiga social- och halsovardstjanster. Det forutsatter dock att avtalet utformas pa ett
andamalsenligt satt. Storsta delen av de social- och hdlsovardstjanster som vardlandskapen ansvarar
for att ordna omfattas emellertid inte av avtalet. Avtalssamarbetet ar inte i sig tillrdackligt for att
trygga tillgangen till svensksprakiga tjanster for befolkningen.

Enligt forslaget till bestimmelsen ska de tvasprakiga vardlandskapen avtala om samarbete och
arbetsfordelning bland annat gallande olika verksamhetshelheter som Karkulla samkommun
uppratthaller idag. Det ar bra att landskapen avtalar om dessa helheter for att sakerstalla att
klienterna aven i fortsattningen har tillgang till motsvarande tjanster pa svenska.

Enligt forslaget till bestimmelse ska avtalet ocksa omfatta samarbete och arbetsfordelning kring
andra tjanster. | nuldget finns det ett stort antal tjanster som pa svenska produceras pa ett fatal
orter eller en enda ort i hela landet. Det finns ocksa tjanster som inte alls finns att tillga pa svenska.
For att dylika tjanster i fortsattningen ska kunna uppratthallas och utvecklas, kravs ett
riksomfattande samarbete och att samarbetsavtalen omfattar dven dessa.

Listan pa dylika tjanster ar levande och dndras med tiden. Darfor ar det inte andamalsenligt att
namna tjansterna i bestammelsen. Daremot bor det, till exempel i specialmotiveringarna till
bestammelsen, battre 6ppnas upp vilka typer av tjanster samarbetet kan handla om. P3 sa satt ar
det lattare for vardlandskapen att avgora hurudant behov av samarbete de har. | nuvarande utkast
till specialmotiveringar namns endast sarskilt krdvande tjanster inom missbrukarvarden och
dygnetruntvarden inom barnpsykiatrin. SAMS vill papeka att behovet ar mycket mer omfattande och
har ska den expertis som finns inom de tvasprakiga kommunernas social- och hélsovardsvdasende och
inom tredje sektorns organisationer horas.

Exempel pa tjanster som ska nédmnas i specialmotiveringarna:

Yrkesinriktade och medicinska rehabiliteringskurser, medicinsk rehabilitering och yrkesinriktad
rehabilitering for personer med synnedsattning, sarskilda tjanster for personer med intellektuell
funktionsnedsattning, psykiatrisk avdelningsvard dygnet runt, vissa tjanster inom neuropsykiatrin,
hogspecialiserad rehabilitering och radgivning for personer med sallsynta funktionsnedsattningar,
audionomtjanster, finlandssvenska teckensprakstolkar och svensksprakiga skrivtolkar,
multiprofessionellt samarbete kring tjanster och stdd for barn och unga, psykologtjanster, talterapi
(logopeder).

Enligt forslaget kravs att samarbetet ska vara oumbarligt och nédvandigt for att det ska inga i
avtalet. Samarbetsavtalet kunde daremot ocksa omfatta olika typer av stodtjanster som
vardlandskapen med férdel kunde samarbeta kring, sdsom 6versattningsverksamhet,
telefonradgivning, skapande av svensksprakiga blanketter och bottnar for vardforeskrifter med
mera. Samarbetet kunde dven omfatta digitala tjanster, som mojliggdr att omradenas svenska
resurser kan sammankopplas, att information om svenska tjanster kan samordnas och som bidrar till
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att det blir lattare att fa igang samarbete mellan producenter. Samarbetet kunde ocksa omfatta
tjanster for personer som bor i gransregionen mellan tva vardlandskap, om det ar andamalsenligt att
skaffa tjansterna fran det andra landskapet.

Eftersom avtalet endast handlar om vissa typer av tjanster ar det emellertid viktigt att ocksa se till
den 6vriga social- och halsovarden nar man ser pa tillgangen till svensksprakiga tjanster. For att de
tvasprakiga vardlandskapen pa ett bredare plan ska kunna ge service pa svenska, kravs ocksa fokus
pa basservicen och framtidens social- och hdlsovardscentraler. Det ar viktigt att dessa fungerar pa
svenska i alla tvasprakiga vardlandskap och att satsningar gors pa bade det finsk- och svensksprakiga
kunnandet pa centralerna. Servicebehovet for alla klientgrupper ska utredas pa social- och
halsovardscentralen, vilket medfér behov av tillrdacklig sakkunskap bade om vilken typ av stod och
service som klienten behéver, men dven kunskap om sadana producenter som kan ge tjanster pa
svenska.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettdvan pelastustoimen jarjestimisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltdva. Luettelo
ei ole tyhjentdva. Ovatko sddannodksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

kylla padosin

26. Mika pitdisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdadadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssd ehdotetaan sdadettdavin sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldassa saadetadan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

ei kantaa

29. Mitd kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyodynnettdvia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (hdlyttdminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?
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31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisédmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndkokulmasta?

ei kantaa

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myods muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon nidkdkulmasta?

ei kantaa

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
naiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

ei paaosin

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

kylla padosin
39. Voimaanpanolain 4 luvussa sadadetdaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen

liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista vélittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
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Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jadviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

ei kantaa

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdaadettavaksi henkiloston aseman nakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyyttd koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

ei kantaa

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

Forslaget att dela upp Karkullas verksamhet mellan de tvasprakiga landskapen motsvarar syftet med
integration av social- och hédlsovard, jamlikhet mellan och inkludering av olika klientgrupper. Det
forbattrar ocksa klienternas mojligheter att vilja tjansteproducent. SAMS stoder forslaget om att
Karkullas verksamhet férdelas mellan de tvasprakiga landskapen.

Tanken att bastjansterna finns i landskapen och att specialtjanster kan kops via avtal ar en bra
utveckling. Denna utveckling leder troligtvis till att bastjansterna utvecklas, som i sin tur ar en positiv
utveckling.

Funktionshinderservicen far inte delas upp enligt diagnos eftersom det strider mot grundtankarna i
FN:s konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning samt inom regeringens
program for avvecklande av institutionsboende och utvecklande av tjanster for personer med
intellektuell funktionsnedsattning (KEHAS). Funktionshinderservicen behover tvartom breddas och
kraver fler producenter sa att man har mojlighet att valja tjansteproducent. Vi anser att forslaget
tryggar FN:s funktionshinderkonventionens forverkligande och KEHAS programmets mal att ga ifran
ett diagnosbaserat tankesatt och vi ser detta som en positiv utveckling.

Enligt forslaget ska boende- och dag- och arbetscenterverksamhet inférlivas i vardlandskapet pa vars
omrade enheterna finns. Av de atta tvasprakiga landskapen kommer en del att ta 6ver flera Karkulla-
enheter.

SAMS betonar att sardragen i tvasprakiga Kymmenedalen och Vanda-Kervo maste beaktas i denna
kontext. Det finns en Karkulla-enhet inom Kymmenedalen och endast en boendeenhet i Vanda-
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Kervo. Darfor behovs det landskapsoverskridande verksamhet som mojliggor att de regionala
enheterna, inkluderat radgivningsbyraerna (omsorgsbyraerna), fortsattningsvis betjanar den
kundkrets de haft hittills. Det &r osannolikt att Kymmenedalen eller Vanda-Kervo pa egen hand kan
uppratthalla all verksamhet for personer med intellektuell funktionsnedsattning och det ar viktigt att
avtala om samarbete med 6stra Nylands landskap respektive Helsingfors/ huvudstadsregionen. Inget
av de tvasprakiga landskapen klarar helt av att uppratthalla dagens servicevolym pa egen hand, utan
detta forutsatter att enheterna fortsattningsvis kan betjana samma kundunderlag som tidigare, 6ver
vardlandskapsgranserna.

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

ei kantaa

44. Voimaanpanolain pykédldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Gallande lagens 7§: Sams foreslar att det maste finnas en person i det temporéra organet som har
ett uttalat ansvar for att trygga att svenskan beaktas i 6vergangsarbetet som helhet. Utan ett uttalat
ansvar kommer inte den svenska servicen att fungera och fungerande svensksprakiga servicekedjor
kommer att utebli. Det ar viktigt eftersom det ar en forutsattning for att forsakra att svensksprakiga
aspekter omedelbart beaktas daven under 6vergangen.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden niakokulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (7§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisaltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdaateisista tehtavista?

kylla padosin

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
madradytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?
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ei padosin

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
maadrdytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei kantaa

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymdaaika riittava?
ei kantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
ei kantaa

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesdakuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerdsta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
pdivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

ei kantaa

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

ei kantaa

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdidamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.
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57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaddannosta.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

ei kantaa

59. Verolainsdaadannon pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannén soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myods maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saddettava Kunta- ja maakuntatydnantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
ei kantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkiloston asemasta ja/tai tyonantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

ei kantaa

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat sadannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittamis- ja opetustehtavat (5 §)?

ei kantaa

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtdvat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?
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ei kantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden (5 luku)?

ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykadldan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

SAMS anser att Nylands sarlésning ar motiverad med tanke pa befolkningsunderlaget,
vardkapaciteten och HUS etablerade verksamhet.

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykédlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa saddetdadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

ei kantaa

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)
ei kantaa

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisidmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.
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Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

kyll

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden ndkdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kdytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kdsiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nakemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden ndkokulmasta perusteltu?

kylla padosin
Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

SAMS anser att man i storre man borde beakta FN:s konvention om rattigheterna fér personer med
funktionsnedsattning genomgaende i hela social- och halsovardsreformens proportion.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
ei kantaa

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?
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c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvid hankintasopimuksia mitatditymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan sddntelyn nojalla?

b) jos kylld, mika olisi mitadtoityvien sopimusten euromadrdinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoéityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttomiksi
jaavia investointeja, mita nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.
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SAMS anser att det behovs starkare strukturer for att trygga en god svensksprakig service for hela
den svensktalande befolkningen. Spraknamnden i de tvasprakiga vardlandskapen bor ha tillracklig
makt och resurser. Genom att namndens ordférande har en plats i vardlanskapens styrelse kan man
pa ett trovardigt satt battre forsakra att den svensprakiga befolkningens behov och drenden beaktas
pa ett kostnadseffektivt satt. Utan en sadan andring finns det en risk att svensksprakig service gloms
bort och i och med detta blir det dyrare att i efterhand forsoka lappa gjorda misstag och strukturen
med nationalspraksndmnder urvattnas.

SAMS vill lyfta fram att de sprakliga rattigheterna aven i praktiken maste tryggas och inte enbart pa
beslutsfattarniva. Det ar viktigt att inte sprakaspekten drunknar bland andra intressen. Darfor ar det
viktigt att nationalspraksnamnden har verkligt inflytande i hur verksamheten ordnas och vem som
anstalls. Detta inflytande kan mdjliggéras genom att delegera sektor- och budgetansvar till
namnderna. SAMS uppmanar att vardlandskapen delegerar sektor- och budgetansvar till namnderna
for att service pa svenska ska tryggas. Aven tillrdckliga tjinstemannaresurser bor forsikras i
motiveringarna till lagen.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Salonen llona
SAMS - Samarbetsférbundet kring funktionshinder rf

Nordman Marica
SAMS - Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf - Juridiskt ombud
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