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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Valmisteltu sote-malli luo uudenlaiset edellytykset sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamiselle, kun
malli ensinnakin laajentaa merkittavasti sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamispohjaa ja toiseksi
kokoaa perusterveydenhuollon, sosiaalihuollon ja erikoissairaanhoidon jarjestamisvastuun ja
budjetoinnin yhdelle toimijalla. Poikkeuksena tasta ovat Uudenmaan alueen erityisjarjestelyt siten,
etta erikoissairaanhoito pysyy erillaan perustason sosiaali- ja terveyspalveluista. Uudenmaan
erityisratkaisua puoltaa mm. Uudenmaan alueen erityisen laaja vdestopohja. Jakamattomana
kokonaisuutena se voisi vieda perustason palvelujen paatoksenteon kauaksi vaeston arjesta ja
muiden kuin suurimpien kuntien asukkaiden danen kuuluminen paatoksenteossa olisi epavarmaa.

Yhdenvertaisuuden parantamiseksi rakenne on ensimmainen askel. Uudistuksen toimeenpanon
ohjauksessa tulee painottaa perustason palvelujen vahvistamista ja sosiaalihuollon ja
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perusterveydenhuollon yhteisty6ta ja paljon palveluja tarvitsevien asiakasryhmien sote-palvelujen
integraatiota. Tarvitaan palveluohjauksen tehostamista, ja ennen kaikkea sita, ettd jarjestelman
kaikilla tasoilla ja kdaytannon palveluratkaisuissa aktiivisesti tavoitellaan asiakkaiden laissa
saadettyjen oikeuksien toteutumista ja asiakkaan etua.

Rakenneuudistuksen ohella Tulevaisuuden terveyskeskus -ohjelma on tarkea perustason palvelujen
kehittdmisessa. Lasten ja perheiden palveluissa tulee maaratietoisesti jatkaa sivistystoimen ja
sosiaali- ja terveydenhuollon rajat ylittavien, lasten ja perheiden tarpeisiin perustuvien palvelujen
kehittamistd, kuten perhekeskustoimintaa ja vanhemmuuden eri tukimuotoja osana Tulevaisuuden
terveyskeskus -ohjelmaa. Sote-palvelujen asiakkaiden yhdenvertaisuuden parantuminen edellyttaa
my0s sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen sdadntelya niin, ettda maksut eivat muodosta
tosiasiallista estetta palvelujen kaytolle.

Koska sote-resurssit ovat tarpeeseen nahden rajalliset, palvelujen jarjestamisen kattavan
tietopohjan turvaaminen on tarkeda. Samoin on tarkeaa turvata palvelujen pitkdjanteisen
kehittamisen resurssointi ja mahdollisimman pian valmistella my®&s niin sosiaalihuollon kuin
terveydenhuollon tutkimustoimintaa koskevat sadannokset. Sosiaali- ja terveysministeridssa on jo
valmisteltu kaikkein vaativimpien asiakasryhmien auttamisen kehittamiseksi ja avun varmistamiseksi
sosiaali- ja terveydenhuollon osaamis- ja tukikeskuksia, OT-keskuksia. Jarjestdamislaissa tulee luoda
edellytykset sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisten, riittdvasti resursoitujen osaamis- ja
tukikeskusten muodostamiseksi. Sosiaalihuollon vaativien palvelujen nakokulmasta tarvitaan
keskittamisasetus terveydenhuollon tapaan. Keskittamisasetus vois olla sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteinen. Jos tdama ei ole mahdollista, molempiin asetuksiin tulee kirjata selkea yhteistyovelvoite.

Tietoon perustuvalla johtamisella, toimintatapojen pitkdjanteisellad kehittamisella ja uusilla
palveluinnovaatioilla voidaan osaltaan vastata sote-palvelujen yhdenvertaisuuden haasteisiin ja
samalla tukea kustannusvaikuttavuuden tavoitetta.

Uudessa sote-mallissa vastuu vaestdn hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta jakautuu kunnan ja
maakunnan kesken. Lain terminologiassa hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen sisallytetaan
sosiaali- ja terveydenhuollon kasitteeseen. Joissakin sadannoksissa hyvinvoinnin ja terveyden
edistamista kasitellaan erillisena muusta sosiaali- ja terveydenhuollosta. Kaytetyt kasitteet voivat
osaltaan hamartaa kuvaa siitd, minkdlainen vastuu maakunnalla lopulta on tarkoitettu olevan
terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa. Vastuiden selked maarittely olisikin tarkeaa.

Samoin olisi tarkeaa selkeasti maaritelld sosiaali- ja terveysjarjestdjen tydon yhdyspinta julkisen
sektorin vastuuseen sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa. Jarjestot saavat tydohonsa
julkista rahoitusta, jota sdadntelee valtioneuvoston asetus (VNA valtionavustuksista yleishyodyllisille
yhteisaille ja saatidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen 1552/2016). Vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden parantaminen ja hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen edellyttaa
kaytettavissa olevien resurssien taysimittaista hyddyntamista. Sote-palvelujen tarpeen kasvun
hallitsemiseksi tarvitaan onnistumista vaeston hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa seka
ongelmien varhaista havaitsemista ja ongelmiin viiveettomasti puuttumista.

Jarjestojen toiminnan kannalta uudessa sote-rakenteessa on keskeista, miten yhteistyo sote-
maakuntien, kuntien ja jarjest6jen valilla muotoutuu. Jokaisessa sote-maakunnassa tulisikin olla
lakiin perustuva yhteistydelin sote-maakunnan ja jarjestdjen yhteistyolle ja kunkin sote-maakunnan
tulisi nimeta vastuutaho jarjestoyhteistyohon.
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2. Voidaanko esityksella kehittda pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Sote-maakuntalain 5 luvussa sdadettaisiin sote-maakunnan asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksista sote-maakunnan toimintaan vastaavalla tavalla kuin kuntalaissa.
Lainsdadantd mahdollistaa asukkaille monenlaisen vaikuttamisen myos sote-maakuntavaalien valilla.
Sote-maakuntavaltuuston tulee maaritelld osana sote-maakuntastrategiaa monipuolisista ja
vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista.

Osallistumiseen tarvitaan selkeita kdaytantdja ja resursointia. Palvelujen kayttdjien kuulemista tulee
uudessa rakenteessa painottaa.

Sote-maakuntahallitus velvoitetaan esityksessa asettamaan nuorisovaltuusto seka vanhus- ja
vammaisneuvostot. Tama on kannatettavaa. Lisdksi jokaisessa sote-maakunnassa tulisi olla
virallinen yhteistydelin sote-maakunnan ja jarjestdjen yhteistyolle.

Sote-maakuntien oman verotusoikeuden toteuttamista tulee selvittaa alueiden itsehallinnon
vahvistamisen nakokulmasta.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kylla padosin [Esityksessa on myonteistd, ettd sote-maakunnan ja sen alueen kuntien on
neuvoteltava valtuustokausittain tehtaviensa hoitamiseen liittyvasta yhteistyostd, tavoitteista ja
tyonjaosta. Kuntien ja sote-maakuntien jarjestamisvastuun yhdyspinnoille jaa monia asukkaiden
kannalta tarkeita palvelukokonaisuuksia. Tallaisia ovat esimerkiksi monet lasten ja perheiden
palvelut ja tydvoimapalvelut. Lasten ja perheiden tarpeisiin vastaamiseksi on yhdyspinnan sote-
maakunnan palveluiden ja kunnallisten palveluiden, kuten varhaiskasvatuksen, sivistystoimen ja
koulutoimen valilld oltava vahva. Esityksen mukaan sote-maakunta voi tuottaa
jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse, yhteistoiminnassa muiden sote-maakuntien kanssa tai
hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Tama mahdollistaa
monituottajuuden, jolla voidaan vastata asiakkaiden erilaisiin palvelutarpeisiin ja sote-maakunnan
alueellisiin erityispiirteisiin. Palvelujen asiakasldahtdisyyden vahvistamiseksi on tarkeda, etta
pienemmatkin yritykset ja palveluja tuottavat jarjestot voivat jatkossakin toimia palveluntuottajina.
Onnistuneet palveluketjut vaativat sote-maakunnilta hyvaa hankintaosaamista ja hankinnoissa
painopisteen tulisi olla vaikuttavuudessa ja laadussa. ]
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5. Sote-maakuntalain 6 §:ssd sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdateisia tehtdvia tukevia tehtdvia sekd harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisddteisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadntely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sadadetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kylla padosin [ ks. vastaus kohtaan 2. Jarjestoilla on sote-
maakunnissa merkittava asema asukkaiden osallisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksien
vahvistamisessa ja se tulee huomioida lakiesityskokonaisuudessa. Monilla sote-jarjestdilla on tarkea
tehtava edustaa myds vaestoryhmia, joiden aani muutoin jaa yhteiskunnallisessa osallistumisessa
kuulumattomiin. Jokaisen jarjeston kuuleminen erikseen on sote-maakunnalle haastava tehtava.
Siksi tarvitaan kansalaisjarjestokenttaa kokoavia toimintarakenteita, jotka keraavat jarjestot yhteen.
Jokaisessa sote-maakunnassa tulisi olla virallinen yhteistydelin (esim. jarjestoneuvottelukunta) sote-
maakunnan ja jarjestdjen yhteistyolle. Naiden toimielinten tehtavat ja asema on maariteltava siten,
ettd ne aidosti lisddavat ihmisten vaikuttamismahdollisuuksia ja osallisuutta. Yhteistyoelin edistaisi
jarjestdjen valista seka jarjestojen ja julkisen sektorin yhteisty6ta, toimisi jarjestokentan danena ja
tukisi jarjestojen integroitumista entista tiiviimmin mukaan sote-maakunnalliseen hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseen. Esteettdmyyden rinnalle olisi hyva nostaa saaviutettavuuden edistaminen.

]

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sadadetdaan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei kantaa

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdadetdan muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

ei kantaa

10. Maakuntalain pykadlakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

29 § Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
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Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi lause: "Sote-maakuntavaltuuston on huomioitava esteettomyys ja
saavutettavuus seka eri vaestoryhmien erityistarpeet tosiasiallisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi.”

32§ Sote-maakunnan vaikuttamistoimielimet, lisays

Sote-maakuntahallituksen on asetettava nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
varmistamiseksi sote-maakunnan nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhma,
ikdantyneen vaeston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi sote-maakunnan
vanhusneuvosto seka vammaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi
sote-maakunnan vammaisneuvosto. Lisdksi jokaisessa sote-maakunnassa tulisi olla virallinen
yhteisty6elin sote-maakunnan ja jarjestdjen yhteistyodlle. Sote-maakunnan on kuultava
vaikuttamistoimielimia, ja otettava niiden kanta huomioon strategisessa paatoksenteossaan koskien
sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmaa ja hyvinvoinnin ja terveyden edistamista.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla padosin [Jarjestamislaki yhdistaa perustason sosiaalihuollon ja terveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon maakuntatason suunnittelun ja toteuttamisen johtamisen ja tuo niile yhteisen
budejtin. Poikkeuksean on Uusimaa, jossa suuren vaestomaaran vuoksi on paadytty jattamaan
erikoistason palvelut erilleen. Laissa saddetdadan myds osana sosiaali- ja terveydenhuoltoa terveyden
ja hyvinvoinnin edistamisestda maakunnassa ja linkitetdan tama myos kunnan tehtaviin. Tehtdvajaon
kunna n ja maakunnan valilla tulis olla slekeammin maaritelty, esim. niin ettd maakunta vastaisi
terveyden ja hyvinvcoinnin edistdmisesta siltd osin kun ehkaisevaa tyota tehdaan sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluketjun sisalla. ]

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sadnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla padosin [Yhdenvertaista satavuutta tukevat maakunnan ja kunnan suunnitteluvelvoiteet ja
valtion ohjausmahdollisuudet. Myds saannds asiakkiden padlvelujen yhteensovitamisesta on tarkea.
Toteutuminen jaa riippumaan johtamisesta, tietoperustasta, palvelujen kehittamistyosta ja
rahoituksen maarasta ja sen kohdennuksen onnistumisista. ]

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdvien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

kylla padosin [ Ks. vastaus kohtaan 1 Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on nostettava
keskeiseksi tavoitteeksi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen toteutuksessa.
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Sote-maakunnan ja sen alueelle kuuluvien kuntien seka jarjestdjen yhteistyon terveyden ja
hyvinvoinnin edistamisessd on saatava toimimaan kaytannossa ja vuorovaikutuksen on oltava
jatkuvaa. Tama edellyttaa pysyvia yhteistyorakenteita ja riittavia henkilostéresursseja hyvinvointia ja
terveyttd edistavaan tyohon 1) sote-maakuntiin ja 2) kuntiin seka 3) niiden valille. Nyt lakiesityksen
7 §:ssd esitetdan, ettd sote-maakunnan olisi my6s osaltaan mahdollisuuksiensa mukaan edistettdva
jarjestodjen toimintaedellytyksia hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa. Pykaldsta olisi poistettava
maininta “mahdollisuuksiensa mukaan”. Tyonjako kunnan ja sote-maakunnan valilla tulisi
tdsmentaa.]

15. Turvaako 8 §:n saadntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla padosin [Pykadlan mukaan sote-maakunta vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
alueellaan ja on jarjestamisvastuussa asukkaidensa sosiaali- ja terveydenhuollosta. ]

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

kylla padosin [Kylla pddosin Palveluiden asiakaslahtoisyyden nakokulmasta on tarkeda, etta jarjestot
voivat jatkossakin toimia palveluntuottajina. Esimerkiksi jarjestéiden tuottamia palveluja
hankkimalla voidaan vastata yksilolliseen palvelutarpeeseen ja sote-maakunnan alueellisiin
erityispiirteisiin. Onnistuneet palveluketjut vaativat sote-maakunnilta hyvda hankintaosaamista.
Uudessa toimintaymparistossa nykyisia kuntia huomattavasti suurempien sote-maakuntien tulee
panostaa entistd enemman laadun ja vaikuttavuuden hankintaan. Jarjestdjen mahdollisuus tuottaa
palveluita on turvattava uudistuksessa ja jarjestdjen asiantuntemus ja kokemus on hyédynnettava
asiakaslahtoisten palvelupolkujen kehittamisessa. Ostopalvelutuottajaa koskevissa rajoituksissa
tulee varmistaa, etta pienetkin toimijat kuten jarjestot pystyvat edelleen osallistua vaivattomasti
palveluntuottajina kilpailutuksiin. Julkisen vallan kdaytén rajoittaminen viranomaisille on paaosin
perusteltuja. Kuitenkin saannoksessa tulisi selkeasti mahdollistaa palvelujen osto myds sellaisilta
yksityisilta toimintayksikoilta, joilla on asianmukaiset lakiin perustuvat valtuudet yksil6on
kohdistuvien rajoitustoimenpiteiden kayttamiseen. Muutoin esimerkiksi lastensuojelun kaytannon
toteuttaminen, joissa yksityiselld tuotannolla tarkea merkitys, oisi vaarantua. ]

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja

kylla padosin [Jarjestamislakiin on perusteltua nostaa vaade siitd, etta yksityista terveydenhuoltoa ja
yksityista sosiaalihuoltoa koskevien vaatimusten tulee tayttya. Jotta kaksikieliset sote-maakunnat
voisivat tarjota palveluja ruotsiksi laajemmin, on suunnattava huomio myos peruspalveluihin ja
tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskuksiin. On tarkeaa, etta ne toimivat ruotsiksi kaikissa
kaksikielisissa sote-maakunnissa ja ettd keskuksissa panostetaan seka suomen- ettd ruotsinkieliseen
osaamiseen. Kaikkien asiakasryhmien palvelutarve selvitetdan sosiaali- ja terveyskeskuksessa, ja sen
vuoksi tarvitaan riittdvaa asiantuntemusta siitd, millaista tukea ja palvelua asiakas tarvitsee, seka
tietoa tuottajista, jotka pystyvat tarjoamaan palveluja ruotsiksi.]

18. Onko 16 §:n sadntely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytdnnossa?

19. Onko sote-maakuntien yhteistyoaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n saantely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?
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20. Turvaako 37 §:n sdaantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistydsta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

kylla padosin [Jotta kaksikieliset sote-maakunnat voisivat tarjota palveluja ruotsiksi laajemmin, on
kiinnitettava huomio myds peruspalveluihin ja tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskuksiin. On
tarkeda, etta ne toimivat ruotsiksi kaikissa kaksikielisissa sote-maakunnissa ja etta keskuksissa
panostetaan sekd suomen- etta ruotsinkieliseen osaamiseen. Kaikkien asiakasryhmien palvelutarve
selvitetdaan sosiaali- ja terveyskeskuksessa, ja sen vuoksi tarvitaan riittdvaa asiantuntemusta siita,
millaista tukea ja palvelua asiakas tarvitsee, seka tietoa tuottajista, jotka pystyvat tarjoamaan
palveluja ruotsiksi.]

21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

kylla [Eri toimijoiden roolit ja tehtdvat hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa on tarkeaa selkeyttaa ja
vastuu yhteistoiminta-alueen valmiussuunnittelun ohjaamisesta osoittaa yliopistosairaalaa
yllapitavalle sote-maakunnalle. ]

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen tukeminen (31
§) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykadladn muutosehdotus liittyy lisidmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

6 § Hyvinvoinnin ja terveyden edistdaminen kunnassa
1 momentti

Kunnan edistdessaan asukkaittensa hyvinvointia kuntalain (401/2015) 1 §:n mukaisesti, sen on
seurattava asukkaittensa elinoloja, hyvinvointia ja terveytta seka niihin vaikuttavia tekijaita alueittain
ja vaestoryhmittdin. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen kuuluu seka kunnan etta sote-
maakunnan tehtaviin. Kunnalla on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisesta niiltd
osin, kun tyo tai kunnan antama tuli kytkeytyy kunnalle kuuluviin tehtaviin kunnan tai kuntalaisten
yleiseen elinvoimaisuuteen. Kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydesta seka toteutetuista
toimenpiteista on raportoitava kunnanvaltuustolle vuosittain. Lisaksi valtuustolle on kerran
valtuustokaudessa valmisteltava hyvinvointikertomus ja -suunnitelma.

7 § Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen sote-maakunnassa
1 momentti, alku:

Sote-maakunnan on arvioitava ennakkoon ja otettava huomioon paatosten vaikutukset eri
vaestoryhmien hyvinvointiin ja terveyteen. Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen kuuluu seka
kunnan ettd sote-maakunnan tehtaviin. Sote-maakunnalla on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisesta niilta osin, kun tama tyo tai sote-maakunnan antama tuki kytkeytyy sosiaali-
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ja terveyspalveluihin. Sote-maakunnan on myds asetettava suunnittelussaan tavoitteet, joilla
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdminen ja tuottaminen edistaa hyvinvointia ja terveytta.

1 momentti, loppu:

...Lisaksi sote-maakunnan on maariteltava tavoitteita tukevat toimenpiteet ja vastuutahot, joista
ainakin yhden on oltava toimielin, jossa hyvinvointia ja terveytta edistavilla jarjestoilla on
monipuolinen edustus. Sote-maakunnan on valmisteltava omalta osaltaan valtuustolle
valtuustokausittain alueellinen hyvinvointikertomus ja -suunnitelma vdeston hyvinvoinnista,
terveydesta ja niihin vaikuttavista tekijdista seka toteutetuista toimenpiteista. Hyvinvointikertomus
ja -suunnitelma laaditaan yhteistydssa alueen kuntien kanssa. Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma
on julkaistava julkisessa verkossa.

2 momentista poistetaan maininta “mahdollisuuksien mukaan”.

Sote-maakunnan olisi tehtava hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydssa yhteistyotda muiden sote-
maakunnassa toimivien julkisten toimijoiden seka yksityisten yritysten ja yleishyodyllisten yhteisdjen
kanssa. Yhteistyovelvoitteen lisaksi sote-maakunnan olisi mahdollisuuksiensa mukaan edistettava
jarjestodjen toimintaedellytyksia hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa.

10 § Asiakkaiden palvelujen yhteensovittaminen

1 momentti, loppu

Lisatdan pykalatekstiin maininta jarjestolahtoisesta auttamistoiminnasta:

...Lisdksi sote-maakunnan on edistettdva sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen yhteensovittamista
kunnan ja valtion muiden palvelujen kanssa ja huomioitava palveluketjuissa myos jarjestolahtdinen
auttamistoiminta.

2 momentti, . alku

Sote-maakunnassa tulee olla palvelujen integraatiota varmistava toimielin, jossa kaikilla
sidosryhmilla on jasenyys.

12 § 2 momentti 1 kohta,poi lisdys

Poikkeuksena tasta ovat tehtavat, joissa julkisen vallan kaytto yksityisessa sosiaali- tai
terveydenhuollossa on erityislailla jarjestett
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27 § Sote-maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon seuranta ja arviointivelvollisuus

4 momentti, loppuun

...Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan saataa 1 momentissa tarkoitetun seurannan
vahimmaissisallosta, mukaan lukien 6 ja 7 §:ssa tarkoitetun hyvinvointikertomuksen ja -
suunnitelman vahimmaissisalté. Hyvinvointikertomukseen ja -suunnitelmaan tulee sote-
maakunnissa kuulua listaus sote-maakunnan kadyttamista toimiviksi todetuista hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toimista.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Jatkovalmistelussa tulee kehittda palvelusetelia ja henkilokohtaista budjettia, joiden avulla voidaan
vahvistaa asiakkaan itsemaaraamisoikeutta ja lisata sosiaalipalvelujen kdyttajien vaikuttamisen
mahdollisuuksia. Henkilokohtaisen budjetin avulla asiakkaat voivat valita itselleen parhaiten sopivat
palvelut ja muun tarvitsemansa tuen.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltava. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sadannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssa ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldassa sddadetdan tehtidvien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatoénta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

29. Mita kansainvalisessa pelastustoiminnassa hyodynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?
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30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (halyttdminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisen nakokulmasta?

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myés muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkdkulmasta?

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
nadiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sadadetyt tehtavat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
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omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvit sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sadadetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdadettavaksi henkiloston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattémyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

44. Voimaanpanolain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden niakokulmasta tarkoituksenmukainen?
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47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu ldhtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (78§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtdvamuutosten (9 §) sekd
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisaltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tdyttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdévien rahoituksen
madraytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittava?

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmadismuutostasaus kannatettava?

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesikuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisaksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

52. Maakuntien rahoituslain pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisidmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?
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55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykadladn muutosehdotus liittyy lisdédmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldn kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannosta.

Verolainsaadanto

58. Pidatteko maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttaving?

59. Verolainsadadannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdaadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myods maakuntien henkilostoda. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettava Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

63. Vapaamuotoiset huomiot henkilostén asemasta ja/tai tyonantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki
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64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat saannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavit (5 §)?

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittavid turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan ndhden (5 luku)?

68. Uusimaa-lain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisdksi laissa sdddetadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selkea ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?
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73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen ndakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10
§:t)

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakokulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

78. Maakuntien ja valtioneuvoston valille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nakemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja tdydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?
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82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvid hankintasopimuksia mitatditymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

b) jos kylld, mika olisi mitadtoityvien sopimusten euromadrdinen arvo?

c) liittyisik6é arvionne mukaan mitatoéityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttomiksi
jaavia investointeja, mita nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

muuta, mita?
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Muut kysymykset
87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”"sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Koivuranta Eija
Vaestoliitto ry - Eija Koivuranta, toimitusjohtaja
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