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Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsdadannoksi VN/8871/2019

Uudenmaan tyo- ja elinkeinotoimiston lausunto hallituksen esityksesta

Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimisto (TE-toimisto) keskittyy lausunnossa kommentoimaan sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamista ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

1.

Esityksen tavoitteet

Uudenmaan TE-toimisto pitdéa hallituksen esityksen tavoitteita kannatettavana, erityisen
kannatettavaa on tavoite kaventaa ihmisten hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja
laadukkaat sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut kaikille Suomessa asuville seké parantaa naiden
palvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta. Erityisen kannatettava on tavoite turvata
ammattitaitoisen tyévoiman saanti, vasta yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin
haasteisiin, kuten véestén ikdéntymiseen.

Sote-maakunnat tuottaisivat jarjestémisvastuulleen kuuluvat palvelut pdéosin julkisina palveluina,
Ja yksityinen ja kolmas sektori toimisivat tdydentévinéa palvelujen tuottajina.

Tavoitteena on vahvistaa ja turvata sote-maakunnan jérjestdmét laadukkaat ja asiakasléhtbiset
palvelut suomen, ruotsin ja saamen kielilla.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa uudistuksen tavoitteena on edistaa ja yllapitda védestén
hyvinvointia ja terveytta seké& varmistaa yhdenvertaiset, yhteen toimivat ja kustannusvaikuttavat
palvelut koko maassa.

Esitykseen liittyvét lait on tarkoitettu tulemaan voimaan paéosin vuoden 2023 lukien.
Valmisteluaikana toteutetaan tydllisyyden kuntakokeilut, joissa on mukana 30 kokeilualuetta,
joissa yhteensé 125 kuntaa. Tyéllisyyden kuntakokeiluissa (HE 87/2020) tavoitteena on
tyéllisyysasteen nostaminen, tehostettu palvelumalli (tehostettu ja nopeampi tyéllistyminen),
toimijoiden yhteisty® ja osatybkykyisten ja hankalasti ty6llistyvien saaminen paremmin
tyémarkkinoille. Tybllisyyden kuntakokeiluilla tavoitellaan vahvempaa vaikuttavuutta sovittamalla
yhteen valtion ja kuntien resursseja, osaamista ja palveluja. Kokeiluissa on kyse laaja-alaisesta
tyéttbmien palvelujen integraatiosta, jossa palvelujen asiakasldhtbisyys vahvistuu ja asiakkaiden
tarpeiden mukaiset palvelut sovitetaan yhteen entistd paremmin kuntien tehostetun palvelumallin
hyddyntémisen, lisdéntyvén palveluohjauksen ja kuntien ja valtion resurssien yhteensovittamisen
seurauksena. Kokeilukuntien tavoite on yhdistaa julkisia tybvoima- ja yrityspalveluja kunnan
muihin palveluihin, kuten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin, téllé tavoitellaan
myoénteisig vaikutuksia heikossa tyémarkkina-asemassa olevien asiakkaiden tyéllistymiseen.
Uudenmaan TE-toimisto esittdd huolensa, ettad kuntien suunnitelmat tuoda riittdvét sosiaali- ja
terveyspalvelut mukaan kuntakokeiluun ei onnistu, koska samanaikaisesti sote-maakuntien
valmistelut vievét resursseja ja toisaalta nykyisten palvelujen kokeileminen ei ole tarkoituksen
mukaista, koska sote-maakuntien tullessa palvelut ja palvelumallit muuttuvat. Tyéllisyyden
kuntakokeilujen toimikausi on 1.1.21-30.6.2023, kokeilun tuloksilla, jotka on saavutettu
kuntapalvelumallissa, voi olla suuri merkitys tyéllisyyspalveluiden jarjestdmiseen kokeiluajan
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Jélkeen ja kokeilujen vakinaistamiseen. Kokeiluajan jélkeen palveluiden jérjestémisessé tullee
kuitenkin oleellisia muutoksia, kun siirrytddn sote-maakunnan palvelumalliin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuus on usein ollut haasteena heikossa
tybmarkkina-asemassa olevien palvelukokonaisuudessa.

Miten sote-maakunnassa tuotetaan esimerkiksi tybttbmien lakisééteisten terveystarkastusten
toteuttaminen, joissa on ollut pdédkaupunkiseudulla haasteita. Koko valtakunnan tasolla alle 4 %
tybttébmisté on pééassyt terveystarkastukseen.

Ehdotukset ja vaikutukset

Esityksessé ehdotetaan siirrettdvéksi sosiaali -ja terveydenhuollon seké pelastustoimen
jJarjestédmisvastuu kunnilta uudelle perustettavalle hallintotasolle 21 sote-maakunnille;
Uudellamaalla 4 sote-maakuntaa ja Helsingin kaupunki (Uusimaa -laki).

Palvelut tulisi toteuttaa yhteen sovittuina palvelukokonaisuuksina maakunnan véestéon tarpeet
huomioon ottaen lahellé asiakkaita, ldhipalveluina. Kunnalla oli jatkossakin vastuu asukkaittensa
hyvinvoinnin ja terveyden edistémisesta. Miten varmistetaan huonossa tyémarkkinatilanteessa
olevan henkilbn palvelukokonaisuudessa riittédvéa tiedonkulku kunnan ja sote-maakunnan vélilla ja
asiakasta koskevien suunnitelmien yhdenmukaisuus, miké on ollut haasteena nykytilassa, kun
kunta on vastannut sote-palveluista ja valtio tyéllistdmisesta.

Uudistus koskisi myo6s opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalveluja. Ne siirrettéisiin sote-
maakuntien tehtdvéksi. Laissa sdédettéisiin opiskeluhuollon palvelujen tuottamisesta
ldhipalveluna kouluissa ja oppilaitoksissa. Uudenmaan TE-toimisto ndkee tdmén hyva
muutoksena, silléa takaa riittavéat palvelut pienemmissé kunnissa ja yksindan toimiville
kuraattoreille vertaistuen. Toisaalta huolena esitdmme kuraattori- ja psykologien mahdollisuuden
toimia nuorten palvelujen ekosysteemissé esimerkiksi ohjaamoissa, kun eivét ole enéé kunnan
omaa palvelua. Isoissa maakunnissa tdmé malli saattaa johtaa siihen, etté opiskeluhuollon
resurssit pienenevét, jos niité ei riitéd joka paikkaan. Palvelut saattavat myds néin péétyé
niukemmiksi oppilaitoksissa, mika saattaa lisata syrjdytymisté ja huonovointisuutta opiskelijoissa
Ja ndin estéé opiskelijan valmistumisen ja tyéllistymisen. Erityisen huolestuttavaa tdmé
kehityssuunta olisi erityisopiskelijoiden ndkékulmasta.

Erittdin hyvdnd Uudenmaan TE-toimisto ndkee sen, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
kootaan palvelukokonaisuuksiksi. Tdma eri palvelujarjestelmien toiminnallisen integraatio ja
palveluketjujen toiminta edistéisi erityisesti osatybkykyisten tybmarkkina-asemaa ja
tybelédméosallisuutta. Néillé toimilla olisi mahdollista vaikuttaa tehokkaasti tybikéisen véestén
tyokyvyn yllépitémiseen ja parantamiseen seké tukea yksilbtasolla tybhén paluuta tai muita
arkieldmaan liittyvia haasteita ja tuen tarpeita eri eldmaéntilanteissa. Mutta on myds muistettava
muiden toimijoiden samoihin tavoitteisiin pyrkivét palvelut, kuten TE-palvelut, tyéllisyyspalvelut ja
valmistelussa olevat ja 1.1.21 aloittavat tyéllisyyden kuntakokeilut. Tarvitaan laaja-alaisia toimia,
Jotka kohdistuvat tyéllisyyden hoitoon.
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