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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Uudistuksen tavoitteet ovat kannatettavia ja uudistus on tarpeen myos kustannusten hillitsemisen
nakokulmasta. Merkittava kysymys kuitenkin on, ratkaistaanko talla hallintouudistuksella sosiaali- ja
terveyspalveluiden suurin ydinongelma eli palveluiden saatavuus ja nopea hoitoon paasy.
Esimerkiksi opiskeluhuollon palveluissa on ollut suurta alueellista vaihtelua eika tilanne ole ollut
nuorille yhdenvertainen. Olennaista on hallinnon rakentamisen sijaan kiinnittaa kaikilla alueilla
vahvempaa huomiota asiakastason palveluintegraation vahvistamiseen ja palveluprosessien
sujuvoittamiseen. Uudistuksen tavoitteiden toteutuminen edellyttdaa sote-maakuntien ja kuntien
vastuulla olevien palveluiden saumatonta yhteensovittamista seka julkisen, yksityisen ja kolmannen
sektorin yhteistyota.
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On hyva, etta lakiesityksessa todetaan, etta maakuntien tulisi huomioida maakuntastrategiaan
kuuluvassa palvelustrategissa nuorten palveluiden kokonaisuus sekd kunnan ja maakunnan
palveluiden yhteensovittamien. Sote-maakunnan ja kuntien yhteistyohon ja palvelujen
yvhteensovittamiseen tulee kuitenkin velvoittaa esitettya selkedmmin. Lisdksi nuorisolain 9 §:n
mukaisen monialaisen yhteistyon tulee jatkossa toteutua myos sote-maakunnissa. Joustava
yhteisty6 ja palveluiden yhteensovittaminen on edellytys sille, ettd asiakas saa tarvitsemansa
palvelut ja palvelukokonaisuudet ja ettd palveluilla saadaan aikaan tavoiteltua vaikuttavuutta.

Lakiesitys ei huomioi riittavasti tydpajatoiminnan kaltaisen sote-maakuntien ja kuntien
yhdyspinnoille asemoituvan monialaisen palvelun toimintaedellytyksia. Esitysluonnoksessa
ty6pajatoimintaa tai sen kohderyhmia ei ole tunnistettu riittavalla tasolla eika uudistuksen
vaikutuksia niihin ole arvioitu.

Uudistuksesta seuraa, etteivat kunnalliset tyOpajat voi enda tuottaa sote-maakunnan
jarjestamisvastuulle siirtyvaa kuntouttavaa tyotoimintaa tai sosiaalista kuntoutusta. Tilanne olisi
kestamaton sekd asiakkaiden etta tyopajaorganisaatioiden kannalta: asiakkaat menettaisivat
tarpeisiinsa vastaavat palvelut ja tyopajat toimintaedellytyksensa. Toimivia palveluita tultaisiin
ajamaan alas ja moni tyopaja joutuisi lopettamaan toimintansa.

Uudistuksen vaikutukset tydpajojen palveluihin ja kunnallisten tyopajojen tuottamaan
kuntouttavaan tyotoimintaan tulee arvioida. Ty6pajapalveluiden jatkumisen edellytykset tulee ottaa
erilliseen tarkasteluun uudistuksen valmistelussa.

Laissa tulee mahdollistaa, ettad kunnallinen ty6paja voi tuottaa maakunnan jarjestamisvastuulle
siirtyvia palveluita, kuten kuntouttavaa tyotoimintaa ja sosiaalista kuntoutusta. Kuntouttavan
tyotoiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen osalta tarvitaan tyOpajoja ja vastaavia valmennusyksikoita
koskeva poikkeus samaan tapaan kuin tyosopimuslaissa (26.1.2001/55) on talld hetkella.

2. Voidaanko esityksella kehittdaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Maakunnalliset nuorisovaltuustot toimivat tarkeana vaikuttamiskanavana nuorille, kunhan niille
osoitetaan riittdvat resurssit ja annetaan puhe- ja lasndolo-oikeus keskeisissa toimielimissa.
Maakuntahallituksen tehtdva on huolehtia maakunnallisen nuorisovaltuuston toimintaedellytyksista
ja lisata nuorten ja nuorisotydntekijoiden yhteistyomahdollisuuksia maakunnan tasolla.
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Jotta kaikkien nuorten dani tulee kuuluviin, on erityisen tarkeaa kiinnittda huomiota haavoittuvassa
asemassa olevien nuorten vaikutusmahdollisuuksiin. Nama nuoret kdyttavat runsaasti palveluita,
mutta heidan voimavaransa eivat riita yhteiskunnalliseen keskusteluun. Nuorten danta on kuultava
laajasti ja eri keinoja hyodyntden nuorten palveluihin ja osallisuuteen liittyvissa asioissa. Sote-
uudistuksessa tarkoitettuja keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia tulee jarjestdaa myos nuorille seka
osallistaa nuoria heita koskevien palvelujen suunnitteluun. Mikali maakunta hankkii nuorille
kohdennettuja palveluita markkinoilta, kilpailutuskriteereihin tulee lisdta laintasoinen kirjaus, joka
edellyttaa palveluntarjoajilta suunnitelmaa asiakasosallisuuden toteuttamisesta.

Koska maakuntauudistuksen jalkeenkin monet etenkin haavoittuvassa asemassa olevista nuorista
tavoitettaisiin edelleen kunnallisesti organisoitujen sivistys- ja nuorisopalvelujen seka etsivan
nuorisotyon ja tydpajatoiminnan puitteissa, on taattava lainvoimaisesti, etta yhteydet eri
hallintotasoilla toimivien organisaatioiden valilla toimivat katkoksetta. Nuorisotyontekijoille kertyvaa
ajankohtaista tietoa alueen nuorten muuttuvista eldamantilanteista ja tarpeista — esimerkiksi
mielenterveys- ja pdihdepalvelujen kysyntaa ja tarjontaa koskien — on voitava valittaa reaaliaikaisesti
kunnalliselta ja kolmannelta sektorilta maakunnallisesta sote-palvelutarjonnasta vastaavien
toimielinten tietoon.

Into esittda, ettd uusissa maakunnallisissa organisaatioissa tulee olla nimettyja vastuu- ja
yhteyshenkil6ita nuorten asioihin, osallisuuteen seka nuorisotyohon ja -toimintaan liittyen. Nama
nuorten osallisuus- ja tiedonkulkuvastaavat voivat toimia kunnallisten ja kolmannen sektorin
nuorisotyontekijoiden kumppaneina nuoria ja heidan tarpeitaan koskevien asioiden ajamisessa.
Kunnallisten ja kolmannen sektorin palvelujen tavoittamilla nuorilla on myos oltava ennalta
maariteltyja, rakenteisiin vietyja osallistumis- ja kuulluksi tulemisen mahdollisuuksia osana
maakunnallista padtoksentekoa.

Maakuntien tehtavista on ensiarvoisen tarkedaa muodostaa selkea ja konkreettinen kuva, jotta
jokapaivainen vaikuttaminen tai ddnestamalla maakuntavaaleissa vaikuttaminen eivat karsi
vahaisesta aktiivisuudesta. Maakuntauudistuksen toteutuessa sen alkutaivalta tulee hyédyntaa
taysimaaraisesti ainutlaatuisena tilaisuutena erilaisten nuorten ja ryhmien valittéman osallisuuden,
alueellisesti innostavan demokraattisen kansalaiskeskustelun seka hallinnon saavutettavuuden ja
lapindkyvyyden kohentamiseen.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?
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5. Sote-maakuntalain 6 §:ssd sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdateisia tehtdvia tukevia tehtdvia sekd harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisddteisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadntely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sadadetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdadetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saddettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndkokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sddadetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettdvaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

10. Maakuntalain pykadldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sidnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?
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14. Varmistaako laissa esitetty tehtdvien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytdannossa?

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja

18. Onko 16 §:n sadntely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

19. Onko sote-maakuntien yhteistyoaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

21. Onko 49 §:n sadntely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen tukeminen (31
§) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Sote-uudistuksessa keskeiset tydpajojen toimenpiteet, kuntouttava tyotoiminta ja sosiaalinen
kuntoutus, siirtyvat sote-maakuntien jarjestamisvastuulle. Nuorisoty6 puolestaan on yksi kuntiin
jaavista tehtavistd, ja myos kunnallinen nuorten tyopajatoiminta asemoituu jatkossakin pitkalti
nuorisotoimeen.
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Uudistuksesta seuraa, etteivat kunnalliset tydpajat (kenties mukaan lukien myds kuntien
sidosyksikko-saatiot) voisi enaa tuottaa kuntouttavaa tyotoimintaa. Sddnndstasolla tilanteeseen
vaikuttaa myds seka hankintalaki etta kuntalaki. Sote-maakunta voi toki kilpailuttaa palvelun. Kunta
voi osallistua kilpailutuksiin vain, jos yhti6ittaa toiminnan — mutta juuri kuntouttavaa tyétoimintaa ei
kuitenkaan voi tuottaa yritysmuotoinen organisaatio. Tilanne olisi kestamaton seka asiakkaiden etta
tyOpajaorganisaatioiden kannalta: vaarana on, etta asiakkaat menettavat tarpeisiin vastaavat
palvelunsa ja tyopajat toimintaedellytyksensa.

Into katsoo, ettei valmisteilla oleva lakiesitys huomioi riittavasti tydpajatoiminnan kaltaisen sote-
maakuntien ja kuntien yhdyspinnoille asemoituvan monialaisen palvelun toimintaedellytyksia.
Esitysluonnoksessa tyopajatoimintaa tai sen kohderyhmia ei ole tunnistettu riittavalla tasolla eika
uudistuksen vaikutuksia niihin ole arvioitu.

Lakiluonnos nostaa huolta heikossa tyémarkkina-asemassa olevien palveluiden saatavuudesta. Jos
kunnalliset ty6pajat eivat voi tuottaa niiden yleisimpia palveluita, pudottaa tdma merkittavan
maaran haavoittuvimmassa asemassa olevia palvelujarjestelman ulkopuolelle.

Into painottaa, ettd uudistuksen vaikutukset tyopajojen palveluihin ja kunnallisten ty6pajojen
toteuttamaan kuntouttavaan tyotoimintaan tulee arvioida. Tydpajapalveluiden jatkumisen
edellytykset tulee ottaa erilliseen tarkasteluun uudistuksen valmistelussa.

Kuntouttavan tyétoiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen osalta tarvitaan ty6pajoja ja vastaavia
valmennusyksikoita koskeva poikkeus samaan tapaan kuin tyésopimuslaissa (26.1.2001/55) on talla
hetkella. Lakiesityksessa tulee mahdollistaa, ettd kunnallinen tydpaja voi tuottaa maakunnan
jarjestamisvastuulle siirtyvia palveluita, kuten kuntouttavaa tyotoimintaa ja sosiaalista kuntoutusta.

Yhteistyd sote-maakuntien kesken parantaa palveluiden saavutettavuutta ruotsin kielelld myos
sellaisten palveluiden osalta, jotka eivat viela toimi kaksikielisesti. On kuitenkin tarkeas, etta palvelut
ovat saatavilla Iaheltd, ja maakunnan on huolehdittava siita, etta ruotsinkielisille asiakkaille syntyy
ehjat palvelupolut. Yhdenvertaisuuden varmistaminen kaksikielisten palveluiden osalta
kaksikielisisissa maakunnissa on tarkeaa. Yhteistydsopimusta laadittaessa on olennaista tunnistaa
ruotsinkielisen vaestdn palvelutarpeet ja |6ytaa niihin parhaat ratkaisut.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltdva. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sadnnoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?
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26. Mika pitdisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sddadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssd ehdotetaan sdadettdavdn sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldassa saadetadan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatoénta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtdvien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
sadnnoksessa esitetyt koottavat tehtdvat perusteltuja?

29. Mita kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyédynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainvélisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (hdlyttdminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisédmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndkokulmasta?

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myods muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon nidkdkulmasta?
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35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
ndiden kuntien tulisi kuulua ja mitéd vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sadntely aluejakojen nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saddetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosadantely hyvaksyttava?

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdaadettavaksi henkiloston aseman nakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyyttd koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?
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43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

44. Voimaanpanolain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden ndkokulmasta tarkoituksenmukainen?

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (7§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisdltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
madrdytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymdaaika riittava?

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistdan kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesdkuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden

Lausuntopalvelu.fi 9/16



rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerdsta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
pdivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Uudistuksen myota kunnilta siirtyy iso osa tehtavista ja rahoituspohjasta maakuntiin. On
varmistettava, ettd kunnat sailyvat elinvoimaisina ja toimintakykyisina. Kuntien on pystyttava
tekemaan myos investointeja uudistuksen jalkeenkin. Kuntiin jadvat terveyden edistamisen palvelut
seka koulutus- ja sivistystehtavat ja nuorisotyo edellyttavat panostuksia tulevaisuudessakin.
Haasteena on, ettd verotulojen pienentyessa kuntien on keskityttava ennen kaikkea lakisdateisten
tehtdvien toteuttamiseen, ja muut palvelut — kuten nuorisoty0 ja tyopajatoiminta — voivat joutua
leikkausten kohteeksi. Rahoitusjdrjestelman tulee kompensoida riittavasti kuntien rahoituksen
muutoksia.

Sote-maakunnalle rahoitus palvelujen jarjestamiseen tulee valtiolta yleiskatteellisena rahoituksena,
eli ns. korvamerkittya rahoitusta eri palveluihin ei ole. Kun maakunnan rahoituksesta merkittava osa
menee lakisdateisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin, on vaarana, ettei sita riita tarpeeksi muihin,
esimerkiksi heikossa tydmarkkina-asemassa olevien palveluihin. Jos tarvittavat palvelut jaavat
saamatta, se nakyy jatkossa viiveella sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeen kasvuna ja kustannusten
nousuna. Heikossa tyémarkkina-asemassa olevien kohderyhmien palvelujen rahoitus tulee taata.

Jo talla hetkella sote-palveluja on jarjestetty useilla alueilla kuntayhtyméapohjaisesti maakuntaa
hieman pienempana kokonaisuutena. Tydpajakentdn kokemusten mukaan haasteeksi monilla
alueilla on noussut se, ettd heikoimmassa asemassa olevien palveluista, joissa tarvitaan
intensiivisinta ja pitkdkestoisinta palvelua, maksetaan kaikkein vahiten. Korvaus esimerkiksi
kuntouttavasta tyotoiminnasta heikoimmassa kunnossa oleville on usein vain valtion korvaama
10,90 € paivahinta. Talloin riskind on, etta eniten tukea tarvitsevat asiakkaat saavat kaikkein vahiten
valmennusta, tukea ja ohjausta, eika palvelu vastaa heidan tarpeisiinsa. Lisdksi palvelutuotannon
riskit jadavat taysin palveluntuottajien kannettavaksi.

Tyomarkkinatuen kuntien maksuosuudet ovat monessa kunnassa merkittavia. Henkil6t, jotka
kasvattavat kuntien maksuosuutta, tarvitsevat usein monialaisia kuntouttavia palveluja, joita
jatkossa jarjestaa sote-maakunta. Mikali vastuu tyomarkkinatuen maksuosuudesta jaa edelleen
kuntiin, kunnilla pitda olla todellinen mahdollisuus edistaa kuntoutumista tyéelamaan esimerkiksi
kunnallisten tydpajojen tarjoamalla kuntouttavalla tyotoiminnalla ja muilla valmennuspalveluilla.
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Kunnilla tulee myds olla mahdollisimman varhaisessa vaiheessa mahdollisuus vaikuttaa
tyottomyyden pitkittymisen ehkaisyyn seka valineitad edistaa asukkaiden tyollisyytta.

Huolta herattaa myos, mika on jatkossa tilanne kuntien tyollisyyspalveluja ja esimerkiksi
ty6pajatoimintaa tuottaville yhdistyksille myéntamien toiminta-avustusten suhteen. Miten
kuntapadattajat suhtautuvat yhdistysten avustamiseen, kun kuntien taloustilanne heikkenee?

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaadannosta.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

59. Verolainsaddannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykédldaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto
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61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannén soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettdava Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

63. Vapaamuotoiset huomiot henkil6ston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 §)?

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittavida turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden (5 luku)?

68. Uusimaa-lain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykédlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisédmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.
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71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa saddetdadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen ndakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10
§:t)

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden ndakdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nikemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden ndkdkulmasta perusteltu?
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Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

Ehdotus ei huomioi riittavasti tydpajatoiminnan kaltaisen sote-maakuntien ja kuntien yhdyspinnoille
asemoituvan monialaisen palvelun toimintaedellytyksia. Esitysluonnoksessa tyopajatoimintaa tai sen
kohderyhmia ei ole tunnistettu riittavalla tasolla eika uudistuksen vaikutuksia niihin ole arvioitu.
Uudistuksen vaikutukset tydpajojen palveluihin ja kunnallisten tyopajojen toteuttamaan
kuntouttavaan tyotoimintaan tulee arvioida. Ty6pajapalveluiden jatkumisen edellytykset tulee ottaa
erilliseen tarkasteluun uudistuksen valmistelussa.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c¢) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia mitatditymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?
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b) jos kylld, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hy6dyttomiksi
jaavia investointeja, mitd nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvda valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”"sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Lakiesitys ei huomioi riittavasti tydpajatoiminnan kaltaisen sote-maakuntien ja kuntien
yhdyspinnoille asemoituvan monialaisen palvelun toimintaedellytyksia. Esitysluonnoksessa
tyOpajatoimintaa tai sen kohderyhmia ei ole tunnistettu riittavalla tasolla eikad uudistuksen
vaikutuksia niihin ole arvioitu.

Uudistuksesta seuraa, etteivat kunnalliset tyopajat voi enda tuottaa sote-maakunnan
jarjestamisvastuulle siirtyvaa kuntouttavaa tyétoimintaa tai sosiaalista kuntoutusta. Tilanne olisi
kestamaton seka asiakkaiden etta tyopajaorganisaatioiden kannalta: asiakkaat menettaisivat
tarpeisiinsa vastaavat palvelut ja tyopajat toimintaedellytyksensa. Toimivia palveluita tultaisiin
ajamaan alas ja moni tyopaja joutuisi lopettamaan toimintansa.

Uudistuksen vaikutukset tydpajojen palveluihin ja kunnallisten tyopajojen tuottamaan
kuntouttavaan tyotoimintaan tulee arvioida. Tyopajapalveluiden jatkumisen edellytykset tulee ottaa
erilliseen tarkasteluun uudistuksen valmistelussa.
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Laissa tulee mahdollistaa, etta kunnallinen ty6paja voi tuottaa maakunnan jarjestamisvastuulle
siirtyvia palveluita, kuten kuntouttavaa ty6toimintaa ja sosiaalista kuntoutusta. Kuntouttavan
ty6toiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen osalta tarvitaan ty6pajoja ja vastaavia valmennusyksikoita
koskeva poikkeus samaan tapaan kuin tyésopimuslaissa (26.1.2001/55) on talla hetkella.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Tuure Herttaliisa
Into - etsiva nuorisoty0 ja tyOpajatoiminta ry
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