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PERUSTELUT

7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Sote-maakuntalaki

1 Luku Y leiset saannokset

1 8. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pykalassé saadettaisiin sote-maakuntalain tarkoituksesta ja
soveltamisalasta.

Sote-maakuntalain tarkoituksena olisi pykéaldn 1 momentin mukaan luoda edellytykset toteuttaa
perustuslain 1218:n 4 momentissa tarkoitettu itsehallinto kuntia suuremmalla hallintoalueella.
Saannoksessa tarkoitettu itsehallintoyksikko olisi sote-maakunta. Nykyiset maakuntajakolaissa
(1159/1997) tarkoitetut maakunnat lakkaisivat ja lailla saddettéisiin uudesta maakuntajaosta,
joka toimisi padosin myds sote-maakuntien aluejaon pohjana. Lain tarkoituksen olisi myds
luoda edellytykset sote-maakunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteuttamiselle sote-maakunnan toiminnassa. Talla tarkoitettaisiin erityisesti perustuslain 2
8:ssd tarkoitetun kansanvaltaisuuden toteuttamista. Tarkemmat sadnnokset asiasta siséltyisivat
t&lté osin lain demokratiaa ja vaikuttamista koskevaan Il osaan. Lisaksi lain tarkoituksena olisi
edistdd sote-maakunnan toiminnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestavyyttd seké luoda
sote-maakunnalle edellytykset tukea asukkaidensa hyvinvointia.

Pykélan 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin sote-maakunnan hallinnon ja talouden jarjes-
tamiseen sekd 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuun sote-maakunnan toimintaan, jollei lailla toisin
séadettdisi. Sote-maakuntalaki olisi siten luonteeltaan yleislaki, jossa sdédettdisiin sote-maakun-
nan hallinnon ja talouden jarjestdmisestd. L&htokohtaisesti sote-maakuntalaki sisaltisi katta-
vasti kaikki olennaiset sote-maakunnan hallintoa ja taloutta koskevat sddnndkset. Taman joh-
dosta sote-maakuntalain kanssa pédéllekkdista tai siitd poikkeavaa sééantelya erityislainsaadan-
nossa tulisi valttaa.

Sote-maakuntalakia sovellettaisiin lahtokohtaisesti sote-maakunnan toimintaan laajasti eli myds
lain 4 §8:n 2 momentissa tarkoitettuun sote-maakunnan toimintaan. Edelld mainitun séannoksen
mukaan sote-maakunnan toiminnan kasite sisaltisi sote-maakunnan sekd maakuntakonserniin
kuuluvien tytaryhteisiden toiminnan lisdksi muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen
perustuvan toiminnan. Sote-maakunnan toimintaa tulee ohjata kokonaisuutena riippumatta siité,
missd muodossa sote-maakunnan jarjestamisvastuulla olevia palveluja tuotetaan. Muun muassa
sote-maakunnan toiminnan ja talouden ohjausta seké asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksien
turvaamista koskevia sote-maakuntalain sdénnoksia sovellettaisiin sote-maakuntaan tassé laa-
jemmassa merkityksessa.

Ahvenanmaan maakunnan kansainvalisoikeudellisesti tunnustettu itsehallinnollinen asema on
madritelty perustuslain 120 8:ssd ja sen perusteella annetussa Ahvenanmaan itsehallintolaissa
(1144/1991). Itsehallintolaissa méaaritellddn myds maakunnan alue. Ahvenanmaan itsehallinto-
lain tyhjentavéstd lainsdadantévallan jaosta seuraa, ettd valtakunnan laissa ei tulisi saatéa lain
sovellettavuudesta Ahvenanmaalla.



2 8. Sote-maakunnan asema. Pyké&ldssa méaériteltéisiin sote-maakunnan julkisoikeudellinen
asema. Sote-maakunta olisi sadnndksen mukaan julkisoikeudellinen yhteiso, jolla olisi alueel-
laan perustuslain 121 8:n 4 momentissa tarkoitettu itsehallinto siten kuin siitd sote-maakunta-
laissa saadettdisiin. Sote-maakunta kuuluisi ”julkisen vallan” késitteen alle ja se olisi siis vas-
taavan kaltainen julkisoikeudellinen yhteiso kuin valtio, kunnat, kuntayhtymat ja Ahvenanmaan
maakunta. Sote-maakunta olisi siten itsendinen julkisoikeudellinen oikeushenkil6, joka voisi
omissa nimisséan hankkia oikeuksia ja tehda sitoumuksia seké olla asianosaisena tuomioistui-
messa ja muussa viranomaisessa. Sote-maakunta olisi myds julkisen hallinnon viranomainen,
joka hoitaisi sille erikseen sdédettyja julkisia hallintotehtévia ja kayttaisi naité tehtavia koskevaa
toimivaltaa alueellaan. Merkittdvin ero sote-maakunnan ja kunnan oikeudellisessa asemassa
olisi, ettei sote-maakunnalla olisi verotusoikeutta eikd kuntien yleista toimialaa vastaavaa ra-
joittamatonta oikeutta ottaa itselleen tehtavié.

3 8. Sote-maakunnan jasen. Pykalassa madriteltaisiin ne henkil6t ja muut tahot, jotka olisivat
sote-maakunnan jasenia. Jasenyyden méérittelylla on oikeudellista merkitystd, koska sen perus-
teella maaraytyisivat muun muassa demokraattisten vaikuttamis- ja osallistumisoikeuksien seka
sote-maakuntavalituksen kayttd sote-maakunnassa. S&annds vastaisi aineelliselta sisalléltdan
kuntalain 3 8:n séantelya.

Pykédldn 1 kohdan mukaan sote-maakunnan jasen olisi henkild, jolla olisi kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta maakunnassa, jonka alueella sote-maakunta sijaitsee. Tallaista
henkil0d kutsuttaisiin sote-maakunnan asukkaaksi. Kotikuntalain mukaan henkil6lla voi olla
ainoastaan yksi kotikunta, jota koskeva tieto talletetaan kotikuntalain mukaan véestotietojérjes-
telmésté ja Véestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009) tarkoi-
tettuun vaestotietojarjestelméan. Pykalan 2 kohdan mukaan sote-maakunnan jasenid olisivat
kaikki sote-maakunnan alueella sijaitsevat kunnat. Pykélan 3 kohdan mukaan sote-maakunnan
jasen olisi yhteiso ja séétio, jonka kotipaikka on maakunnassa, jonka alueella sote-maakunta
sijaitsee. Kaupparekisterilain (129/1979) mukaan kaupparekisteriin merkitdan elinkeinonhar-
joittajat ja néitd koskevana tietona muun muassa kotipaikka tai kunta, josta yhtidn toimintaa
johdetaan. Sote-maakunnan jasen olisi pykalan 4 kohdan mukaan liséksi se, joka omistaa tai
hallitsee sote-maakunnan alueella sijaitsevaa kiintedd omaisuutta. Kiinteistdrekisterilain
(392/1985) mukaan kiinteistoistad pidetadan kiinteistorekisteria kunnittain. Liséksi kiinteiston
omistaja ja haltija on selvitettavissa maakaaressa (540/1995) tarkoitetusta lainhuuto- ja kiinni-
tysrekisteristad. Koska sote-maakuntien perustana olevien maakuntien alueet méaritellaan tahan
hallituksen esitykseen sisaltyvén uudistuksen voimaanpanolain 5 §:ssé kuntapohjaisesti, olisi
tassd pykéalassa tarkoitetut sote-maakunnan jasenyyden edellytykset aina tdsmallisesti selvitet-
tavissd julkisen hallinnon tietojarjestelmiin talletettujen tietojen avulla.

4 8. Sote-maakuntakonserni ja sote-maakunnan toiminta. Pykalassd maériteltaisiin kasitteet
sote-maakuntakonserni ja sote-maakunnan tytaryhteiso sekd edelld mainittuja laajempi kasite
sote-maakunnan toiminta. Sote-maakunnan toiminta kattaisi sote-maakunnan ja maakuntakon-
serniin kuuluvien tytaryhtiéiden toiminnan lisaksi myds muun sote-maakunnan jarjestamisvas-
tuulle kuuluvien tehtavien toteuttamisen.

Pykaldn 1 momentin mukaan yhteiso, jossa sote-maakunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssa
tarkoitettu madrdysvalta, on sote-maakunnan tytdryhteisd. Sote-maakunta tytaryhteiséineen
muodostaa sote-maakuntakonsernin. Mitd sote-maakuntalaissa sadddetdan sote-maakunnan ty-
taryhteisostd, sovelletaan myo6s sote-maakunnan maardysvaltaan kuuluvaan sdatioon. Sote-maa-
kuntakonsernia tulisi johtaa yhtend kokonaisuutena.
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Sadntely vastaa lahtokohtaisesti sitd, mitd kuntalaissa sdadetadan kuntakonsernista ja kunnan ty-
taryhteisoista. Siten myods sote-maakuntakonserni méériteltaisiin kirjanpitolain konserniméaari-
telmén mukaisesti. Maaritelma vastaa myos osakeyhtio- ja kirjanpitolainsaddanndssa seka val-
tion omistajaohjauksessa vakiintunutta konsernin késitettd. Juridinen sote-maakuntakonserni si-
séltdd sote-maakunnan oman organisaation ja yhteisot, joissa sote-maakunnalla on méaarays-
valta. Kirjanpitovelvollisella katsotaan olevan maaraysvalta toisessa kirjanpitovelvollisessa,
kun silld on

1) enemman kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta &&ni-
maarastd ja tama aanten enemmistd perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yh-
tidsopimukseen tai niihin verrattaviin sdantéihin taikka muuhun sopimukseen; tai

2) oikeus nimittaa tai erottaa enemmisto jasenista kohdeyrityksen hallituksessa tai siihen ver-
rattavassa toimielimessa taikka toimielimessd, jolla on tdma oikeus, ja oikeus perustuu samoihin
seikkoihin kuin 1 kohdassa tarkoitettu ddntenenemmisto.

Sote-maakuntakonserniin kuuluvat myds yhteisét, joissa sote-maakunnan tytaryhteisot kaytta-
vat madraysvaltaa. Sote-maakunnat voisivat erdin edellytyksin harjoittaa yhteistoimintaa kun-
tayhtymid vastaavassa muodossa, jossa muodostettaisiin maakunnista erillinen julkisoikeudel-
linen oikeushenkild, sote-maakuntayhtyma. Kuntalain mukaan kunnan tytaryhteisdja voivat olla
yksityisoikeudellisten yhteiséjen lisdksi myds kuntayhtymat. Vastaavasti sote-maakuntayhty-
mat voisivat olla sote-maakunnan tytaryhteisoja.

Pykélan 2 momentissa maériteltéisiin sote-maakuntakonsernia laajempi kéasite sote-maakunnan
toiminta. Momentin mukaan sote-maakunnan toiminta késittda sote-maakunnan ja sote-maa-
kuntakonsernin toiminnan lisaksi sote-maakunnan muun omistukseen, sopimukseen ja rahoit-
tamiseen perustuvan toiminnan. Momentin tarkoituksena on korostaa sote-maakunnan tarvetta
ohjata sote-maakunnan toimintaa kokonaisuutena.

Sote-maakunnan toiminta -kasitteeseen sisaltyvét juridisen sote-maakuntakonsernin lisaksi en-
sinnékin ne yhteisot, joissa sote-maakunta on mukana vahemmistdosuudella, seka erilaiset eri-
tyislainsdadanndssa ja lain 8 luvussa tarkoitetut sote-maakuntien yhteistoiminnan muodot (yh-
teinen toimielin, yhteinen virka, sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta, sote-maakuntayh-
tyma). Naissé sote-maakunnalla ei ole yksindan maéraavad asemaa ja sote-maakunnan keinot
ohjata toimintaa perustuvat muun muassa yhteisty6- tai yhteistoimintasopimukseen tai yhtitjar-
jestykseen sekd sote-maakunnan edustukseen péaatoksentekoelimessa.

Sote-maakunnan toiminta -kasitteeseen sisaltyvét sote-maakuntien vapaaehtoisen yhteistoimin-
nan liséksi erityislainsdaddannon perusteella sote-maakuntien yhteistoimintavelvoitteiden piiriin
kuuluvat palvelut kuten sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain nojalla koot-
tavat sosiaali- ja terveyspalvelut, vaikka niist4 vastaisi sote-maakunnan puolesta toinen sote-
maakunta. Sote-maakunnan toiminta siséltaa edelld mainittujen lisaksi muun sopimukseen ja
rahoittamiseen perustuvan toiminnan, jolla tarkoitetaan muun muassa sote-maakunnan hankki-
mia ostopalveluja, sote-maakunnan kaytdssa olevia muita sopimusmalleja, erilaisia rahoitus- ja
tukimalleja seka verkostoja ja kumppanuuksia, joiden avulla sote-maakunta toteuttaa tehtavi-
aan. Juridisen sote-maakuntakonsernin ulkopuolella sote-maakunnan toiminnan ohjaus perus-
tuu palvelujen hankkimisesta vastaavien sote-maakunnan toimielinten ohjaamiseen muun mu-
assa hankintasopimusten tekemisessa. Niiden tulee huolehtia, ettd sote-maakunnan tavoitteet



toteutetaan sopimusehdoissa. Liséksi esimerkiksi rahoitukseen voidaan liittda kayttotarkoitusta
koskevia ehtoja.

5 8. Maakuntajako. Pykala sisaltdisi informatiivisen sadnnoksen sote-maakunnista seka maa-
kuntajaosta. Pykalan mukaan sote-maakunnista sek& maakuntajaosta sote-maakuntia perustet-
taessa saadettaisiin tahan hallituksen esitykseen sisaltyvassa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pe-
lastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsaddannon voimaanpa-
nosta annettavassa laissa (voimaanpanolaki). Sote-maakuntien muuttamisesta sééadettaisiin niin
ikdan tdhan hallituksen esitykseen siséltyvassa sote-maakuntarakennelaissa, jolla ehdotetaan
kumottavaksi myds voimassa oleva maakuntajakolaki (1159/1997).

Sote-maakuntia olisi 22. Niiden nimet ja alueena olevat maakunnat kuntakohtaisesti maaritel-
téisiin edelld mainitussa voimaanpanolaissa. Naiden 21 sote-maakunnan liséksi olisi myds Ah-
venanmaan maakunta, jonka itsehallinnollisesta asemasta on saadetty erikseen. Helsingin kau-
punki kuuluisi Uudenmaan maakunnan alueeseen, mutta ei mihink&an sote-maakuntaan.

2 Luku Sote-maakunnan tehtavat ja jarjestamisvastuu

6 8. Sote-maakunnan tehtavat. Sote-maakunnan tehtdvista ei saadettaisi sote-maakuntalaissa,
vaan sote-maakunta jarjestéisi sille erikseen lailla sdadetyt tehtavat. Toiminnan aloitusvaiheessa
sote-maakunnan lakisaateiset koostuisivat sosiaali- ja terveydenhuollon sekéd pelastustoimen
tehtévista.

Pykéldn 1 momentissa saddettéisiin myds sote-maakunnan rajoitetusta yleisesta toimialasta.
Sote-maakunnalla ei olisi kuntien tapaan rajoittamatonta yleista toimialaa, vaan se voisi alueel-
laan ottaa hoitaakseen sen lakisaateisia tehtévié tukevia tehtdvia. Sote-maakunnan itselleen ot-
taman tehtédvén toiminnallinen tai taloudellinen laajuus ei sédnndksen mukaan saisi vaarantaa
sen lakiséateisten tehtévien hoitamista. Muilta osin pykél&ssa ei sdénneltdisi yleisen toimialan
madréytymisperusteita, vaan tama jéisi edelleen oikeuskaytédnndssa ja -kirjallisuudessa maari-
teltyjen periaatteiden varaan.

Yleista toimialaa on katsottu rajoittavan oikeuskaytanndssa ja -kirjallisuudessa muotoutuneet
periaatteet. Perinteisen toimialaopin mukaiset yleisen toimialan maaraytymisperusteet ohjaavat
ja rajoittavat myos sitd, mitd sote-maakunta voi ottaa hoitaakseen ja miten se ndité tehtavia hoi-
taa. Osa ndista periaatteista on samoja kuin hallinnon yleiset oikeusperiaatteet, joista sdédetaan
hallintolain (434/2003) 6 §:ssd. Naita ovat yhdenvertaisuus-, objektiviteetti- ja suhteellisuus-
periaate, tasapuolisen kohtelun vaatimus seké harkintavallan vaarinkdyton kielto. Lisaksi va-
kiintuneesti yleisen toimialaa rajoittaviksi periaatteiksi on katsottu oikeuskaytanndssa seuraa-
vat: asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen, tehtdvan paikallisuus, yksityisen tukemisen kielto,
hallinnon toissijaisuus ja tydnjako muiden viranomaisten kanssa seké spekulatiivisen toiminnan
kielto. Kuntien yleiseen toimialaan liittyen on liséksi vakiintuneesti tulkittu, ettd kunnan ei ole
katsottu voivan harjoittaa puhtaasti kaupallista tai teollista toimintaa.

Voidaan arvioida, ettd sote-maakuntien rahoitusmalli rajaisi kdytanndssa sote-maakunnan mah-
dollisuuksia ottaa hoidettavakseen muita kuin lakisdateisia tehtdvid. Sote-maakunnan itselleen
ottamat tehtdvat voisivat liittyd esimerkiksi sote-maakunnan edunvalvontaan, sote-maakunnan
kansainvaliseen toimintaan seka hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen liittyvaan toimintaan.



Pykélan 2 momentin sote-mukaan maakunta voisi alueellaan harjoittaa vahariskista liiketoimin-
taa, joka tukee sen lakiséateisten tehtdvien toteuttamista. Toiminnan kdynnistyessa sote-maa-
kunnille siirtyy erityisesti sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyva4 yhtiomuotoista toimintaa.
S&annos poikkeaisi nykytilanteesta jossain maarin siing, ettd nykyaan kuntien ja sairaanhoito-
piirien harjoittama yhtiomuotoinen toiminta ei valttdmétta rajaudu kunnan tai sairaanhoitopiirin
alueelle. Sadnndksessa liiketoiminnan vahéariskisyydella tarkoitetaan sitd, ettei liiketoiminta saa
vaarantaa sote-maakunnan lakiséateisten tehtavien hoitamista.

Pykalan 2 momentissa olisi liséksi informatiivinen viittaus lain 15 lukuun, jossa sdadettaisiin
sote-maakunnan toiminnasta Kilpailutilanteessa markkinoilla.

7 8. Jarjestamisvastuu. Pykalassd saédettdisiin sote-maakunnan tehtdvien jarjestdmisvastuusta
sekd tehtavien jarjestdmiseen liittyvasta rahoitusvastuusta osittain kuntalain saantelyé vastaa-
vasti. Taman lisaksi sote-maakunnan jarjestamisvastuusta saddetaan erityislainsdadanndssa ku-
ten sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetussa laissa osin sote-maakuntalain saan-
telysta poikkeavasti tai sita tdydentavasti.

Pykéldn 1 momentissa madriteltaisiin jarjestamisvastuun sisaltd. Jarjestamisvastuu maarittaisi
sen, mista tehtévien hoidosta jarjestdmisvastuussa olevan sote-maakunnan tulee kantaa vastuu.
Tehtavien hoidosta jarjestamisvastuussa oleva sote-maakunta vastaisi ensinnékin tehtavan ja
siihen liittyvien velvoitteiden hoitamisesta. Jarjestdmisvastuussa oleva sote-maakunta vastaa
my0s asukkaan laissa saddettyjen oikeuksien toteutumisesta. Tall4 tarkoitetaan esimerkiksi pe-
rustuslaissa séadettyjen perusoikeuksien kuten riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen seka kie-
lellisten oikeuksien toteutumista. Sote-maakunta vastaisi myos asukkaan palvelukokonaisuuk-
sien yhteensovittamisesta osana jarjestamisvastuutaan. Sote-maakunnalla olisi siten aina vastuu
esimerkiksi asiakkaan palveluketjujen toimivuudesta my®s niissa tilanteissa, joissa jokin osa
palvelusta jarjestettdisiin muun maakunnan toimesta tai sen tuottaisi yksityinen palvelun tuot-
taja.

Momentin 1 kohdan mukaan jarjestamisvastuuseen kuuluisi vastuu tehtavan jarjestamisen edel-
Iyttamien palvelujen ja muiden toimenpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta. Yhdenvertainen
saatavuus tarkoittaa, ettd kaikilla palvelua tarvitsevilla tulee olla mahdollisuus saada sitd samo-
jen objektiivisten perusteiden mukaisesti. Yhdenvertaisuuteen sisaltyy myos syrjimattomyys:
ihmisid ei saa syrjié i&n, sukupuolen, etnisen alkuperén tai muunkaan syyn perusteella. Momen-
tin 2 kohdan mukaan jarjestamisvastuuseen kuuluisi vastuu tehtavan jarjestamisen edellytta-
mien palvelujen ja muiden toimenpiteiden tarpeen, maaran ja laadun madrittelemisesta. Jotta
palvelut voidaan toteuttaa palveluihin oikeutettujen tarvetta vastaavasti, on jarjestimisvastuussa
olevan selvitettava mitd palveluja sote-maakunnassa tai alueella tarvitaan ja miten paljon niita
kaytetaan. Lisaksi tulee ottaa huomioon palvelutarpeeseen vaikuttavia sote-maakunnan tehtavét
kattavia tekijoita kuten eri vaestéryhmien hyvinvointiin ja osallisuuteen vaikuttavat tekijéat.
Vasta ndiden madrittelyjen perusteella voidaan suunnitella ja toteuttaa jérjestamisvastuuseen
kuuluvat palvelut. Palvelujen laatu tarkoittaa palvelun kykya vastata asiakkaiden palvelutarpei-
siin vaikuttavasti, sdédnnosten mukaisesti ja kustannustehokkaasti.

Palvelutarpeen maarittelyssa tulee ottaa huomioon myds suomen- ja ruotsinkielisten asukkaiden
mahdollisuudet saada palveluja omalla kielelladn samanlaisten perusteiden mukaan siten kuin
kielilaissa ja muualla laissa séd&detdan. Eri kieliryhmien palveluita ei ole kuitenkaan kaikissa



tapauksissa jarjestettava samalla tavalla. Estetta ei esimerkiksi ole sille, ettd sote-maakunta jar-
jestaa palvelunsa eri tavalla ruotsinkielisille kuin suomenkieliselle vaestdlle, jos erilaiset jarjes-
tdmistavat edistavat kielellisten oikeuksien toteutumista.

Momentin 3 kohdan mukaan jarjestamisvastuuseen kuuluisi vastuu tehtévan jarjestamisen edel-
Iyttamien palvelujen ja muiden toimenpiteiden tuottamistavasta. Jarjestamisvastuu itsessaan ei
madrita sitd, miten palvelut pitaé tuottaa. Tuotantotavasta paattdminen kasittaa sen, tuotetaanko
palvelu itse tai sote-maakuntien yhteistoiminnassa, vai hankitaanko se sopimusten perusteella
muualta. Lain 9 §8:ssé sdadetddn tarkemmin siitd, miten palvelujen tuotanto voidaan toteuttaa.

Momentin 4 kohdan mukaan jérjestdmisvastuuseen kuuluisi vastuu tuottamisen ohjauksesta ja
valvonnasta. Jarjestdmisvastuussa olevan sote-maakunnan on aktiivisesti seurattava palvelujen
laatua ja maaraa seka sitd, toteutuvatko ne vaatimusten ja tarpeen mukaisesti. Valvonta kattaa
sekd oman toiminnan ettd sopimusjarjestelyihin perustuvien, muiden tuottamien palvelujen asi-
anmukaisuuden valvonnan.

Momentin 5 kohdan mukaan jérjestamisvastuuseen kuuluisi myos vastuu tehtévén jarjestamisen
edellyttdmasta viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisestd. Sote-maakunnan palvelu-
tuotannossa viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttoa voidaan lailla saataa tai siirtaa hallin-
tosadnnossa madritellylla tavalla. Sote-maakunnan henkilostéad koskevan 90 &:n mukaisesti
sote-maakunnassa tulee olla julkisen toimivallan kayttoa edellyttavien tehtdvien hoitamista var-
ten virkasuhteessa olevaa henkildstéa. Toimivallan jako sote-maakunnan viranomaisten valilla
madriteltaisiin tarkemmin maakunnan hallintosdanndssa. Lain 948:n 3 momentin mukaan laissa
sdadetyissa lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya koskevissa asioissa, yksiloon koh-
distuvissa muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon asioissa sekd muissa laissa erikseen saa-
detyissa asioissa paatoksenteko tulee osoittaa sote-maakunnassa nimenomaisesti viranhaltijata-
solle. Ndissa on paasadntoisesti kyse niin kutsutuista oikeusharkintaisista asioista, joihin ei liity
se_llfil_ista yleista intressia tai laaja-alaista merkitystd, mika edellyttaisi asian kasittelemista toi-
mielimessa.

Pykélan 2 momentissa saadettéisiin siitd, milld taholla laissa sote-maakunnalle saddetty jarjes-
tamisvastuu kulloinkin on. Lahtokohtaisesti sote-maakunnat voisivat jarjestaa tehtaviaan yh-
teistoiminnassa muiden sote-maakuntien kanssa vastaavalla tavalla kuin kunnat voivat jérjestaa
omia tehtévidan yhteistoiminnassa kuntasektorin sisalla. Momentin ensimmaisen lauseen mu-
kaan sote-maakunta voisi jarjestaa tehtavansa itse tai sopia jarjestamisvastuun siirtdmisesta toi-
selle sote-maakunnalle siten kuin lain 8 luvussa sadadetaan sote-maakuntien yhteistoiminnasta.
Jarjestamisvastuun siirtdminen sote-maakuntien sopimuksella koskisi sote-maakuntien osalta
siten ainoastaan niin kutsuttua maakuntien vapaaehtoista yhteistoimintaa ja perustuisi 8 luvussa
séédettyihin yhteistoiminnan muotoihin. Lain 8 luvussa sdédetdan erikseen siitd, ettd sote-maa-
kuntayhtymalle ei voida siirtda jarjestamisvastuuta.

Sote-maakuntien vapaaehtoisessa yhteistoiminnassa maakunnat voisivat sopia, miten jarjesta-
misvastuu jaetaan. Jarjestamisvastuun maarittely yhteistoimintasopimuksessa on talldin tarpeen
erityisesti palvelun asiakkaan nadkokulmasta. Vaikka tehtéva jarjestettéisiin yhteistoiminnassa,
jarjestdmisvastuun siirtavalla sote-maakunnalla olisi aina kuitenkin 3 momentin mukaisesti teh-
tévél? rahoitusvastuu seka viimesijainen vastuu valvoa, etta tehtava tulee asianmukaisesti jarjes-
tetyksi.



Momentin toisen lauseen mukaan sote-maakuntien vapaaehtoisen yhteistoiminnan lisaksi eri-
tyislainsdadanndssa voitaisiin saataa tehtdvien kokoamisesta yhdelle tai useammalle sote-maa-
kunnalle, jos se olisi valttamatonté palvelujen laadun ja saatavuuden parantamiseksi, riittavien
henkildsto- ja muiden voimavarojen tai tehtdvassa tarvittavan erityisasiantuntemuksen turvaa-
miseksi taikka muusta vastaavasta ja perustellusta syysta. Esimerkiksi tietyt erityisosaamista tai
laajaa vaestdpohjaa vaativat palvelut kootaan yhden sote-maakunnan hoidettavaksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisestd annetussa laissa tarkoitetun yhteistyfalueen muodostavien
sote-maakuntien alueella. Tassé yhteydessé erityislainsaddanndssa sdddetadn myaos siitd, miten
jarjestdmisvastuuseen kuuluva péaatosvalta jakautuu sote-maakuntien valilla. S&anndos olisi ensi
sijassa informatiivinen ja siind kuvatuilla siirtdmisen kriteereilla pyrittéisiin 1&hinn& ohjaamaan
mahdollista tehtavien kokoamista koskevaa erityisséantelya.

Sote-maakunnan jarjestdmisvastuu sisaltaa lahtokohtaisesti myds vastuun palvelujen rahoitta-
misesta. Pykélan 3 momentin mukaan sote-maakunta vastaisi tehtdviensa rahoituksesta, vaikka
tehtavan jarjestdmisvastuu olisikin sopimuksella siirretty tai olisi lakiin perustuen toisella sote-
maakunnalla.

8 8. Tehtavasiirrot kuntien kanssa. Pykalan 1 momentin mukaan maakunta voisi hoitaa kaikkien
alueensa kuntien kanssa tekeméllaan sopimuksella maakunnan hoidettaviksi kunnista siirretyt,
maakunnan 6 &:n 1 momentissa tarkoitettuihin tehtavaaloihin liittyvat kuntien vapaaehtoiset
tehtavat. Liséedellytyksend olisi, ettd kunnat olisivat osoittaneet maakunnalle rahoituksen tal-
laisten tehtdvien hoitamiseen. Rahoitusperiaatteen mukaisesti korvauksen tulisi kattaa tehtévén
hoitamisesta aiheutuvat kustannukset.

Pykéldn 2 momentin mukaan sote-maakunta voisi myos siten kuin laissa erikseen sééadetaan
sopia tehtdvansa jarjestamisvastuun siirtdmisesta yhdelle tai useammalle kunnalle, jolla sote-
maakunnan arvion mukaan on riittdvéat taloudelliset ja muut voimavarat ndiden tehtdvien hoita-
miseen. Erityislainsdddénndssa tulisi maaritella siirrettdvat tehtavat ja tehtévien siirron edelly-
tykset. Toisaalta sdéntely ei luonnollisestikaan estdisi sitd, ettd sote-maakuntien tehtévaaloihin
voitaisiin aina lailla tehda tarvittaessa muutoksia tai tdssmennyksiéa.

9 8. Palvelujen tuottaminen. Pykélaan sisaltyisi sote-maakunnan palvelujen tuottamista ja pal-
velujen hankkimista koskeva perussdadnnos. Sadntely vastaa ldhtokohtaisesti kuntalain séénte-
lyd. Sote-maakunnan palvelutuotantoa saénnell&dan kuitenkin kuntia tarkemmin erityislainsaa-
dénnossa. Lisaksi maakunnan eri tehtdvaaloilla kuten sosiaali- ja terveydenhuollossa ja ensihoi-
dossa saddetddn sote-maakuntien lakisaateisestd yhteistoiminnasta.

Sote-maakuntalain 53 8:ssé saadetaan siitd, milloin maakunnat voivat tuottaa palveluja yhteis-
toiminnassa. Maakuntien toiminnan yhtidittamisvelvollisuudesta toimittaessa Kkilpailluilla
markkinoilla sdé&detdén 15 luvussa.

Sote-maakunta voisi lainsdadannon sallimissa rajoissa paattaa siité, tuottaako se palveluja itse
vai toimiiko se vain palvelujen jarjestdjana. Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan, jollei asi-
asta laissa toisin sadddetd, sote-maakunta voisi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut
itse tai sopimalla yhteistoiminnasta muiden maakuntien kanssa. Tehtdvien hoidon edellyttdmia
palveluja sote-maakunta voisi myds hankkia sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuotta-
jalta. Sote-maakunnan tehtdvien hoidon edellyttdmien palvelujen tuottamisen vaihtoehtoina
ovat siten tuottaa palvelu itse, sopia tuottamisesta yhteistoiminnassa toisen sote-maakunnan
kanssa, perustaa tai olla osakkaana osakeyhtitssé tai muussa yksityisoikeudellisessa yhteisgssa
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ja hankkia palvelu valtiolta, kunnalta tai muulta julkisyhteisélta tai yksityiselta palvelujen tuot-
tajalta. Palvelusetelin kaytostd saddetddn erikseen.

Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin sote-maakunnan velvollisuudesta ottaa muulta kuin viran-
omaiselta palveluja hankkiessaan huomioon perustuslaissa séadetyt julkisen hallintotehtdvan
siirtamisen edellytykset. Sote-maakunnan yksityiselta hankkimien palveluiden alaa rajoittaa pe-
rustuslain 124 §, jonka mukaan julkinen hallintotehtévé voidaan antaa muulle kuin viranomai-
selle vain lailla tai lain nojalla. Lisaksi edellytetadn, ettd tehtavén siirtdaminen on tarpeen tehta-
van tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan ké&yttoa siséltavia tehtavia voidaan
kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Perustuslain edellytykset huomioon ottaen yksityiseltd voidaan hankkia ainoastaan palveluja,
joissa ei ole kytkentaé julkisen vallan kayttoon tai julkisen hallintotehtavéan hoitamiseen ja jotka
eivat siten ole maakunnan viranomaistehtévia. Jos sote-maakunnalle on laissa sdédetty toimi-
valta paattad esimerkiksi asiakasmaksuista tai asukkaille annettavista avustuksista, sote-maa-
kunnan on itse kaytettava tata toimivaltaa, vaikka palvelu tuotettaisiinkin ulkopuolisen palvelun
tuottajan toimesta.

Ehdotetun 90 8:n 2 momentin mukaan tehtdvad, jossa kaytetdan julkista valtaa, hoidetaan vir-
kasuhteessa. Julkista valtaa ké&ytetadn esimerkiksi tehtéviss, joissa tehtdvan suorittaja voi lakiin
perustuvan toimivaltansa perustella yksipuolisesti paéttaa toisen edusta, oikeudesta tai velvolli-
suudesta tai antaa toista velvoittavan maarayksen tai muulla tavalla tosiasiallisesti puuttua toi-
sen etuun tai oikeuteen. Julkisen vallan kéytt6a voi sisaltyd myos tehtavaan, johon kuuluu esit-
telya sote-maakunnan paatoksentekoprosessissa.

Perustuslain esitdiden mukaan julkisen hallintotehtavan kasite on julkisen vallan kayttéa laa-
jempi kasite, joka viittaa verraten laajaan hallinnollisten tehtévien kokonaisuuteen. Julkisiin
hallintotehtaviin kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka yksityisten henkildiden ja yh-
teisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatdksentekoon liittyvia tehtdvia. Julki-
sen hallintotehtavan kasite arvioidaan tapauskohtaisesti ja se voi sisaltdd myos palveluja. Perus-
tuslakivaliokunnan tulkintakdytannon mukaan esimerkiksi julkinen terveydenhuolto on katsottu
riittélzlien sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseen liittyvana tehtavana julkiseksi hallintoteh-
tavaksi.

Sote-maakunnan viranomaisten tulee siten itse hoitaa luonteeltaan julkisiksi hallintotehtaviksi
katsottavat tehtdvat, ellei laissa erikseen saddetd, ettd jokin tehtdva voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle. Sote-maakuntalain yleiset sadnndkset esimerkiksi palvelujen tuottamistavoista
eivat merkitsisi perustuslaissa tarkoitettua lakitasoista valtuutta julkisen hallintotehtévan siirta-
miselle muulle kuin viranomaiselle. Mahdollisuudesta hankkia sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja yksityisilta toimijoilta s&adettéisiin sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd an-
netussa laissa.

Pykéldn 3 momentin mukaan sote-maakunnan hankkiessa palveluja sote-maakuntien ulkopuo-
lelta niilla sdilyisi aina véhintdan 7 §:ssd tarkoitettu jarjestdmisvastuu. Palvelujen tuottamisen
saéntely on tarpeen erityisesti selkeyttdmaén sote-maakunnan ja palvelun tuottajan vastuunja-
koa tilanteessa, jossa sote-maakunta hankkii palveluja yksityisilta palvelujen tuottajilta. Palve-
lujen tuottamisella voitaisiin siten tarkoittaa ainoastaan sellaista palvelujen toteuttamista, johon
ei sisélly ainakaan jarjestdmisvastuuseen siséltyvié vastuita.
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Momentin toisen virkkeen mukaan palvelujen tuottajan vastuu palveluista méaaraytyisi sote-
maakuntalain sek& muun lainsdadannon perusteella seka sote-maakunnan ja palvelujen tuottajan
vélisen sopimuksen perusteella. Lain 10 §:ssd sdadettaisiin tarkemmin sote-maakunnan jérjes-
tdmisvastuun toteuttamiseksi tarvittavista sopimus- ja hallintosdantomaarayksista.

10 8. Tuottamista koskevan vastuun toteuttaminen ja sen valvonta. Pyk&lan 1 momentin mukaan
sote-maakunnan antaessa jarjestamisvastuulleen kuuluvien palveluiden tuottamisen muulle pal-
veluntuottajalle maakunnan tulee varmistaa, etta tuottajalla on riittavat ammatilliset, toiminnal-
liset ja taloudelliset edellytykset huolehtia palveluiden tuottamisesta. Sote-maakunnan tulee ot-
taa hallintosdantoon ja yksityisten palveluntuottajien kanssa tehtaviin sopimuksiin sote-maa-
kunnan jarjestamisvastuun toteuttamiseksi tarvittavat maaraykset.

Pykéladn 2 momentissa saadettaisiin sote-maakunnan jarjestamisvastuun toteuttamisen edellyt-
tamasta palvelutuotannon ohjauksesta ja valvonnasta. Sote-maakunnan tulee ohjata ja valvoa
jarjestdmisvastuullaan olevaa palvelutuotantoa. Sote-maakunta voi pyytaé palveluiden tuotta-
jalta tarvittavia selvityksi& miten tassa pykélassé tarkoitetut seikat toteutuvat myos yksittéisissa
tapauksissa. Sote-maakunnalla on oikeus saada yksityiseltd palveluntuottajalta ja timén mah-
dolliselta alihankkijalta palveluiden asianmukaisen tuotannon varmistamista varten valttdmatta
tarvittavat tiedot maksutta ja salassapitosaanndsten estamatta.

Liséksi sote-maakunnalla olisi oikeus tarkastaa palveluntuottajan toiminta ja toimitilat. Tarkas-
tuksen voisi tehda ennalta ilmoittamatta. Tarkastusoikeutta ei ole kuitenkaan pysyvaisluontei-
seen asumiseen kaytettyihin tiloihin, ellei tarkastaminen ole vélttdmé&tonta asiakkaan aseman ja
oikeuksien seké asianmukaisten palvelujen turvaamiseksi. Perustuslaissa turvattu kotirauhan
suoja ei ulotu liikehuoneistoihin tai vastaaviin yritysten tiloihin. Perustuslakivaliokunta on kat-
sonut, ettd viranomaisten tarkastusvaltuuksia koskevan lainsdadéannodn on oltava riittavan tas-
mallist4 ja tarjottava riittavat takeet vadrink&ytoksia vastaan. Lainsdadannon on siséllettavé ta-
man toteuttamiseksi riittdvat takeet oikeudenmukaisesta menettelysté ja muusta oikeusturvasta.
Tarkastuksilla ei saa puuttua mielivaltaisesti tai suhteettomasti oikeushenkildiden yksityisen
toiminnan piiriin (PeVL 5/2010 vp. s. 2 ja 3).

Tarkastuksen tekemiseen sovelletaan hallintolain 39 §:84. Hallintolain 39 8:n mukaan viran-
omaisen on ilmoitettava toimivaltaansa kuuluvan tarkastuksen aloittamisajankohdasta asian-
osaiselle, jota asia vélittdmasti koskee, jollei ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen tarkoituksen
toteutumista. Edelld tarkoitetulla asianosaisella on oikeus olla l&sné tarkastuksessa seka esittda
mielipiteensa ja kysymyksia tarkastukseen liittyvista seikoista. Tarkastuksen kuluessa asian-
osaiselle on, mikali mahdollista, kerrottava tarkastuksen tavoitteista, sen suorittamisesta ja jat-
kotoimenpiteistd. Tarkastus on suoritettava aiheuttamatta tarkastuksen kohteelle tai sen halti-
jalle kohtuutonta haittaa. Tarkastajan on viipymaétta laadittava tarkastuksesta kirjallinen tarkas-
tuskertomus, josta tulee kdyda ilmi tarkastuksen kulku ja tarkastajan tekemat keskeiset havain-
noltl. Tarkastuskertomus on annettava tiedoksi tarkastuksessa lasnaoloon oikeutetulle asianosai-
selle.

3 Luku Sote-maakunnan suhde valtioon ja kuntiin

11 8. Sote-maakuntien seuranta ja laillisuusvalvonta. Pykala sisaltaisi siannokset sote-maakun-
tien toiminnan ja talouden yleisestd seurannasta sekd sote-maakuntien toiminnan lainmukaisuu-
den valvonnasta. Saantely vastaisi aineelliselta sisalloltaan kuntalain 10 §:ssa olevaa kuntien
seurantaa ja laillisuusvalvontaa koskevaa saéntelyé.
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Pykéladn 1 momentin mukaan valtiovarainministerion tehtavana olisi seurata yleisesti sote-maa-
kuntien toimintaa ja taloutta sekéd huolehtia itsehallinnon ottamisesta huomioon sote-maakuntia
koskevan lainsd&ddénnon valmistelussa. Valtiovarainministerié koordinoisi sote-maakuntia kos-
kevien asioiden kasittelya valtioneuvostossa. Ministeri0 keréisi ja tuottaisi sote-maakuntien toi-
mintaa ja taloutta koskevia tietoja poliittisen paatoksenteon, erityisesti saddosvalmistelun seka
valtion talousarvioesityksen ja julkisen talouden suunnitelman valmistelun, tueksi. Sote-maa-
kunnan velvollisuudesta tuottaa talouttaan ja toimintaansa koskevia tietoja saadettisiin lain
[141] 8:ss&. Valtiovarainministeriolla ei olisi esityksen mukaan toimivaltaa harjoittaa sote-maa-
kuntien yksittisiin paatoksiin kohdistuvaa laillisuusvalvontaa. Tarkoituksena on, ettd valtio-
neuvoston ohjesédéntdon (262/2003) sisaltyvié valtiovarainministerion toimialaa koskevia séan-
noksid tdsmennettdisiin edelld kuvatun mukaisesti.

Sote-maakuntien toiminnan lainmukaisuuden valvonta yksittdisissa tapauksissa olisi pykalan 2
momentin mukaan aluehallintoviraston tehtdva. Aluehallintovirasto voisi tutkia sote-maakun-
nan toiminnan lainmukaisuutta sille tehtyjen hallintokanteluiden perusteella. Aluehallintoviras-
tolla ei pykaldan mukaan olisi yleistd toimivaltaa oma-aloitteisesti tutkia sote-maakunnan toi-
minnan lainmukaisuutta, vaan asia voisi tulla aluehallintovirastossa vireille vain kantelun joh-
dosta. Myds muut viranomaiset voisivat toimivaltansa mukaisesti valvoa sote-maakuntien toi-
mintaa ja tutkia valvontatehtdvadnsa liittyen sote-maakuntien toiminnasta tehtyja hallintokan-
teluita.

12 8. Sote-maakuntatalous osana julkisen talouden suunnitelmaa. Pykéaldssa saddettaisiin maa-
kuntatalouden kasittelysta julkisen talouden suunnitelmassa. Julkisen talouden suunnitelmasta
sdadetéan talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekéd ohjauksesta ja hallinnasta
tehdyn sopimuksen lainsdéddéanndn alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta ja sopi-
muksen soveltamisesta seké julkisen talouden monivuotisia kehyksiéd koskevista vaatimuksista
annetun lain (869/2012) 6 §:n nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa julkisen talouden
suunnitelmasta (120/2014). Sote-maakuntien taloutta, tehtdvia ja valtion sote-maakuntatalou-
teen kohdistamia toimenpiteitd koskeva erillinen tarkastelu julkisen talouden suunnitelmassa
olisi tarkoituksenmukainen ottaen huomioon sote-maakunnille osoitetut tehtdvat ja niiden toi-
minnan laajuus. Julkisen talouden suunnitelman sisallosta saadetaan edelld mainitun asetuksen
3 8§:ssd. Kyseiseen pykélaan lisattaisiin myéhemmin maininta siitd, ettd suunnitelmaan siséltyy
my0s sote-maakuntien taloutta koskeva osio. Sote-maakuntataloudelle asetettaisiin rahoitusase-
matavoite kansantalouden tilinpidon kasittein.

Pykéldn 1 momentissa saadettaisiin rahoitusperiaatteen toteutumista koskevasta tarkastelusta.
Sote-maakunnille osoitetut tehtdvat ja niiden rahoitus tulisi sovittaa yhteen julkisen talouden
tilan kanssa ottaen huomioon myds julkisen talouden pidemman aikavalin kestavyys. Kéaytan-
nossd tdmé yhteensovitus tehtdisiin vaalikauden ensimmaéisessa julkisen talouden suunnitel-
massa, jossa valtioneuvosto asettaa rahoitusasematavoitteet ja esittdd yksildidyt toimenpiteet
rahoitusasematavoitteiden saavuttamiseksi. Julkisen talouden suunnitelma tarkistetaan vuosit-
tain huhtikuun loppuun mennessd, jolloin arvioidaan toimenpiteiden riittavyyttd suhteessa ase-
tettuihin tavoitteisiin ottaen huomioon kokonaistaloudellinen kehitys. Samassa yhteydessé ar-
vioitaisiin rahoitusperiaatteen toteutumista niin koko sote-maakuntatalouden kuin yksittaisen
sote-maakunnan tasolla. Liséksi kasiteltdisiin sote-maakuntien tehtdvid ja velvoitteita koskeva
lainsdadantda ja sen muutoksia, sote-maakuntien taloutta, kuten kustannuskehitysta ja inves-
tointeja, sote-maakuntien ohjausta seké valtion sote-maakuntatalouteen liittyvia taloudellisia
vastuita.
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Pykéldn 2 momentissa tdsmennettéisiin, ettd julkisen talouden suunnitelma ohjaa ministerioita
niiden valmistellessa sote-maakuntaa koskevaa lainsdddéntoa ja ohjausta.

13 §. Sote-maakuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunta. Pykalassé saddettéisiin valtionva-
rainministerion yhteydessa toimivasta sote-maakuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnasta.
Pykéldn 1 momentin mukaan neuvottelukunnan tarkoituksena olisi edistdd sote-maakuntata-
loutta koskevien strategisten linjausten ja sote-maakuntien itsehallinnon toteutumista seké val-
takunnallisten ja alueellisten toimijoiden yhteistyota.

Pykalan 2 momentissa saddettéisiin neuvottelukunnan tehtavista. Neuvottelukunnan tehtavana
olisi seurata ja arvioida sote-maakuntatalouden sekd valtion sote-maakunnille osoittaman rahoi-
tuksen ja sote-maakuntien muun tulorahoituksen toteutunutta ja tulevaa kehitysta. Téssa tarkoi-
tuksessa neuvottelukunta seuraisi ja arvioisi sote-maakuntien kustannuksia, rahoitusta, inves-
tointeja ja tarvittaessa sopeutustoimia koko maan tasolla ja kaikkien sote-maakuntien tehtavien
nékokulmasta. Neuvottelukunta seuraisi osaltaan perusoikeuksien toteutumista sosiaali- ja ter-
veyspalveluissa valtakunnallisesti sekd sote-maakuntien rahoituksen riittavyytta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ja pelastustoimen palveluiden jarjestdmiseen ja sote-maakuntien muiden laki-
séateisten tehtévien hoitamiseen. Lisaksi neuvottelukunta késittelisi sote-maakuntien talouden
ja itsehallinnon kannalta periaatteellisesti tarkead ja laajakantoista olemassa olevaa lainsaadan-
tod, valmisteltavana olevia lainsdaddantdhankkeita ja muita valtion toimenpiteitd. Neuvottelu-
kunta ké&sittelisi muun muassa merkittdvimpia sote-maakuntien tietohallintoon, tiedonhallintaan
ja toiminnan digitalisaatioon liittyvid kehittdmisehdotuksia erityisesti sote-maakuntien talou-
teen ja itsehallintoon liittyvien vaikutusten osalta. Tahan liittyen ministeri6t olisivat velvollisia
tuomaan neuvottelukuntaan kasiteltdvaksi sellaiset valmistelussaan olevat lainsdadanto- ja ke-
hittdmishankkeet seka hallinnon uudistamisen suunnitelmat, joilla olisi merkittavaa vaikutusta
sote-maakuntien talouteen tai itsehallintoon. Asiasta madréattdisiin tarkemmin valtioneuvoston
siséisilla ohjeilla.

Pykéldn 3 momentissa sdadettéisiin neuvottelukunnan toimikaudesta ja kokoonpanosta. Neu-

vottelukunnassa olisivat edustettuna sote-maakuntien ja valtiovarainministerion lisaksi kaikki

ne ministeriot, jotka vastaavat sote-maakuntien tehtdvien ohjaamisesta. Valtioneuvosto asettaisi

neuvottelukunnan neljaksi vuodeksi kerrallaan. Neuvottelukunta kokoontuisi julkisen talouden

iyunnitelman javaltion talousarvioesityksen valmistelun yhteydessé seka tarvittaessa muulloin-
in.

Pykéldn 4 momentissa sdadettéisiin valtioneuvoston asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvos-
ton asetuksella saadettdisiin tarkemmin neuvottelukunnan tehtévistd, kokoonpanosta ja toimin-
nan organisoimisesta tarvittaessa jaostotydskentelyyn.

14 8. Sote-maakunnan ja kuntien neuvottelu. Perustettavilla sote-maakunnilla tulee olemaan yh-
dessa kuntien kanssa jaettu ja yhteinen vastuu esimerkiksi alueen asukkaiden hyvinvoinnista
palvelujen jarjestajana seké alueen taloudellisesta kestavyydestd. Kunnat ovat jasentensa la-
hiyhteis0ja ja paikallisia toimijoita, joilla on myds tulevaisuudessa laaja yleinen toimiala.

Kuntien tavoin my0s perustettavat sote-maakunnat olisivat toimintaymparistoltaan, palvelura-
kenteeltaan ja muilta olosuhteiltaan erilaisia. Toisaalta kaikille sote-maakunnille yhteista olisi,
ettd suunnittelu, kehittdminen ja ehkaisevé tyo ylittdvat kuntien ja sote-maakuntien organisaa-
tiorajoja. Sote-maakunnan maantieteellista aluetta koskevia aiheita tulisivat olemaan asukkai-
den tarpeiden mukaiset palvelut ja palveluketjut, hyvinvoinnin edistdminen, tietojarjestelmien
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yhteentoimivuus ja tukipalvelujen jarjestaminen. Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon seka
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tehtavien kuten lasten, nuorten ja perheiden palvelujen
sekd tyo- ja toimintakykyad tukevien palvelukokonaisuuksien toteuttamiseksi tarvitaan eri viran-
omaisten yhteisty6té. Yhteistyon tarve on merkityksellinen myds perusoikeuksien toteutumisen
kannalta.

Edell& todettujen seikkojen johdosta sote-maakunnilla ja niiden alueiden kunnilla tulisi olla
laintasoisesti saddetty velvoite sopia keskenddn yhteistyosta niille saadettyjen tehtdvien hoita-
misessa. Kokonaisuuden hallitsemiseksi olisi tarkoituksenmukaista, ettd sote-maakunta ja sen
alueen kunnat k&yvéat vahintdén valtuustokausittain neuvottelut sote-maakunnan ja kuntien va-
lisesté yhteistyosta. Sote-maakuntien ja kuntien valtuustot voisivat t&lloin hyvéksya neuvotte-
lutuloksen. Neuvottelutuloksen pohjalta voitaisiin laatia tarvittaessa asiaa tarkentavia tehtéva-
alakohtaisia yhteistydsopimuksia. Siksi lakiin ehdotetaan otettavaksi sdannds, jonka mukaan
sote-maakunnan ja sen alueen kuntien olisi neuvoteltava valtuustokausittain niiden tehtavien
hoitamiseen liittyvésta yhteistyosta, tavoitteista ja tydnjaosta.

15 8. Sote-maakunnan lainanottovaltuus. Pykél&ssa saadettéisiin investointien rahoittamista pit-
kaaikaisella lainalla koskevasta menettelystd, joka muodostaisi poikkeuksen sote-maakuntien
pitkaaikaisen lainan ottamista koskevalle 113 §:n mukaiselle kiellolle. Sote-maakuntien rahoi-
tus perustuisi sote-maakuntien rahoituslain mukaiseen valtion rahoitukseen eiké sisaltasi eril-
list4 investointien rahoitusta. Pitkdaikaisella lainalla tarkoitettaisiin kirjanpitolain 4 luvun 7 §:n
mukaisesti velkaa tai sitd osa velasta, joka erddntyy maksettavaksi yhden vuoden tai sitd pitem-
man ajan kuluttua. Jaljempana 16 8:ssa saddettaisiin investointien ohjauksesta ja 17-20 §:ssa
valtion takauksen antamista ja takauksia koskevasta menettelysta sellaisille lainoille, jotka sote-
maakunta valtioneuvoston luvan nojalla voisi ottaa investointien rahoittamiseksi. Investoinnilla
tarkoitettaisiin pitkavaikutteisia menoja, joita vastaavia tuotannontekijoita voidaan kayttaa sote-
maakunnan toiminnassa useamman kuin yhden tilikauden aikana. Pykaldssé sdadettya sovellet-
taisiin myds HUS-maakuntayhtymé&én sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjesta-
misestd Uudellamaalla annetun lain mukaisesti.

Sote-maakunnan toimitila- ja muut investoinnit voitaisiin rahoittaa pitkaaikaisella lainalla,
jonka sote-maakunta voisi ottaa vain valtioneuvoston paatokseen perustuen. Koska sote-maa-
kuntien asema velallisena olisi puuttuvan verotusoikeuden vuoksi rajoitettu, lainanottovaltuutta
koskevan paatoksen liséksi valtio ottaisi kantaa myos valtiontakauksen myontdmiseen sote-
maakunnan lainoille 17 §:n mukaisella tavalla. Valtuuden antamisen sote-maakunnan lainan-
otolle ja siihen liittyvan valtiontakauksen myodntamisen valmistelu olisi valtiovarainministerion
toimivaltaan kuuluva asia.

Pykalan 1 momentissa sdadettaisiin valtioneuvoston lainanottovaltuutta koskevan paatoksen te-
kemisestd. VValtioneuvosto paattéisi valtiovarainministerion esityksesta sote-maakunnan tilikau-
sittaisen valtuuden ottaa pitk&aikaista lainaa investointien rahoittamiseksi. Sote-maakunta voisi
ottaa pitkédaikaista lainaa investoinnin rahoittamiseksi vain enintdan valtioneuvoston paatdksen
mukaisen maaran. Lainanottovaltuutta koskeva paatds tehtaisiin joka vuosi. Sote-maakunta
voisi kuitenkin kayttaa paatettya lainanottovaltuutta useana tilikautena, jos se toteuttaisi inves-
tointia usean vuoden aikana 16 §:n 2 momentissa tarkoitetun investointisuunnitelman mukai-
sesti. Investoinnin rahoittamiseksi otettavaa lainaa voisi siten nostaa useana vuonna. Seuraavan
tilikauden laskelmassa otettaisiin huomioon myonnetyt lainanottovaltuudet kokonaisuudessaan.
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Vastaavasti, jos sote-maakunta ei olisi kayttanyt koko valtuutta, kayttdmétta jatetty maara nos-
taisi valtuutta seuraavana vuonna pykalan 2 momentin mukaisessa laskelmassa. Sote-maakunta
ei saisi kdyttaa pitkdaikaista lainaa muuhun tarkoitukseen kuin investointien rahoittamiseen.

Lainanottovaltuuden tason maarittdminen perustuisi julkisen talouden suunnitelmaan seké sote-
maakunnan lainanhoitokykyyn. Valtioneuvosto tekisi lainaottovaltuutta koskevan péatdksen
julkisen talouden suunnitelman hyvaksymisen jalkeen, ja maakuntatalouden velkaantumisen
aste madraytyisi suunnitelman reunaehdoilla. Jos julkisen talouden, valtiontalouden tai sote-
maakunnan rahoitusasema heikentyisi merkittavasti ja poikkeuksellisesti, sote-maakunnan lai-
nanottovaltuus voitaisiin vahvistaa 2 momentissa maariteltyd pienemmaéksi. Julkisen talouden
suunnitelmassa olisi mahdollista julkisen talouden merkittavasté ja poikkeuksellisesta heiken-
tymisesté johtuen todeta, etté lainanottovaltuutta ei voitaisi myontaa tdysimaaraisesti 2 momen-
tin mukaisesti. Sote-maakuntien rahoituksen riittavyytta niiden tehtavien hoitamiseen kokonai-
suutena ja sote-maakunnittain (rahoitusperiaate) arvioidaan julkisen talouden suunnitelmassa
12 §:n mukaisesti. Suunnitelmassa késitelld4dn sote-maakuntien tehtévia ja velvoitteita, taloutta
seké valtion sote-maakuntatalouteen liittyvié taloudellisia vastuita. Sddnnoksen mukaan julki-
sen talouden suunnitelma ohjaa ministeridita niiden valmistellessa sote-maakuntaa koskevaa
lainsaadantoa ja ohjausta. Julkisen talouden suunnittelussa ja valtion budjettisuunnittelussa kay-
tetddn valtiovarainministerion riippumatonta ennustetta. Maakuntien velkaantuminen nakyy
julkisen velan kokonaismadrassa. Tilanteessa, jossa julkisen talouden, valtion tai sote-maakun-
tien rahoitusasema olisi merkittavésti ja poikkeuksellisesti heikentynyt esimerkiksi laajakantoi-
sen taloudellisen Kriisin takia, voitaisiin myds lainanottovaltuuksia joutua rajoittamaan vastaa-
vasti kuin muutakin julkista taloutta sopeutetaan. Odottamattomien kriisien seurauksena julki-
nen talous ja valtiontalous voivat heikentyé yllattden ja talouden sopeuttaminen aiemmalle
uralle sen jalkeen voi vaatia usean vuoden ponnisteluita koko julkisessa taloudessa, mukaan
lukien sote-maakuntataloudessa. Sopeuttaminen on tyypillisesti pitk&aikainen prosessi, joka
usein alkaa vasta kriisin jalkeen ja tarpeet siihen voivat juontaa juurensa akuutin kriisin ohella
myo0s julkisen talouden kestavyyden ongelmista.

Sote-maakuntien investointisuunnitelmien saattamisesta toimivaltaisille ministeridille saddet-
taisiin 16 8:ssd. Mainitussa pykaldssa saadettéisiin sote-maakunnan investointisuunnitelmaan
sisallytettdvista tiedoista, jotka olisi toimitettava valtioneuvoston tietoon maéaraajassa, julkisen
talouden suunnitelman valmistelua varten.

Pykaldn 2 momentissa saddettéisiin lainanottovaltuuden suuruudesta. Sote-maakunnan lainan-
ottovaltuus perustuisi sote-maakunnan taloudelliseen kantokykyyn ja olisi laskennallinen. Val-
tuus méariteltdisiin eli sen suuruus laskettaisiin sote-maakunnalle tilikausittain. Liséksi laina-
valtuuden laskennassa huomioitaisiin julkisen talouden suunnitelman reunaehdot. Momentissa
séédettéisiin sote-maakunnan taloudellisen kantokyvyn méarittelemisessa kéytettavéastd mene-
telmésté ja laskukaavasta. Valtuus laskettaisiin kullekin sote-maakunnalle. Laskennallisena sen
suuruus ei kytkeytyisi sote-maakunnan investointitarpeisiin. Lainavaltuuden puitteissa sote-
maakunta voisi rahoittaa investointeja, joita ohjattaisiin 16 §:n mukaisesti toimivaltaisten mi-
nisterididen paatoksilla.

Sote-maakunnan valtuus médriteltaisiin sote-maakunnan laskennalliseen lainanhoitokatteeseen
perustuvan enimmaismadran ja tilikauden alun ennakoidun lainamééran erotuksena. Tunnus-
luku laskennallinen lainanhoitokate kuvaa sote-maakunnan lainanhoitoon kéytettavissa olevan
tulorahoituksen ja laskennallisten lainanlyhennysten sek& korkojen suhdetta eli kykyéa hoitaa
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lainoista aiheutuvia velvoitteita. Laskennallinen lainanhoitokate laskettaisiin kaavalla, jossa tu-
loslaskelman vuosikatteeseen lisétédan korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja
laskennallisten lainanlyhennysten summalla. Laskennalliset lainanlyhennykset saataisiin jaka-
malla konsernitaseen lainamaard kymmenelld. Laskennallisen lainanhoitokatteen arvon tulisi
olla v&hintaén yksi. Vuosikatteen arvona kaytettaisiin tilikautta edeltdvan vuoden talousarvon
mukaista arvoa, jota voidaan oikaista taloustietojen 118 §:n mukaisen seurannan tiedoilla. Las-
kelma osoittaisi sote-maakunnan kyvyn suoriutua olemassa olevista seka lainanottovaltuuden
nojalla nostettavista lainoista. Valtioneuvoston paattdmé sote-maakunnan lainanottovaltuus
otettaisiin huomioon sote-maakunnan seuraavan tilikauden lainanottovaltuudessa. Tama tar-
koittaisi, ettd lainanottovaltuutta koskevassa valtioneuvoston péatoksessa huomioitaisiin paa-
tosvuodelle edellisenéd vuonna paatetty valtuus. Esimerkiksi vuodelle 2024 paatetty lainanotto-
valtuus otetaan huomioon, kun valtioneuvosto tekee vuonna 2024 paatoksen vuoden 2025 lai-
nanottovaltuudesta. Vuodelle 2025 laskettavasta lainanottovaltuuden enimméaismééarasté véhen-
netdan vuonna 2024 paatetty lainanottovaltuus.

Vuotta 2023 koskeva lainanottovaltuus madriteltaisiin voimaanpanolain 57 §:ssd siten, etta se
laskettaisiin kuhunkin sote-maakuntaan siirtyvien sairaanhoitopiirien ja erityshuoltopiirein kun-
tayhtymien vuoden 2021 tilinpaattksen tietojen ja vuoden 2022 talousarvion tietojen perusteella
sekd HUS-kuntayhtyman osalta vastaavilla tiedoilla. Télla varmistettaisiin esimerkiksi kayn-
nissa olevien investointien jatkuvuutta.

Pykéldn 3 momentissa séadettdisiin pitkdaikaisen lainan ottamisen valtuudesta poikkeukselli-
sissa tilanteissa sote-maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen turvaamiseksi seké
asian vireille tulosta. Valtioneuvosto voisi poikkeuksellisesti muuttaa sote-maakunnan lainan-
ottovaltuutta. Sote-maakunnalle voitaisiin myodntaa valtuus ottaa pitk&aikaista lainaa paatetysta
lainanottovaltuuden madrasta poiketen, jos sote-maakunnan investointitarve kiireellinen ja in-
vestointi olisi valttdmaton sote-maakunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottami-
sen jatkuvuuden kannalta tai lainsdadanndssa edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi. Perustus-
laissa séadettyjen riittdvien palvelujen turvaaminen varmistettaisiin poikkeuksellisella lisélai-
nanottovaltuudella l&htékohtaisesti sellaisissa olosuhteissa, joissa palvelut vaarantuvat ulkois-
ten tekijoiden johdosta, kuten sairaalakiinteiston &killisessa vahingoittumisessa tai asettami-
sessa kayttokieltoon taikka johtuen akillisestéd palvelutarpeen muutoksesta. Poikkeuksellinen li-
sélainanottovaltuus voisi koskea investointeja, joihin ei olisi voitu varautua sote-maakunnan
investointisuunnitelmissa ja joita ei olisi mahdollista rahoittaa jo hyvéksytyn lainanottovaltuu-
den puitteissa, muuttamalla sote-maakunnan investointisuunnitelmaa tai esimerkiksi sote-maa-
kunnan omilla varoilla. Poikkeuksellista investointitarvetta arvioitaessa sote-maakunnan tulisi
selvittdd myos, voidaanko rahoitustarve kattaa muilla tavoin, kuten tiloja vuokraamalla tai sote-
maakuntien valiselld yhteisty6lla. Saantelylla varmistettaisiin perustuslain 19 §:n 3 momentin
mukaista riittavien sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamista kaikissa tilanteissa seka perustus-
lain 22 §:n mukaisen valtion vastuun perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien turvaamisesta toteu-
tumista.

Sote-maakunnan talouden kannalta lisdlainanottovaltuus ja sen mukainen lainanottaminen joh-
taisi siihen, ettd sote-maakunta velkaantuisi enemman kuin silla olisi lainanhoitokykya. Tastéa
Voisi seurata sote-maakunnan talouden heikentyminen, ja sote-maakunnan edellytykset selvita
sen jarjestamisvastuulla olevista tehtdvista voisivat vaarantua. Myonnetty lisalainanottovaltuus
olisi yksi 121 §:ssd s&adetyistd sote-maakunnan arviointimenettelyn kdynnistdmisen kritee-
reista.
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Pykélédn 4 momentissa sééddettéisiin 3 momentissa tarkoitetun poikkeuksellisen lisélainanotto-
valtuuden valmistelusta. Tarve lainanottovaltuuden muuttamiseksi voisi tulla esille milloin ta-
hansa varainhoitovuoden kuluessa, koska kysymys on kiireellisestd ja paéséantdisesti akillisestd
tarpeesta, joka ei sisélly myonnettyyn lainaottovaltuuden ja ole sote-maakunnan investointi-
suunnitelman mukainen. Lainanottovaltuuden muuttaminen voisi siten olla my6s 1 momentissa
tarkoitetun valtioneuvoston paatoksesta erillinen menettely.

Lisélainanottovaltuus perustuisi sote-maakunnan omaan hakemukseen ta