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Kysymykset

Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa
palvelujen yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta osin
muuttaa?

Véestdn hyvinvointi- ja terveyseroihin ja mahdollisuuksiin kaventaa niité vaikuttavat sosiaali-
Ja terveyspalvelujen ohella myds kuntien muut peruspalvelut kuten koulutus, asuminen,
tyéllisyys, kulttuuripalvelut ja ympéristd. Sote-uudistuksella voidaan vaikuttaa vain pienilta
osin véestén hyvinvointi- terveyserojen kaventamiseen.

Lakiehdotuksessa sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvét kuntien jérjestédémisvastuulta sote-
maakunnille. Téméa merkitsee perustason palveluissa sita, ettd kunnan muut, kuntalaisen
hyvinvointiin merkittavasti vaikuttavat palvelut, kuten varhaiskasvatus, perusopetus, toisen
asteen koulutus, kulttuuri- ja likuntapalvelut jadvéat edelleen kuntien jérjestamisvastuulle ja
sote-palvelut erkaantuvat sote-maakunnan jérjestettévéaksi.
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Kainuussa sosiaali- ja terveyspalvelut on jarjestetty maakunnallisesti jo vuodesta 2005
lukien. Maakunta-kuntayhtymén eduiksi on todettu perusterveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon toiminta samassa organisaatiossa, samanlainen palvelutaso
maakunnan eri alueilla, mahdollisuus toimintaprosessien ja osaamisen kehittdmiseen sekéa
ison organisaation tuomat mahdollisuudet henkiléston rekrytoinnissa. Perustavoitteena on
ollut kainuulaisten terveyden, hyvinvoinnin ja toimintakyvyn edistdminen yhdessé
Jjasenkuntien kanssa. Yhdenvertaiset ja sujuvat palvelut edellyttavét yhteistydta kuntien ja
sote-maakunnan toimijoiden kesken yhteistyén eri tasoilla. Nykyisess& mallissa suurimmat
ongelmat ovat liittyneet talouteen ja rahoituksen riittdvyyteen.

Ehdotuksessa ei oteta riittavélla tavalla huomioon kuntien erilaisuutta. Kuntien asukkaiden
palvelutarpeet ovat usein erilaisia erityyppisissé kunnissa. Asukkaiden palvelutarpeiden
erilaisuus edellyttééa erityistarpeiden huomioimista ja palvelujen kohdentamista.

Uudistuksen tavoitteena oleva vdeston terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen edellyttda
kuitenkin myds kuntien jérjestédémisvastuulle jéévien palvelujen ja niiden rahoituksen
turvaamista, jotta tavoitteeseen olisi mahdollista pdasta. Kuntien heikkeneva taloustilanne
vaikuttaa suoraan kuntalaisten hyvinvoinnin edistédémisen edellytyksiin.

Véestdn hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen ei ole mahdollista pelkastéan julkisen
sektorin toimenpitein, vaan se edellyttédé ihmisten omaehtoista toimintaa seké yhteistyéta
mybs kolmannen sektorin toimijoiden seké yritysten kanssa

2. Voidaanko esityksella kehittaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta
ja vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys
pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen
synergiahyodyt? Jos ei, miten ehdotusta tulisi kehittaa?

Pelastustoimen tehtavét siirtyivat vuoden 2004 alussa yksittéisiltéd kunnilta kuntien
yllapitdmien alueellisten pelastuslaitosten hoidettaviksi. Pelastustoimen alueellistamisen
vaikutuksia on tutkittu tarkasti ja tutkimuksien perusteella voidaan todeta, etta
pelastustoimen alueellistaminen on yhdenmukaistanut ja parantanut pelastustoimen
palvelutasoa. Parantuneen palvelutason keskeisené tekijéné on ollut toiminnan kehittdmisen
perustuminen pelastustoimen aluetta koskevaan kokonaisvaltaiseen riskikartoitukseen ja
sen tulosten hybédyntémiseen ilman hallinnollisia kuntarajoja.

Pelastustoimessa on ilman esitettyd muutostakin merkittdvié rahoituksen korotuspaineita,
Johtuen mm. pelastustoimen toimintavalmiusohjeen edellyttdmisté paloasemaverkon
parantamishankkeista, paloasemakiinteistéjen elinkaari- ja sisdilmaongelmista, lisdéntyvista
ICT-kustannuksista, lakisééteisen korkean turvallisuuden verkon (TUVE) kéytté6énotosta,
puutteista palvelutasossa, seké osassa pelastuslaitoksia kdytéssé olevan
varallaolojarjestelmén muutoksista. Indeksitarkistukset eivét riitd kattamaan néita
korotuspaineita. Osa ICT-kustannusten noususta liittyy parantuvaan kyberturvallisuuteen,
Joten ICT-kehitys ei sellaisenaan kevenné kustannuksia toisaalla. Pelastustoimen
rahoituksen osalta voidaan todeta, etté pelastustoimen kokonaisrahoitustarve on
merkittavéasti suurempi kuin hallituksen esityksessé kuvattu rahoitustaso.

Esitys tulee merkittavésti lisGdméaéan valtiojohtoisuutta, siséltden varsin moni-mutkaisen ja
yksityiskohtaisen seuranta- ja neuvottelujarjestelméan. Uhkana on, etta valtiojohtoisuuden
merkittavéa lisddminen vie pelastustoimen resursseja kentéltéd keskushallintoon ja heikentééa
néin ollen pelastustoimen alueen vaikutusmahdollisuuksia ja toimintaedellytyksia.
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Ehdotettu esitys ei varmista nykyistd enempéé pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali-
Ja terveyspalvelujen synergiahydtyjé tai pelastustoimen palveluntuotantokokonaisuuden
toteuttamista harvaan asutuille alueille tai kasvukeskuksissa. Ehdotusta tulisi muuttaa siten,
etté ensihoitopalvelukokonaisuuteen siséltyvien tehtéavien toteuttaminen yhdessé
pelastustoimen kanssa olisi kansallisesti velvoittavampaa kuin nyt on esitetty. Témé on
erityisen tdrkeédé harvaanasutuilla alueilla, joissa palveluntuotannon toteuttaminen edellyttéaa
innovatiivisuutta, ketteryytta ja yhteisten resurssien tarkoituksenmukaista hyddyntamistéa
asiakasléhtbisten, oikeanaikaisten ja vaikuttavien palvelujen toteuttamisessa.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

ltsehallinnon ja kansanvaltaisuuden toteutumisen kannalta olennaista on se, millainen
paétosvalta vaaleilla valituilla maakunnan valtuutetuilla ja muilla paatéksentekijéillé on.
Palvelujen jarjestdmiseen ulottuva ministeriébn ohjaus rajoittaa tosiasiallisesti itsehallintoa ja
asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia maakunnassa.

Tehtévia koskevan pé&éatdsvallan siirtyminen vahvan kunnallisen itsehallinnon piiristé selvésti
heikomman maakunnallisen itsehallinnon piiriin ei ole omiaan vahvistamaan yhteiskunnan
kansanvaltaisuutta. Maakunnilla tulisi olla itsendisempi oikeus paéttéa palvelujen
Jarjestédmisestéa ja esimerkiksi mahdollisuus sopia kuntien kanssa palvelujen
Jarjestdmisvastuusta alueellaan.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien
hallinnon ja talouden jarjestamiselle?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa saadetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa
hoitaakseen sen lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista
liketoimintaa, joka tukee sen lakisaateisten tehtavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu
saantely maakunnan itsehallinnon toteuttamista?

o kylld
o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei
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o eikantaa

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa saadetdan sote-maakunnan asukkaiden
osallistumisoikeuksista. Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

(@)

O

kylld

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa saadetaan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita
esitetty saadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakokulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

o

O

kylld

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-
maakuntien rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain
mukainen taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella
tavalla?

o

@)

kylla

kylla paaosin,

el pd&osin

Kommentti: Kunnat ja maakunnat ovat tulevaisuudessa samaa menoeréé suhteessa
valtioon (paikallishallinto), joten jos maakuntien rahoitus ei riitd, syntyy uhka kuntien

valtionosuuksille. Tiukka valtionohjaus ei ole riittédvéa tae uudistukselle asetetulle
tavoitteelle hillitd kustannusten kasvua.

ei

ei kantaa
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9. Sote-maakuntalain 3 luvussa saadetdan muun ohella sote-maakunnan
lainanottovaltuudesta seka investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon
huomioon ottavalla tavalla. Sote-maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta
erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten
investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa
toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella tai valtakunnallisella tasolla.

o kylla

o kylla paaosin,

o el pddosin
Kommentit: Toimitilojen hallinnointi on tarkoituksenmukaisinta jéarjestéa paikallisella
tasolla tai alueellisella tasolla.

Ehdotuksen mukainen tiukka investointien rahoitusmalli, jossa pohjana laskennallinen
lainojen hoitokate ja olemassa olevien lainojen mééré, voi aiheuttaa maakunnille
ongelmia toteuttaa kehittédmisen kannalta vélttdméattémat investoinnit. Varsinkin mikéali
maakunnalle siirtyvéa poistonalainen kdyttbomaisuus on jo elinkaarensa p&dassa,
pelkéstaén poistojen varaan rakennettu korvausinvestointien rahoitusmalli ei ole
riittdvé. Rahoitus ei voi pohjautua pelkkiin laskennallisiin tunnuslukuihin vaan sen tulee
perustua todelliseen tarpeeseen.

Uusien sote-maakuntien rahoitus- ja maksuvalmiushuolto on esitetty jéarjestettavaksi
tavalla, joka on heikennys nykytilaan. Kajaani kannattaa Kuntien takauskeskuksen
esitystéa siité, ettd sote-maakuntien rahoitus- ja maksuvalmiushuolto ulotetaan
pelkéstéén siirtyville lainoille tarkoitetun jéarjestelyn liséksi myds maakuntien uusiin
lainoihin ja maksuvalmiusjérjestelyihin. Maakuntien verotusoikeuden puuttuessa
lainoille tarvitaan valtion takaus. Témaé olisi véliaikainen ratkaisu, joka vaistyisi
maakuntien verotusoikeuden ja takauskeskuksen jasenyyden mydta.

o ei

o eikantaa

10. Maakuntalain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Maakuntalaissa tulisi sallia maakunnille ja kunnille mahdollisuus sopia tehtavien
jarjestamisvastuun siirtdmisesta maakunnalta kunnalle ja painvastoin. Lahtokohtana tulisi olla
itsehallintoon ja jarjestamistehtavaan luontevasti kuuluva mahdollisuus sopia
jarjestamisvastuun siirtdmisesta niissa tehtavissa ja niissa tapauksissa, joissa se on
tarkoituksenmukaisinta. Sopimismahdollisuus on tarpeen esimerkiksi
ymparistoterveydenhuollon, kotouttamisen ja kuntouttavan tyétoiminnan tehtavissa seka
opiskeluhuollon, psykologi- ja kuraattoripalveluissa.
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Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

o kylla

o kylla pdéosin

o el pé&éosin
Palvelujen hankkimista yksityiselta palveluntuottajalta rajoittavat sdadokset ja
velvoitteet epatarkasti maaritellysta riittavasta omasta tuotannosta seka useissa
kohdin tarpeettoman tiukka valtion ohjaus voivat johtaa nyt hyvin toimivien
monituottajamallien ja julkisen, yksityisen ja 3. sektorin yhteistyon heikentymiseen.

Lopputuloksena voi olla toimimaton ja kallis palvelurakenne, joka heikentaa
palvelujen saatavuutta ja lisda julkisen talouden kustannuksia.

o ei

o eikantaa

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sadannodkset sosiaali- ja terveyspalvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden?

o kylla

o kylla paéosin:

o eipddosin
Saadokset turvaavat saatavuuden mutta saavutettavuus heikentyy joka tapauksessa
harvaan asutuilla seuduilla. Mikali sote-maakuntien rahoitus ei ole riittava, voidaan
useampia palveluja joutua kokoamaan suurempiin kokonaisuuksiin. Tama vaarantaa
palvelujen saavutettavuuden seka perustason vahvistamisen tavoitteiden

toteutumisen. Tahan voidaan vaikuttaa digitalisaation ja ns. liikkuvien palvelujen
avulla.

o ei

o eikantaa

14. Varmistaako laissa esitetty tehtavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toteutumisen? ”

o kylla
o kylld paéosin

o eipaaosin
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o e€i

o eikantaa

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen
riittdvalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla?

o kylla

o kylla paaosin

o eipdéosin
Kommentti: Haasteena tulee olemaan se, miten maakunta pystyy huolehtimaan
kansalaisten palvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa, jos toimintaa kuitenkin

rajataan esitetylla tavalla. Erityisesti hairidtilanteissa taytyy olla mahdollisuus kayttaa
oman tuotannon lisaksi myods muita palveluntuottajia.

o ei

o eikantaa

16. Onko 12 §:n saantely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n saantely vuokratydévoiman
kaytdsta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannéssa?

o kylla

o kyllé pd&osin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
o kylld
o kylla paaosin
o eipaaosin
o e€i

o eikantaa

18. Onko 16 §:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytanndssa?
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kylla

kylla pééosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

19. Onko sote-maakuntien yhteistyoaluetta ja yhteistydsopimusta koskeva 33-36 §:n saantely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

(@]

o

kylla

kylla paaosin

el pdéosin

Sote-maakuntien valtionohjausta tulee rajata uudistuksen tavoitteiden saavuttamisen ja

maakuntien valisen tyonjaon ja yhteistydon nakokulmasta valttamattomiin kohteisiin ja
jattaa paatoksenteko mm. palvelujen tuotantorakenteesta kullekin sote-maakunnalle.

ei

ei kantaa

20. Turvaako 37 §:n saantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistydsta osaltaan
ruotsinkielisten palveluiden saatavuuden?

O

O

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

el kantaa

21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

o

O

@)

kylla

kylla paaosin

el pd&dosin

Kaikissa maakunnissa tulee olla sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskus ja

itsenaiset valmiudet tilannekuvan yllapitamiseen, ei ainoastaan yliopistollista sairaalaa
yllapitavissa maakunnissa.
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o ei

o eikantaa

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen
tukeminen (31 §) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Kunnan ja sote-maakunnan valisen yhteistyon varmistamiseen ei lakiluonnoksessa ole
kiinnitetty riittavasti huomiota. Erityisen tarkeaa yhteistyd on sote-maakunnan ja kunnan
yhteisilla asiakaspinnoilla, joissa vaikuttavalla yhteistydlla on mahdollista edistaa asiakkaiden
hyvinvointia ja terveytta seka hillita sote- kustannusten kasvua. Yhteisia asiakaspintoja on
mm. lasten ja perheiden palveluissa, nuorten tydpajapalveluissa, tydllisyyden hoitoon
littyvissa tehtavissa ja maahanmuuttopalveluissa.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssa ehdotetaan saadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista
tavoitteista. Sdannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa
on maariteltava. Luettelo ei ole tyhjentava. Ovatko saanndksessa luetellut kohdat
tarkoituksenmukaisia?

o kylla

o kyllé pééosin
o ei paaosin

o ei

o eikantaa

26. Mika pitaisi lisata/mika pitaisi poistaa?

Ehdotettu lain 8 § on p&é&osin oikeansuuntainen. Esimerkiksi lain 1 kohta siséltaé tavoitteet
pelastustoimen palveluiden yhdenvertaisen toteuttamisen ja palveluiden vaikuttavuuden
turvaamiseksi seké yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon maérittdmiseksi.

Perustelu: Pelastustoimen valtakunnallisen strategian tavoitteissa on selkeésti maariteltdvéa
pelastustoimen palveluntuotannon yhdenvertainen toteuttaminen seké kehittdminen harvaan
asutuilla alueilla ja kaupunkikeskuksissa. Témé on erityisen merkityksellista jo pelkédstdén
sen vuoksi, etté pelastustoimi on yksi siséisen turvallisuuden viranomaisista ja jonka
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tehtdvéna on turvata ihmisten arki niin normaali- kuin poikkeusoloissakin koko Suomen
alueella. Tehtdvén toteuttaminen edellyttaé pelastustoimen valtakunnalliseen strategiaan
siséltyvié linjauksia ja tavoitteiden méaarittamista seka riittdvan rahoituksen varmistamista
siten, ettéd pelastustoimen viranomaisten palveluntuotannon toteuttaminen koko Suomen
alueella kyetéaén turvaamaan.

Tavoitteisiin esitetdan liséttdvéksi pelastustoimen ICT- jarjestelmien kehittdminen ja korkean
turvallisuuden verkon (TUVE) kéayttéénottamisen strategiset tavoitteet.

Perustelu: ICT- jarjestelmien kehittdminen ja TUVE- verkon laaja-alainen kéayttéénotto
kasvattavat merkittavélla tavalla pelastustoimen kustannuksia tulevaisuudessa. Edella
mainituilla muutoksilla on merkittédva yhdyspinta digitalisaation kehittdémiseen Suomessa
seké viranomaisten véliseen viestintédan ja erityisesti turvaluokiteltujen tietojen vaihtamiseen
eri turvallisuusviranomaisten Vélill4. Korkean varautumisen turvallisuusverkon (TUVE)
kayttéonotto ei rajaudu pelkéstaén pelastustoimeen ja sisdministerién hallinnon-alaan, vaan
sillé turvataan valtion ylimmén johdon ja yhteiskunnan turvallisuuden kannalta térkeiden
viranomaisten yhteistyé ja viestinté kaikissa turvallisuustilanteissa.

Tavoitteisiin esitetdén liséttdvéksi pelastustoimen kansallisen kalustonhallinta-ohjelman
kehittdminen sekd materiaalisen varautumisen ja huoltovarmuuden strategiset tavoitteet.

Perustelu: Pelastustoimen kansallisen kalustonhallinta-ohjelman kehittdmiselléd seka
materiaalisen varautumisen ja huoltovarmuuden tavoitteiden mééarittdmiselld on merkittavéa
yhdyspinta pelastustoimen uudistuksen tavoitteisiin seké pelastustoimen ja siviilivalmiuden
suorituskyvyn muodostumiseen kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla (tavoitteena
teho-kas ja yhtendinen pelastustoimi koko Suomessa). Liséksi se mahdollistaa pe-
lastustoimen hallinnonalan yhdenmukaisen tietoon perustuvan kokonaisndkemyksen
muodostamisen pelastuslaitoksien kdytossé olevasta pelastus- ja erityiskalustosta ja
materiaalisen varautumisen kokonaismaéréastéa seka antaa riittavéat perusteet
tarkoituksenmukaisen huoltovarmuuden ja varastokapasiteetin mééarittdmiselle Suomessa.
Tama tietoon perustuva kokonaisnédkemys mahdollistaa osaltaan myés pelastustoiminnassa
tarvittavien resurssien tarkoituksenmukaisen kéytt66n saamisen kansallisella seké
kansasinvélisen avunannon ja vastaanottamisen osa-alueilla.

27. Lain 13 §:ssa ehdotetaan saadettavan sote-maakunnan seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta. Lisaksi lain 16 §:ssa@ ehdotetaan saadettavan sote-maakunnan
pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja
omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

o kylla
o Kkylld pédéosin

Kommentti: Pelastustoimen hallinnonalalla ei aikaisemmin ole ollut
omavalvontaohjelman laadintavelvoitetta. Omavalvontaohjelman laadinta ja
kayttbonottaminen on kuitenkin tarkoituksenmukainen osa pelastustoimen
hallinnonalan laadunhallintaa ja jonka siséltétietoa tarvitaan verrattavuuden,
vaikuttavuuden arvioinnin ja toiminnan kehittdmisen tueksi.

o eipaaosin

o ei
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o eikantaa

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykalassa saadetaan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai
laadun turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten
perusteella. Ovatko sdannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

o kylla

o kylléd pd&osin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

29. Mita kansainvalisessa pelastustoiminnassa hyddynnettavia erityisresursseja (kalusto,
muodostelmat) olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien
hoidettavaksi?

Nykyisessé turvallisuusympéristéssé on entistéa tdrkedmpéé varautua kansainvélisen
avunannon liséksi kdyttamaéan pelastustoimen erityisresursseja tehokkaasti myés Suomessa
tapahtuvissa onnettomuustilanteissa. Kansainvélisen pelastustoiminnan erityisresurssien
kayttdminen Suomessa tapahtuvissa onnettomuuksissa luo osaltaan myo6s vahvan perustan
tilanteisiin, joissa jouduttaisiin pyytdmdaan kansainvélistad apua Suomeen (isédntévaltion
tukitoimet, Host Nation Support).

Kansainvélisten erityisresurssien sijoittamisessa on tarkoituksenmukaista huomioida
alueellinen riskiprofiili ja toimintaympdriston erityispiirteet siten, ettd ne tukevat
pelastustoiminnassa hybédynnettévien eritysresurssien yllapitoa, suorituskyvyn kehittdmista ja
kayttbon saamista kaikissa onnettomuus- ja héiribtilanteissa. Léhtbkohtana erityiskaluston
sijoittamiselle tulee olla pelastuslaitosten yhteistoiminta ja erikoiskaluston sijoittaminen
tarkoituksenmukaisella tavalla koko Suomen alueelle. Erikoiskaluston sijoittaminen ja
muodostelmien perustaminen voidaan toteuttaa jérjestémislakiehdotuksen 5 §
yleisperiaatteiden mukaisesti sote-maakuntien yhteisen paatéksen perusteella. Esimerkkeind
koottavista erityisresursseista voidaan mainita mm. metsépalo- ja tulvantorjuntavalmiudet,
CBRN- valmiudet, rauniopelastaminen, kylmédpelastaminen, kansainvélisten
pelastustoiminnan resurssien yllapito ja koordinaatio, erityisresurssien hélyttéminen (24/7)
tilannekeskus jne. Tilannekeskuksen osalta voidaan vieléa todeta, ettd paétbksen kansallisten
erityisresurssien ldhettdmisestd kansainvéliseen toimintaan tekee siséministerio, jolloin
pelastustoimen valtakunnallinen 24/7 tilannekeskus voisi toimia sisdministerién tukena
kansallisten erityisresurssien hélyttémisessé.

Erityisresurssien sijoittamisen ja muodostelmien perustamisen osalta on viela
tarkoituksenmukaista huomioida pelastustoimen hallinfouudistukseen siséltyvan
pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnitteluperusteet hankkeen
loppuraportin siséltdkirjaukset, jotka valmistuvat 31.12.2021 mennessé (hankkeen toimikausi
4.2.2020- 31.12.2021)
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30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja
(halyttaminen, varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin
maakuntaan/maakuntiin ja jos kylla, mihin maakuntaan/maakuntiin?

Kansanvélisen avunannon ja vastaanottamisen seké hélyttdmisen koordinaatiotoiminto olisi
tarkoituksenmukaista koota pelastustoimen 24/7 valtakunnallisen tilanne/ johtokeskuksen
yhteyteen. Pelastustoimen valtakunnallinen tilannekeskustoiminta olisi tarkoituksenmukaista
antaa Helsingin kaupungin, Vantaan ja Keravan ja Ladnsi-Uudenmaan sote-maakuntien
hoidettavaksi. Valtakunnallinen tilannekeskus olisi myds osa pelastustoimen
tilannekeskuspalvelukokonaisuutta (1+4+13), joka siséltyy ehdotukseen pelastustoiminnan
Johtamisen suunnitteluperusteiden kehittdmisesté (SM 21/2018).

Kansanvélisen pelastustoiminnan kalusto ja varusteet tulisi sijoittaa Pohjois-Savon sote-
maakunnan alueelle pelastuspalvelumekanismiin rekisterdityjen muodostelmien tarvitse-man
kaluston osalta. Muun kansainvéliseen avun erikoiskalusto tai pelastuslaitosten oma
erikoiskalusto tulisi kyeté sijoittamaan maatieteellisesti ja uhkaperusteisesti tarkoituksen-
mukaisella tavalla koko Suomen alueella. Erikoiskaluston sijoituspaikkoina voisivat toimia
esimerkiksi yliopisto sote-maakunnat.

Rauniopelastamistoimintaan kykenevid muodostelmia ja erityiskalustoa olisi tarkoituksen-
mukaista koota pelastustoimen yhteistoiminta-alueille siten, ettéa yliopisto sote-maakunnat
toimisivat keskuspaikkoina. Pelastusmuodostelman kokonaisvahvuus muodostettaisiin sote-
maakuntien yhteisen sopimuksen perusteella ympérdivien pelastuslaitosten henkilé-kunnasta
esim. 1 ryhmé/ pelastuslaitos.

Peruste: Pelastustoimen rauniopelastamisen suorituskyvyn kehittdminen pal-velee niin
kansainvélisen avunannon ja vastaanottamisen, kuin myds kansallisen suorituskyvyn
kokonaisvaltaista kehittdmista. Toisena merkittdvéné perusteena on maanalaisen
rakentamisen yleistyminen (tunnelit, maanlaiset varastot, pysékéintihallit yms.) seké
kaivannaisteollisuuden (maanalaiset kaivokset) maéarén voimakas kasvu seké
yhteiskunnallinen merkitys Suomessa. Maanalainen rakentaminen ja maanalla tybskentely
muodostavat pelastustoimelle uudenlaisen uhkaperusteen ja suorituskykyvaatimuksen
rauniopelastamisen osa-alueella.

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

8 § Valtakunnalliset tavoitteet pelastustoimen jéarjestémiselle:

Tavoitteisiin esitetédan liséttavaksi pelastustoimen ict- jarjestelmien kehittédminen ja korkean
turvallisuuden verkon (TUVE) kéayttéénottamisen strategiset tavoitteet. Perustelu: ICT-
Jjarjestelmien kehittdminen ja TUVE- verkon laaja-alainen kayttéoénotto kasvattavat merkit-
tavélla tavalla pelastustoimen kustannuksia tulevaisuudessa. Edelld mainituilla muutoksilla on
merkittdvéa yhdyspinta digitalisaation kehittdmiseen Suomessa seka viranomaisten véliseen
viestintdén ja erityisesti turvaluokiteltujen tietojen vaihtamiseen eri turvallisuusviran-omaisten
vélilla. Korkean varautumisen turvallisuusverkon (TUVE) kéyttéénotto ei rajaudu pelkédstaan
pelastustoimeen ja sisé&ministerién hallinnonalaan, vaan silld turvataan valtion ylimmén
Jjohdon ja yhteiskunnan turvallisuuden kannalta tarkeiden viranomaisten yhteistyo ja viestintéa
kaikissa turvallisuustilanteissa.
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Tavoitteisiin esitetdan liséttadvaksi pelastustoimen kansallisen kalustonhallintaohjelman
kehittdminen sekd materiaalisen varautumisen ja huoltovarmuuden strategiset tavoitteet.
Perustelu: Pelastustoimen kansallisen kalustonhallintaohjelman kehittdmisellé sekéa
materiaalisen varautumisen ja huoltovarmuuden tavoitteiden maarittamiselld on merkittava
yhdyspinta pelastustoimen uudistuksen tavoitteisiin seké pelastustoimen ja siviilivalmiuden
suorituskyvyn muodostumiseen kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla (tavoitteena
tehokas ja yhtenéinen pelastustoimi koko Suomessa). Liséksi se mahdollistaa pelastus-
toimen hallinnonalan yhdenmukaisen tietoon perustuvan kokonaisndkemyksen
muodostamisen pelastuslaitoksien kéytbssé olevasta pelastus- ja erityiskalustosta ja
materiaalisen varautumisen kokonaisméaéréstéa seka antaa riittavéat perusteet
tarkoituksenmukaisen huoltovarmuuden ja varastokapasiteetin mééarittdmiselle Suomessa.
Tama tietoon perustuva kokonaisndkemys mahdollistaa osaltaan myds pelastustoiminnassa
tarvittavien resurssien tarkoituksenmukaisen kéytt66n saamisen kansallisella seké
kansasinvélisen avunannon ja vastaanottamisen osa-alueilla.

12 § Sisdministerién aloite sote-maakunnan lisdrahoituksen myéntémisesté

Sote-jérjestédmislain 50 § mukaan valtio voi osallistua sosiaali- ja terveydenhuollossa
tarvittavan valtakunnallisen alueellisen valmiuden ja varautumisen kehittdmiseen ja
yllépitédmiseen tai poikkeuksellisten héirittilanteiden hoitamiseen. Myés pelastustoimessa on
vastaavia tarpeita. Pelastustoimen jérjestamislain 12 § viittaa sote-maakuntien rahoituksesta
annetun lain 12 §. Rahoituslain 12 § ei késittele lisdrahoitusta vaan valtionavustusta,
lisérahoitusta késitelldén rahoituslain pykélissé 11 § Sote-maakunnan lisérahoitus ja 26 §
Lisérahoituksen mydntéminen ja maksaminen. Tarkoitetaanko pelastustoimen jérjestadmislain
12 §:ssé lisérahoitusta vai valtionavustusta?

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetaan
voimaanpanolain 5 §:ssa. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestdmisen nakdkulmasta?

o kylla

Kommentti: Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon seké& Kainuun pelastuslaitoksen
palveluntuotanto toteutetaan jo nyt sote- maakunnan kokoisella vastuualueella, joten
télta osin sote-maakuntajako ei aiheuta merkittédvié muutoksia.

o kylla paaosin
o eipaaosin
o ei

o eikanta
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34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myoés
muiden valtion aluejakojen perustana. Lisaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen
toimialuejaon pohjana. Onko ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun
aluehallinnon nakokulmasta?

o kylla
o kylld p&éosin

Kommentti: Sote-maakunnan valtionohjaus ei saa ohjata likaa maakunnan liiton
toimintaa.

ei paaosin

(©]

o e€i

o eikantaa

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Etela-Savosta Pohjois-
Savoon. Muutos vaikuttaa seka sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan
maakuntajakoon. Mihin maakuntaan naiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia
vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

o Etela-Savon maakuntaan
o Pohjois-Savon maakuntaan

Ei kantaa

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta vastaisi nelja sote-maakuntaa (lta-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan
sote-maakunta, Lansi-Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka
Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi mihinkaan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta
Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi kokonaisuus. Onko ehdotettu saantely aluejakojen
nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o ei kantaa

37. Turvaako valiaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saadetyt tehtavat uudistuksen
toimeenpanon (7 - 8 §)?

o kylla
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©)

o

©)

o

kylla paaosin

el pddosin

Kommentti: Kunnilla on aivan keskeinen rooli sote-maakuntien perustamisessa,
tehtavien siirtdmisessa seka rahoituksen turvaamisessa. Kuntien ja kuntien poliittisen
johdon sitoutuminen ja vastuu ovat muutoksen toteuttamisen nakdkulmasta (aikataulu)
asiaa tarkasteltuna tarkoituksenmukainen (ainut) toimintamalli. Valiaikaisen
toimielimen kokoonpanosta on sovittava valittdmasti lain voimaantulon jalkeen. Mikali
valmistelutoimielinta ei jostakin tekijasta johtuen ole asetettu viimeistadan kahden

kuukauden kuluessa lain voimaan tulosta, asettaisi valtioneuvosto
valmistelutoimielimen valtiovarainministerion esityksesta.

ei

ei kantaa

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat,
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja eraiden
kuntayhtymien irtain omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille.
Kuntien toimitilat ja kiinteistot jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva
ratkaisu hyvaksyttava?

O

O

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei

Kommentti: Kuntien omaisuutta ei tule siirtaa jarjestamisvastuun mukana, vaan kuntien
tulee saada omaisuuden siirtamisesta taysimaarainen korvaus (perustuslainsuoja).
Esityksen mukaan sote-maakuntien tulee vuokrata siirtyviin tehtaviin liittyvat tilat
kunnilta siitymaajaksi. Siirtymaajan jalkeisesta ajasta voi muodostua kunnille
merkittava riski ja lisakustannus tilanteissa, joissa sote-maakunnalla ei olisi
siirtymaajan jalkeen enaa tarvetta kunnan omistamalle kiinteistolle. Kiinteistdjen uuden
kayttotarkoituksen hankinta jaisi nain ollen kiinteiston omistajalle (kunta), joka voi
osoittautua erityisen haasteelliseksi tilan erityispiireiden johdosta (esim.
terveyskeskus). Taman vuoksi esitetdan, etta kuntien omaisuuden- ja taloudenhallinta
huomioidaan hieman kattavammin sote-maakuntien perustamisen yhteydessa.

ei kantaa

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saadetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus
uudistukseen liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista seka
korvausmenettelysta. Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin
omaisuuseriin, esimerkiksi siitymaajan jalkeen kaytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin.
Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

o kylla
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kylla paaosin
ei pdéosin

Kommentti: Esitetty minimikompensaatioraja 0,7 kunnallisveroprosenttiyksikkda on liian
korkea ja se tulee laskea 0,25 kunnallisveroprosenttiyksikkdon.

Kaikki siirtyvat omaisuuserat on huomioitava kompensoinnissa, myos nykyisten sote-
kuntayhtymien peruspaaoma.

ei

ei kantaa

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palveluja tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkildsto siirtyisi
maakuntien palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka
muualla kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko henkil6stdn siirtymisesta
esitetty sdadettavaksi henkiloston aseman nakdokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

o

©)

kylla

kylla paaosin

ei pddosin

Kommentti: Tukipalvelutehtavissa tyoskentelevat henkilot siirtyisivat sote-maakuntien ja
sote-maakuntayhtymien palvelukseen, mikali henkilon tosiasiallisista tyotehtavista
vahintaan puolet on kunnan sosiaali- tai terveydenhuollon tukitehtavia. Tama sama
henkiloston asemaa koskeva rajaus oli esilla myds aikaisempien uudistuksien
valmistelussa. Taman vuoksi esitetaan, etta rajaus poistetaan ja tukipalveluhenkilokunta

tunnistettaisiin ja rinnastettaisiin siirtyvaan henkilokuntaan liikkeenluovutussaantoja
soveltaen.

ei

ei kantaa

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattdmyytta koskeva saantely perusteltu ja
turvaako se osapuolten aseman riittavasti?

O

O

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

Ehdotettu voimaanpanolain 28 §:n mukainen kunnilta maakunnille siirtyvien
ulkoistamissopimusten mitattomyyssaantely ei ole toteuttamiskelpoinen ratkaisu.
Sopimusten mitattdmyyden suoraan lain nojalla tulisi olla tarkkarajaista.
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o eikantaa

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden
sote-maakuntien toimintana?

Ei kantaa

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus
toteutettavissa uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

o kylli

o kylld pédéosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

44. VVoimaanpanolain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Voimaanpanolain 21 §:n 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi kuulumaan seuraavasti:

21 § Kunnan jarjestaman perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalitoimen ja
pelastustoimen toimitilat

Sote-maakunta ja kunta tekevat toimitilojen hallinnasta vuokrasopimuksen siten, etta se on
voimassa vahintaan 31 paivaan joulukuuta 2025 asti. Sote-maakunnalla on oikeus pidentaa
vuokrasopimuksen voimassaoloa yhdella vuodella ilmoittamalla siitéa kunnalle viimeistaan 12
kuukautta ennen vuokrasopimuksen voimassaoloajan paattymista. Samassa ajassa sote-
maakunnan tulee myds ilmoittaa kunnalle toimitiloista, joiden kaytosta mainittujen
siitymaaikojen jalkeen maakunta haluaa kaynnistaa neuvottelut kunnan kanssa. Jos maakunta
ei ilmoitusta tee, kunnalla on oikeus pidentaa vuokrasopimusta yhdella vuodella.

Voimaanpanolain 41 § 2 mom:

Kunnalla on oikeus saada 1 momentissa tarkoitettu korvaus silta osin, kuin omaisuusjarjestelyista
aiheutuvista valittdmista kustannuksista johtuva kunnallisveroprosentin laskennallinen korotustarve ylittaa

| iyksikkéa 0,25 prosenttiyksikkoa (korvausraja).

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Esitysluonnoksessa ei ole kasitelty tilannetta, jossa eri luottolaitokset irtisanovat siirtyvat
luottonsa joko uudistukseen sisaltyvien puutteellisuuksien vuoksi tai omista sisaista syistaan.
Mikali luotonantajat eivat hyvaksy luottojen siirtoa, ne tulevat kuntayhtymien purkamisen
yhteydessa perustajakuntien maksettaviksi. Tama mahdollinen tilanne tulisi kasitella
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voimaanpanolaissa asianmukaisesti ottaen huomioon, ettd maakuntien lainojen rahoitusvastuun
on tarkoitus siirtya valtiolle.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa paaosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

o kylla
o kylld pédéosin

Kommentti: Sote-maakunnan toiminnan rahoittaminen valtion varoista voi osaltaan
mahdollistaa taloudellisesti pitkdkestoisemman ja laaja-alaisemman palveluntuo-
tantokokonaisuuden suunnittelun, toteuttamisen seka kansallisesti yhdenmukaisen
toimintamallin muodostumisen koko Suomen alueella.

o eipaaosin
o ei

o eikantaa

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtdkohtaisesti sote-
maakuntien edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa
korotetaan vuosittain arvioidun palvelutarpeen muutoksen (7§), kustannustason (hintojen) (8
§), tehtdvamuutosten (9 §) seka toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §).
Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisaltyy valtion rahoituksen kasvua osittain
hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta huomioidaan 80 %:n osuus
kolmannesta vuodesta lahtien (36 §). Lisaksi sote-maakunnalla on oikeus lisarahoitukseen,
edellyttaen, etta lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
rittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista tehtavista?

o kylla
o kylla paaosin

Kommentti: Esitys on Iahtokohtaisesti oikeansuuntainen, koska perusajatuksena on
kustannuksien nousun hillitseminen ja toiminnan tehostaminen, ei ainoastaan
saastaminen.

o eipaaosin
o e€i

o eikantaa

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien
rahoituksen maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?
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o kylla

o kylla paaosin

o el pddosin
Arviointi perustuu maakunnan toimintaa ja taloutta koskevaan kokonaisarvioon.
Kaytanndssa seka maakunnan oikeus lisarahoitukseen etta lisarahoituksen maara
ovat siten erittain harkinnanvaraisten kriteereiden takana. Lakisaateisten palveluiden

saatavuuden arviointiin liittyvien oikeuksien saantelyn tulisi olla huomattavasti
tarkkarajaisempaa.

o ei

o eikantaa

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtéavien rahoituksen
maaraytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

o kyll

o kylla pédéosin
Kommentti: Esitys on lahtokohtaisesti oikeansuuntainen ja pelastustoimen tehtavien
maaraytymistekijoissa huomioidaan tyydyttavalla tavalla myds sote-maakunnan ja
harvaan asuttujen alueiden erityispiirteet seka palveluntuotannon toteuttamisen
haasteet. Kansallisella tasolla voidaan kuitenkin todeta, etta pelastustoimen
kokonaisrahoitustarve on merkittavasti suurempi, koska se ei huomio mm.
valttamattomia toimintavalmiusohjeen sisallon mukaisia paloasemaverkon
parantamishankkeita tai varallaolojarjestelman myotavaikutuksella toteutetun
valmiuden korvaamista aktiivitydajalla. Joten talta ja kysymyksessa 31 maariteltyjen
kustannuksien puuttumisen osalta voidaan todeta, etta pelastustoimen
kokonaisrahoitustarve on riittamaton.

o eipaaosin
o ei

o eikantaa

50. Sote-maakunnan rahoituksessa otetaan huomioon siirtymatasauksena laskennallisten
kustannusten mukaisen rahoituksen ja sote-maakunnan alueen kuntien toteutuneiden
kustannusten erotus siten, ettd muutosta rajataan 7 vuoden ajan vuosittain porrastetusti
kasvaen. Enimmaismuutos rajataan toistaiseksi pysyvasti enintaan +/-150 euroon asukasta
kohden vuodesta 2029 Iahtien (35 §).

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023—2029 esitetty siirtymaaika riittava?

o kylla
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O

kylla paaosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
o kylla
o kylld pd&osin

Kommentti: Siitymaaika ja enimmaismuutostasaus ovat kohtuullisen
tarkoituksenmukaisia, mutta enimmaismuutoksen rajaaminen jo tdssa vaiheessa voi
osoittautua haasteelliseksi.

o eipaaosin
o e€i

o eikantaa

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistaan kuukauden
ensimmaisena paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan
molempina 2/12 koko vuoden rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta
suurina erina (25 §). Sen lisaksi vuoden 2023 rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet
maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1 paivana (37 §). Onko rahoituksen
maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla paaosin
o ei

o eipaaosin

o eikantaa

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kysymyksia muista lakiluonnoksista
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Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia
(laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

o kylla

o kylla padosin

o

ei pdéosin

Kommentti: Siirtomalli ei saa pysyvasti heikentdd yhdenkaan kunnan talouden
tasapainoa. Ehdotetusta muutosrajoittimesta tulee luopua kokonaan, koska sote-
kustannusten kasvusta aiheutunut kunnan heikko taloudellinen tilanne jaa kunnalle
perinndksi myos uudistuksen voimaantulon jalkeen.

O

ei

o eikantaa

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seka luonnos valtioneuvoston asetukseksi
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta)?

o

o

O

kyll

kylla p&déosin

Kommentti: Syrjaisyyden perusteella maaraytyvan kunnan syrjaisyyden lisaosan
maaraytymisperusteita ei esitysluonnoksessa ole tuotu viela tarkasti esille. Esityksen
mukaan syrjaisyyden laskennassa otettaisiin huomioon tiestd, nykyisen linnun teitse
tehtavan laskennan sijaan.

ei paaosin
ei

ei kantaa

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaadanndsta.

Koska koronaepidemia vaikuttaa kaupunkien ja kuntien tuloihin erityisesti vuonna 2020 ja
menoihin myo6s vuosina 2021 ja 2022, uudistuksen pysyvaksi osaksi kuntien valtionosuuteen
jaavia siirto- ja tasausmekanismeja ei voi perustaa naiden vuosien tietoihin. Tulee
lakiluonnoksessa esitettyja laskentavuosia muuttaa tai siirto- ja tasausmekanismien
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laskennassa kaytettavista tiedoista tulee erottaa koronaepidemian vaikutus seka tulo- etta
menopuolelta.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa

59. Verolainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta.
Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadanndsta.

Arvonlisaverolaki: Hankintaneutraliteetti ongelman valttamiseksi, kunnalla tulee sailyttaa
oikeus laskennalliseen palautukseen myos sote-palveluiden osalta. Lisaksi laista ja sen
perusteluista tulisi selkeasti kayda ilmi, ettd kunnalla on oikeus laskennalliseen palautukseen
myo0s yksityiselta palveluntarjoajalta hankitun esiopetuksen osalta.

Varainsiirtoverolaki: Kuntien ja kuntayhtymien kiinteistojen ja muiden toimitilojen uudelleen
jarjestelyt ja mahdolliset yhtidittamiset tulee vapauttaa varainsiirtoverosta uudistuksen
yhteydessa niin, etta jarjestely voidaan toteuttaa verovapaasti viela sidotun vuokra-ajan (3+1
vuotta) jalkeen.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsaadannon soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan myos maakuntien henkildstoa. Maakuntien
tydnantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla sdadettava Kunta- ja maakuntatyonantajat
KT. Onko henkildston asemasta ja tydnantajaedunvalvonnasta esitetty saadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei
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o eikantaa

62. Onko elakkeiden rahoittamisesta esitetty saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
o kylla
o kylla paaosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkildston asemasta ja/tai tydbnantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.

Ei kommenttia
Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella
yhdenvertaisesti muuhun maahan verrattuna?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o e€i

o ei kantaa

65. Turvaavatko HUSIn lakisdateisia tehtavia koskevat saanndkset erikoissairaanhoidon
jarjestamisen seka yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 §)?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o ei kantaa

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty
saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin
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ensisijainen jarjestamisvastuu, HUSIn lakisaateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5
ja108§)?

O

O

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

el kantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset
tarkoituksenmukaisia ja riittavia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan
nahden (5 luku)?

o

©)

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei

el kantaa

68. Uusimaa-lain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei kommenttia

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Ei kommenttia

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei kommenttia

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsdadannosta.

Ei kommenttia

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

Lausuntopalvelu.fi 24/30



72. Sote-maakuntarakennelaissa saadetaan maakuntajaosta, joka toimii myos sote-
maakuntien alueiden pohjana. Lisaksi laissa saadetaan sote-maakuntien muuttamisesta,
joka johtaa myos vastaavalla alueella maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-
maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde seka jaon muutosprosessi
kriteereineen selkea ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon merkityksen
muille aluejaoille?

o

o

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen nakdkulmasta? (erityisesti sote-
maakuntarakennelain 2, 5 ja 10 §:t)

o

©)

kylla

kylléd p&d&osin
ei paaosin
ei

ei kantaa

74. Sote-maakuntarakennelain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

Ei kommenttia

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Sote-maakuntajaon vaikuttaessa muihin aluejakoihin sote-maakuntajakoa ei voi tehda
pelkastaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluiden ndkdkulmasta. Muut
aluejaot eivat saa olla alisteisia sote-rakenteille.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakékulmasta perusteltua?

o

O

kylla
kylléd paéaosin
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Kommentti: Sote-maakunnan ylinta paatdsvaltaa kayttaa sote-maakuntavaltuusto.
Sote-maakuntavaltuuston toimintaedellytykset voivat olla jossakin maarin ristiridassa
vahvan valtionohjauksen ja maakunnan jarjestamisvastuuta korostavien tavoitteiden
kanssa. Valtionohjauksen lisaaminen pelastustoimen palveluiden jarjestamisessa voi
jossakin maarin olla perusteltua ja tukea pelastustoimen uudistuksen tavoitteiden
toteutumista seka pelastuslaitoksien palveluiden yhdenmukaisuutta koko Suomen
alueella.

o eipaaosin
o ei

o eikantaa

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan
toimintaa ja taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakokulmasta. Lisaksi erilliset
ohjausneuvottelut kaytaisiin vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja
kasiteltdva asiakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla paaosin

o eipédéosin
Kommentti: Pelastustoimen jarjestamislain 8 § kuvattu yhdyspinta valtioneuvoston
vahvistamiin tavoitteisiin (joka neljas vuosi), 10 § kuvatut neuvottelut sisaministerion
ja sote-maakunnan valilla (vuosittain) seka 13 § kuvattu vuosittain laadittava selvitys,
joka toimitetaan sisaministeridlle ja asianomaiselle aluehallintovirastolle muodostavat
yhdessa raskaan neuvottelu-, arviointi-, seuranta- ja
valvontamekanismikokonaisuuden. Kokonaisuuden selkeyttamiseksi voisi olla

tarkoituksenmukaista keskittaa johtaminen, ohjaus ja valvonta selkeasti yhteen
paikkaan, eli sisaministerioon.

o ei

o eikantaa

78. Maakuntien ja valtioneuvoston valille suunnitellaan ministerioiden ja jarjestamisvastuussa
olevien tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen
nakemysten ja tietojen vaihtoon seka jarjestajien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen
arviointiin. Onko ohjausmalli uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltu?

o kylla
o kylld p&éosin

Kommentti: Jarjestajana toimivan sote-maakunnan omavalvonta ja palveluntuotannon
jatkuva arviointi seka avoin tietojen vaihtaminen luovat edellytykset palvelujen laadun
kehittamiseen seka kustannustason nousun hillitsemiseen.

o eipaaosin
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o e€i

o eikantaa

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin
vaikutusten arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tdydennettava?

Uudistuksen kuntavaikutusten arviointia mm. kuntien rooliin, toimintaan, talouteen ja
elinvoimaan ei voida pitaa riittdvana. Uudistuksesta aiheutuvat merkittavimmat talouden
muutosvaikutukset kohdistuvat kuntatalouteen ja ne voivat aiheuttaa suuria muutoksia
kunnan verotulojen ja valtionosuuksien suhteeseen, kuntien talouden tasapainoon ja
rahoitusasemaan.

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
o kylla

kylla paaosin

O

o eipddosin
Kommentti: Esitetyt euromaaraiset arviot pohjautuvat paaosin edeltavan
hallituskauden aikaisen valmisteluun, ja on ilmeista, etteivat ne kaikilta osin vastaa nyt
esitysluonnoksen mukaista tilannetta. Jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon

muutoksesta kunnille aiheutuvat kustannukset ja niihin pitaa varata taysimaarainen
valtion rahoitus.

o ei

o eikantaa

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu
hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-
valmistelussa tunnistettujen kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja
taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi tehda?

Esitetyt arviot tulisi tarkistaa yhdessa uudistuksen valmistelusta vastaavien kuntatoimijoiden
kanssa, joilla ainoastaan on kasitys kunkin alueen lahtotilanteesta seka uudistuksen
edellyttamien muutosten aiheuttamista kustannuksista.

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista
ehdotetussa palvelurakenteessa?

Esityksen mukaan pelastustoimen osuutta ICT-kustannuksista on tassa vaiheessa
haasteellista arvioida, jonka vuoksi esityksessa mainitaan muutoskustannusten tarkentuvan
uudistuksen toiminnallisten tavoitteiden selkiydyttya. Kustannusten hallitsemisen ja riittavan
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rahoituksen turvaamiseksi olisi perusteltua ottaa lakiesityksessa tarkemmin kantaa ICT-
muutoskustannusten kokonaisvaikutuksista jo talouden hallinnan ja ennakoitavuudenkin
vuoksi. Esityksen mukainen takautuva kustannusten maarittdminen voi sisaltaa uhkan siita,
etta ICT- muutoskustannukset eivat sisally sote-maakunnan muutoskustannuksin
taysimaaraisesti ja pakollinen ICT-kustannuksen rahoittaminen joudutaan toteuttamaan
muulla tavoin.

83. Minkalaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvia vaikutuksia
jarjestamisvastuuseen ja ostopalveluihin liittyvasta tasmentavasta saantelysta sote-
maakunnille aiheutuisi (liittyen esimerkiksi palvelurakenteen muuttumiseen tai
palvelutuotannosta aiheutuviin kustannuksiin):

a) vuosina 2021-20227?

b) vuosina 2023-20247

c) vuodesta 2025 alkaen?

84. Osa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevista sote-maakunnille siirtyvista
hankintasopimuksista saattaisi olla uusien saanndsten nojalla mitattdmia. Sote-maakunta
olisi velvollinen korvaamaan palveluntuottajille sopimusten mitatoitymisen takia
hyodyttomaksi jaavat investoinnit. Minkalaisia vaikutuksia lakisaateisesta mitattomyydesta
aiheutuisi sote-maakunnille tai yksityisille palveluntuottajille?

a) vuosina 2021-20227?

b) vuosina 2023-20247

Seurauksia on erittain vaikea arvioida, koska etukateen ei voi arvioida, miten maakunnat
tulkitsevat mitattdomyytta koskevaa saannodsta. Ehdotettu sdannds jattaa hyvin paljon
harkintavaltaa seka maakunnalle etta ministeriolle.

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia
mitatditymaan jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

o kylla

o ei
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?

b) jos kylla, mika olisi mitatdityvien sopimusten euromaarainen arvo?

c) liittyisikd arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille
hyodyttomiksi jaavia investointeja, mita nama valittomat hyodyttdmaksi jaavat investoinnit
olisivat ja kuinka suurista menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistuksen alueelliseen toteutukseen?

o sote-integraatio

o palvelutarpeen arviointi
o hallinto ja johtaminen

o henkilostosiirrot

o talous

o omaisuusjarjestelyt

o tietohallinto ja ICT

o viestinta ja osallisuus

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen "sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla
kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

90. Muut yksiloidyt saadosmuutosehdotukset.

Sote-maakuntien rahoitus- ja maksuvalmiushuollon ja siirtyvien lainojen rahoituksen
jatkuvuuden turvaamiseksi takauskeskuslain uusi 1 b § muotoillaan seuraavasti:

Lausuntopalvelu.fi 29/30



”Sen lisaksi, mitd 1 ja 1 a §:ssa sadadetdan, takauskeskuksen mydntamat takaukset voivat
kohdistua 1 §:ssa tarkoitettujen luottolaitosten varainhankintaan, jota kaytetaan
1) maakuntien rahoittamiseen sote-maakuntien rahoittamisesta annetun lain mukaisesti tai

2) luottolaitoksen mydntamiin sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan
uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannon voimaanpanosta annetun lain ( /
) 20, ja 25 ja 26 §:ssa tarkoitettuihin siirtyviin velkoihin ja muihin sitoumuksiin seka niihin
liittyviin koron- ja valuutanvaihtosopimuksiin seka muihin vastaaviin suojausjarjestelyihin.”

Nain turvataan sote-maakuntien rahoituksen saatavuus myos poikkeuksellisina aikoina.
(Esim. finanssikriisin aikaan yksityiset rahoituslaitokset eivat tarjonneet lainoja kunnille)
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