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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Vainajan omaisten ja muiden ldheisten tunteiden kunnioittaminen seka sosiaalisen ja henkisen
hyvinvoinnin edistaminen edellyttdavat hautaustoimen siirtamista kirkollisasioista sosiaali- ja
terveystoimeen

Kuolema kuuluu sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa tulee
kiinnittda huomio vainajan omaisten ja muiden ldheisten tunteiden kunnioittamiseen seka
sosiaaliseen ja henkiseen hyvinvointiin liittyviin ndakdkohtiin. Uskonnottomien ihmisoikeus- ja
kulttuurijarjestona Vapaa-ajattelijain Liitto ry esittda hautaustoimen siirtamista kirkollisasioista
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sosiaaliterveyden huollon piiriin sekd hautaustoimen sisallyttamista sote-maakuntien tehtaviin ja
jarjestamisvastuulle. Nykyinen tilanne on uskonnottomia ihmisia syrjiva.

Taustaa

Suomessa kuolee vuosittain noin 50 000 ihmistd. Hautauksesta saadetadan hautaustoimilaissa
(457/2003). Vainajan ruumiin kasittelystd on voimassa olevassa lainsdadannossa vain vahan
saannoksia. Hautaustoimilain (457/2003) 2 §:n mukaan vainajan ruumis on ilman aiheetonta
viivytysta haudattava tai tuhkattava. Vainajan ruumista ja tuhkaa tulee kasitelld arvokkaalla ja
vainajan muistoa kunnioittavalla tavalla. Vainajan ruumiin hautaamisessa ja tuhkaamisessa seka
tuhkan kasittelyssa tulee kunnioittaa vainajan katsomusta ja toivomuksia.
Terveydensuojeluasetuksessa (1280/1994) on erdita sdannoksid vainajan ruumiin kasittelysta.
Asetuksen 41 §:n mukaan muualla kuin sairaalan tiloissa ruumis on sailytettava asianmukaisessa
tiiviissa arkussa tai vastaavassa ennen hautaamista. Ruumiin kuljettaminen on sallittua vain siihen
tarkoitukseen varatussa kulkuneuvossa.

Vainajan ruumiin kasittelyyn liittyvat seikat ovat myds merkityksellisia ihmisarvon
loukkaamattomuuden periaatteen kannalta, silld vainajan ruumiin asianmukainen ja kunnioittava
kohtelu ovat osa ihmisarvon kunnioittamisen toteutumista. Hallituksen esityksessa
hautaustoimilaiksi (HE 204/2002 vp) todetaan saannoksen suojelukohteena olevan ennen kaikkea
vainajalle laheisten ihmisten tunteet ja ihmisten kasitys siitd, miten vainajiin tulee suhtautua.

Perustuslain saannoés ihmisarvon loukkaamattomuudesta ulottaa taten vaikutuksensa laajemmalle
kuin elossa olevien ihmisyksiléiden kohteluun. Voidaankin katsoa, etta vainajan varsinaisen
perusoikeussubjektiuden paattymisesta huolimatta, hanelld voidaan katsoa olevan
perusoikeussubjektiuteen osittain rinnastettava asema, joka aiheutuu vainajan omaisten
perusoikeuksien ja ihmisarvon kunnioittamisen vaatimuksen heijastumista. Ndin ollen vainajan niin
sanottuja perusoikeuksia suojaamalla pyritaankin valillisesti vahvistamaan omaisten oikeuksien
toteutumista.

Hautaustoimessa vakavia syrjintaongelmia

Hautaustoimeen liittyy paitsi hautausmaiden ja krematorioiden yllapito seka vainajien
arkkuhautauksen, tuhkauksen ja tuhkan katkemisen kdaytannon organisointi myds vainajan omaisten
ja muiden laheisten tunteiden kunnioittaminen, heidan sosiaalisen ja henkisen hyvinvointinsa ja
terveytensa edistaminen.

Vainajien ldhiomaisten henkiseen, psykososiaaliseen hyvinvointiin liittyy kysymys hautajaisista,
erityisesti niiden seremoniallinen osuus seka hautajaisten logistiikka ja infrastruktuuri
hautaustoimessa. Valitettavasti uskonnottomia ja muita evankelis-luterilaiseen kirkkoon
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kuulumattomia syrjitdan hautaustoimessa ei-kirkollisten hautajaistilaisuuksien
jarjestamismahdollisuuksissa.

Hautaustoimilaki saataa yleisen hautaustoimen evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien tehtavaksi.
Hautaustoimen lainsaadantoa kasitellaan kirkollisasioiden kautta opetus- ja kulttuuriministeridssa,
vaikka asiallisesti se kuuluisi sosiaali- ja terveysministerion toimipiiriin. Hautaustoimea tulee alkaa
tarkastella kirkollisasioiden sijaan sosiaali- ja terveydenhuollon osana vainajan omaisten
psykososiaalista hyvinvointia ja terveytta edistden.

Hautaustoimilain mukaan evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien hautausmaat hoitavat nyt
kaikille tarkoitettua "yleista hautaustoimea”. Hautausmaiden tai niiden krematorioiden kappelit ovat
sijaintinsa vuoksi logistisesti luontevia paikkoja hautajaistilaisuuksiin, joissa vainaja on arkussa ennen
tuhkausta tai arkkuhautausta. Silti seurakunnat voivat nyt vapaasti - kdytanndssa mielivaltaisesti -
paattaa, saako heidan hautausmaansa tai krematorionsa kappelissa jarjestaa ei-kirkollisia
hautajaistilaisuuksia (saattotilaisuuksia, jossa vainaja on viela arkussa) vai ei.

Eri hautausmaiden ja krematorioiden sisatilassa, kappelissa joko voidaan tai ei voida pitaa ei-
uskonnollinen hautajaistilaisuus, jossa vainaja on arkussa. Helsinki KYLLA, Espoo El, Vantaa KYLLA,
Kerava El, Nurmijarvi KYLLA, Tuusula El, Hyvinkda KYLLA, Jarvenp&a El, Riihimaki KYLLA, Lahti El,
Kotka KYLLA, Lappeenranta El, Tampere KYLLA, Jyvéskyla El, Turku KYLLA, Pori El, jne. Kaksijakoisuus
kattaa koko maan: monissa kunnissa uskonnotonta hautajaistilaisuutta seurakunnan hautausmaan
tai krematorion kappelissa ei saa pitdad samalla kun toisissa kunnissa uskonnoton hautajaistilaisuus
voidaan pitaa seurakunnan hautausmaan tai krematorion kappelissa.

Tallainen epamaarainen tilanne heikentaa ihmisten henkista hyvinvointia eika kunnioita surevien
tunteita. Se voi aiheuttaa ahdistusta my6s kuolemaansa lahestymassa oleville ihmisille, ja se
aiheuttaa ahdistusta seka kaytannon ongelmia vainajan omaisille ja muille laheisille muutenkin
kuormittavassa tilanteessa. Kappelin kayttokielto voi myos tulla yllatyksena omaisille. Erityisesti kun
vainaja tuhkataan, hautajaistilaisuuden pitaminen ennen tuhkausta on hankalaa, jos uskonnollisesti
neutraalia hautajaistilaisuuden pitopaikkaa ei ole tarjolla eikd edes seurakunnan kappelia saa
kayttaa. Eika arkkuhautauksissakaan hautajaistilaisuuden pitaminen ulkosalla haudan darella seisten
ole ihmisten yhdenvertaisen kohtelun mukainen kaytanto, vaikka saa suosisikin.

Kuolemantapaus muodostaa psykososiaalisen riskin ja henkisen kuormituksen monen ikaisille
vainajan omaisille ja ystaville, lapset ja nuoret mukaan lukien, ja julkisen vallan tulee turvata, etta
siihen ei muun kuorman lisdksi enaa tule syrjinnan kokemuksia uskonnollisen tai uskonnottoman
vakaumuksen perusteella. Taman vuoksi hautaustoimen ei tule olla julkiselle vallalle vain kirkollisasia
vaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon kuuluva asia. Hautaustoimen sdantely ja kehittdminen tulee
siirtaa sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadannon piiriin.

Kehittamistoimia tarvitaan
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Tuhkausten yha lisdantyessa krematorioiden maaraa tulisi lisata eri puolilla Suomea, ja uusien
krematorioiden yhteydessa tulisi olla tunnustuksettomat/monikayttoiset, riittavan suuret
seremoniatilat. Samaan aikaan myos sairaaloiden yhteyteen on perusteltua alkaa jarjestaa nykyista
laajempia, monikayttoisia tiloja ei-kirkollisia saattotilaisuuksia varten. Hautajaiskulttuuri
monipuolistuu. Monikayttoisten tilojen sisustusta ja koristeluja pitdisi voida muuttaa vainajan
katsomusta kunnioittavalla tavalla. Hautaustoimea ei voida enaa hoitaa vain evankelis-luterilaisen
kirkon hautausmaiden ja krematorioiden kautta.

Hautaustoimea tulee alkaa tarkastella sosiaali- ja terveydenhuollon osana vainajan omaisten ja
muiden ldheisten tunteiden kunnioittamista seka psykososiaalista hyvinvointia ja terveytta edistdaen.
Hautaustoimi tulee liittad myds sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestelman uudistamiseen. Ev.-lut.
kirkko saa nyt valtion budjetista rahoitusta 116 miljoonaa euroa, joista yli 100 miljoonaa kadytetaan
hautaustoimeen.

Hautaustoimen jarjestamisvastuu olisi perusteltua ottaa lahtokohtaisesti julkiselle vallalle, sosiaali- ja
terveydenhuollon piiriin ja myds uusille sote-maakunnille.

Julkisen vallan itse hoitamien hautausmaiden, krematorioiden ja seremoniatilojen palvelujen lisdksi
voisi jatkossa olla mahdollisuus uskonnollisten ja uskonnottomien yhteis6jen julkisella rahoituksella
hoitamille hautausmaille. Kaikkien hautausmaiden ei tulevaisuudessa tarvitse tarjota
arkkuhautausmahdollisuutta. Myds Vapaa-ajattelijain yhdistysten perustamille ja yllapitamille
hautausmaille tulisi alkaa my6ntaa rahoitusta; niiden avustamisen puuttuminen koetaan nyt
syrjivana.

Palveluiden tuottajana voisivat jatkossakin olla myds seurakuntien hautausmaat. Niiden saaman
rahoituksen tai palveluiden hinnan tulisi kuitenkin riippua siitd, tarjoavatko ne palveluja kaikille myos
hautajaistilaisuuden pitamiseen kappelissaan tai vastaavassa sisatilassa ennen tuhkausta tai
arkkuhautausta vai rajoittavatko ne naiden lampimien tilojen kaytén vain omiin jaseniinsa.
Seurakuntien hautaustoimeen saama rahoitus on tata nykya noin 20/euroa/kuntalainen/vuosi
rilppumatta siita, sallivatko ne kappelien kayton ei-kirkollisiin tilaisuuksiin vai ei.

Selvyyden vuoksi on syytd mainita, etta erillisen muistotilaisuuden jarjestamiseen varsinaisen
hautauksen tai tuhkaukseen jattamisen jalkeen on erilaisia pitopaikkoja; esille nostettu ongelma
koskee jaahyvais-/saattotilaisuuksia, joissa vainaja on arkussa ennen tuhkausta tai hautausta.

2. Voidaanko esityksella kehittdad pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittda?
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3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

ei kantaa

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa sdddetaan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisaateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisdateisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sdantely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

kylla padosin

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

ei kantaa

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdadadetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei kantaa

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

ei kantaa

10. Maakuntalain pykadlakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

2 Luku, Sote-maakunnan tehtavat ja jarjestamisvastuu, 6 § Sote-maakunnan tehtavat. "Sote-
maakunta jarjestaa sille lailla sdddetyt tehtavat."
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Lakisaateisiin tehtaviin tulee liittda hautaustoimi alle esitetyin perustein:

Vainajan omaisten ja muiden ldheisten tunteiden kunnioittaminen seka sosiaalisen ja henkisen
hyvinvoinnin edistaminen edellyttdvat hautaustoimen siirtamista kirkollisasioista sosiaali- ja
terveystoimeen

Kuolema kuuluu sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa tulee
kiinnittda huomio vainajan omaisten ja muiden laheisten tunteiden kunnioittamiseen seka
sosiaaliseen ja henkiseen hyvinvointiin liittyviin nakdkohtiin. Uskonnottomien ihmisoikeus- ja
kulttuurijarjestona Vapaa-ajattelijain Liitto ry esittda hautaustoimen siirtdmista kirkollisasioista
sosiaaliterveyden huollon piiriin sekd hautaustoimen sisallyttamista sote-maakuntien tehtaviin ja
jarjestamisvastuulle. Nykyinen tilanne on uskonnottomia ihmisia syrjiva.

Taustaa

Suomessa kuolee vuosittain noin 50 000 ihmistad. Hautauksesta sdddetaan hautaustoimilaissa
(457/2003). Vainajan ruumiin kasittelystd on voimassa olevassa lainsdadanndssa vain vahan
saannoksia. Hautaustoimilain (457/2003) 2 §:n mukaan vainajan ruumis on ilman aiheetonta
viivytysta haudattava tai tuhkattava. Vainajan ruumista ja tuhkaa tulee kasitelld arvokkaalla ja
vainajan muistoa kunnioittavalla tavalla. Vainajan ruumiin hautaamisessa ja tuhkaamisessa seka
tuhkan kasittelyssa tulee kunnioittaa vainajan katsomusta ja toivomuksia.
Terveydensuojeluasetuksessa (1280/1994) on erdita saanndksiad vainajan ruumiin kasittelysta.
Asetuksen 41 §:n mukaan muualla kuin sairaalan tiloissa ruumis on sailytettdava asianmukaisessa
tiiviissa arkussa tai vastaavassa ennen hautaamista. Ruumiin kuljettaminen on sallittua vain siihen
tarkoitukseen varatussa kulkuneuvossa.

Vainajan ruumiin kasittelyyn liittyvat seikat ovat myos merkityksellisia ihmisarvon
loukkaamattomuuden periaatteen kannalta, silld vainajan ruumiin asianmukainen ja kunnioittava
kohtelu ovat osa ihmisarvon kunnioittamisen toteutumista. Hallituksen esityksessa
hautaustoimilaiksi (HE 204/2002 vp) todetaan saannoksen suojelukohteena olevan ennen kaikkea
vainajalle laheisten ihmisten tunteet ja ihmisten kasitys siitd, miten vainajiin tulee suhtautua.

Perustuslain saannos ihmisarvon loukkaamattomuudesta ulottaa taten vaikutuksensa laajemmalle
kuin elossa olevien ihmisyksildiden kohteluun. Voidaankin katsoa, ettd vainajan varsinaisen
perusoikeussubjektiuden paattymisesta huolimatta, hanelld voidaan katsoa olevan
perusoikeussubjektiuteen osittain rinnastettava asema, joka aiheutuu vainajan omaisten
perusoikeuksien ja ihmisarvon kunnioittamisen vaatimuksen heijastumista. Ndin ollen vainajan niin
sanottuja perusoikeuksia suojaamalla pyritaankin valillisesti vahvistamaan omaisten oikeuksien
toteutumista.
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Hautaustoimessa vakavia syrjintdongelmia

Hautaustoimeen liittyy paitsi hautausmaiden ja krematorioiden ylldpito seka vainajien
arkkuhautauksen, tuhkauksen ja tuhkan kdtkemisen kdytannon organisointi my0os vainajan omaisten
ja muiden ldheisten tunteiden kunnioittaminen, heidadn sosiaalisen ja henkisen hyvinvointinsa ja
terveytensa edistaminen.

Vainajien ldhiomaisten henkiseen, psykososiaaliseen hyvinvointiin liittyy kysymys hautajaisista,
erityisesti niiden seremoniallinen osuus seka hautajaisten logistiikka ja infrastruktuuri
hautaustoimessa. Valitettavasti uskonnottomia ja muita evankelis-luterilaiseen kirkkoon
kuulumattomia syrjitdan hautaustoimessa ei-kirkollisten hautajaistilaisuuksien
jarjestamismahdollisuuksissa.

Hautaustoimilaki saataa yleisen hautaustoimen evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien tehtavaksi.
Hautaustoimen lainsdadantoa kasitelldan kirkollisasioiden kautta opetus- ja kulttuuriministeriossa,
vaikka asiallisesti se kuuluisi sosiaali- ja terveysministerion toimipiiriin. Hautaustoimea tulee alkaa
tarkastella kirkollisasioiden sijaan sosiaali- ja terveydenhuollon osana vainajan omaisten
psykososiaalista hyvinvointia ja terveytta edistden.

Hautaustoimilain mukaan evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien hautausmaat hoitavat nyt
kaikille tarkoitettua "yleista hautaustoimea”. Hautausmaiden tai niiden krematorioiden kappelit ovat
sijaintinsa vuoksi logistisesti luontevia paikkoja hautajaistilaisuuksiin, joissa vainaja on arkussa ennen
tuhkausta tai arkkuhautausta. Silti seurakunnat voivat nyt vapaasti - kdytannossa mielivaltaisesti -
paattaa, saako heiddan hautausmaansa tai krematorionsa kappelissa jarjestaa ei-kirkollisia
hautajaistilaisuuksia (saattotilaisuuksia, jossa vainaja on viela arkussa) vai ei.

Eri hautausmaiden ja krematorioiden sisatilassa, kappelissa joko voidaan tai ei voida pitaa ei-
uskonnollinen hautajaistilaisuus, jossa vainaja on arkussa. Helsinki KYLLA, Espoo El, Vantaa KYLLA,
Kerava El, Nurmijarvi KYLLA, Tuusula El, Hyvinkd3 KYLLA, Jarvenpaa El, Riihimaki KYLLA, Lahti El,
Kotka KYLLA, Lappeenranta El, Tampere KYLLA, Jyvaskyla El, Turku KYLLA, Pori El, jne. Kaksijakoisuus
kattaa koko maan: monissa kunnissa uskonnotonta hautajaistilaisuutta seurakunnan hautausmaan
tai krematorion kappelissa ei saa pitda samalla kun toisissa kunnissa uskonnoton hautajaistilaisuus
voidaan pitaa seurakunnan hautausmaan tai krematorion kappelissa.

Tallainen epamaarainen tilanne heikentda ihmisten henkistd hyvinvointia eikd kunnioita surevien
tunteita. Se voi aiheuttaa ahdistusta myos kuolemaansa lahestymassa oleville ihmisille, ja se
aiheuttaa ahdistusta seka kdaytannon ongelmia vainajan omaisille ja muille ldheisille muutenkin
kuormittavassa tilanteessa. Kappelin kayttokielto voi myos tulla yllatyksena omaisille. Erityisesti kun
vainaja tuhkataan, hautajaistilaisuuden pitdminen ennen tuhkausta on hankalaa, jos uskonnollisesti
neutraalia hautajaistilaisuuden pitopaikkaa ei ole tarjolla eikd edes seurakunnan kappelia saa
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kayttaa. Eika arkkuhautauksissakaan hautajaistilaisuuden pitdminen ulkosalla haudan darella seisten
ole ihmisten yhdenvertaisen kohtelun mukainen kdytanto, vaikka saa suosisikin.

Kuolemantapaus muodostaa psykososiaalisen riskin ja henkisen kuormituksen monen ikaisille
vainajan omaisille ja ystaville, lapset ja nuoret mukaan lukien, ja julkisen vallan tulee turvata, etta
siihen ei muun kuorman lisdksi enaa tule syrjinnan kokemuksia uskonnollisen tai uskonnottoman
vakaumuksen perusteella. Taman vuoksi hautaustoimen ei tule olla julkiselle vallalle vain kirkollisasia
vaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon kuuluva asia. Hautaustoimen saantely ja kehittdminen tulee
siirtda sosiaali- ja terveydenhuollon lainsadadanndn piiriin.

Kehittamistoimia tarvitaan

Tuhkausten yha lisaantyessa krematorioiden maaraa tulisi lisata eri puolilla Suomea, ja uusien
krematorioiden yhteydessa tulisi olla tunnustuksettomat/monikayttoiset, riittavan suuret
seremoniatilat. Samaan aikaan myos sairaaloiden yhteyteen on perusteltua alkaa jarjestaa nykyista
laajempia, monikayttoisia tiloja ei-kirkollisia saattotilaisuuksia varten. Hautajaiskulttuuri
monipuolistuu. Monikadyttoisten tilojen sisustusta ja koristeluja pitdisi voida muuttaa vainajan
katsomusta kunnioittavalla tavalla. Hautaustoimea ei voida enaa hoitaa vain evankelis-luterilaisen
kirkon hautausmaiden ja krematorioiden kautta.

Hautaustoimea tulee alkaa tarkastella sosiaali- ja terveydenhuollon osana vainajan omaisten ja
muiden ldheisten tunteiden kunnioittamista seka psykososiaalista hyvinvointia ja terveytta edistden.
Hautaustoimi tulee liittdd my0os sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestelméan uudistamiseen. Ev.-lut.
kirkko saa nyt valtion budjetista rahoitusta 116 miljoonaa euroa, joista yli 100 miljoonaa kaytetdan
hautaustoimeen.

Hautaustoimen jarjestamisvastuu olisi perusteltua ottaa lahtékohtaisesti julkiselle vallalle, sosiaali- ja
terveydenhuollon piiriin ja myds uusille sote-maakunnille.

Julkisen vallan itse hoitamien hautausmaiden, krematorioiden ja seremoniatilojen palvelujen lisaksi
voisi jatkossa olla mahdollisuus uskonnollisten ja uskonnottomien yhteisdjen julkisella rahoituksella
hoitamille hautausmaille. Kaikkien hautausmaiden ei tulevaisuudessa tarvitse tarjota
arkkuhautausmahdollisuutta. My0Os Vapaa-ajattelijain yhdistysten perustamille ja yllapitamille
hautausmaille tulisi alkaa myontada rahoitusta; niiden avustamisen puuttuminen koetaan nyt
syrjivana.

Palveluiden tuottajana voisivat jatkossakin olla myds seurakuntien hautausmaat. Niiden saaman
rahoituksen tai palveluiden hinnan tulisi kuitenkin riippua siita, tarjoavatko ne palveluja kaikille myos
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hautajaistilaisuuden pitamiseen kappelissaan tai vastaavassa sisatilassa ennen tuhkausta tai
arkkuhautausta vai rajoittavatko ne naiden lampimien tilojen kayton vain omiin jaseniinsa.
Seurakuntien hautaustoimeen saama rahoitus on tata nykya noin 20/euroa/kuntalainen/vuosi
riippumatta siitd, sallivatko ne kappelien kdyton ei-kirkollisiin tilaisuuksiin vai ei.

Selvyyden vuoksi on syyta mainita, etta erillisen muistotilaisuuden jarjestamiseen varsinaisen
hautauksen tai tuhkaukseen jattamisen jalkeen on erilaisia pitopaikkoja; esille nostettu ongelma
koskee jaahyvais-/saattotilaisuuksia, joissa vainaja on arkussa ennen tuhkausta tai hautausta.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Viittaamme kysymysten 1 ja 10 pitkdaan vastaukseen.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

ei kantaa

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sadnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

ei kantaa

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdvien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja

terveyden edistamisen toteutumisen? ”

kylla padosin

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja

tarkoituksenmukaisella tavalla?

ei kantaa

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta

tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?
ei kantaa

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
ei kantaa

18. Onko 16 §:n sadntely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kdytannossa?

ei kantaa
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19. Onko sote-maakuntien yhteistyoaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

ei kantaa
21. Onko 49 §:n sadntely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
ei kantaa

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittadmisen tukeminen (31
§) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy liséamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

6 § ja 7 §. Vainajan omaisten ja muiden Idheisten tunteiden kunnioittaminen seka sosiaalisen ja
henkisen hyvinvoinnin edistaminen edellyttavat hautaustoimen siirtamista kirkollisasioista sosiaali-
ja terveystoimeen

Kuolema kuuluu sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa tulee
kiinnittdaa huomio vainajan omaisten ja muiden ldheisten tunteiden kunnioittamiseen seka
sosiaaliseen ja henkiseen hyvinvointiin liittyviin ndakokohtiin. Uskonnottomien ihmisoikeus- ja
kulttuurijarjestona Vapaa-ajattelijain Liitto ry esittdd hautaustoimen siirtamista kirkollisasioista
sosiaaliterveyden huollon piiriin sekd hautaustoimen sisallyttamista sote-maakuntien tehtaviin ja
jarjestamisvastuulle.

Taustaa

Suomessa kuolee vuosittain noin 50 000 ihmistd. Hautauksesta saddetdaan hautaustoimilaissa
(457/2003). Vainajan ruumiin kasittelystd on voimassa olevassa lainsaadanndssa vain vahan
sdannoksia. Hautaustoimilain (457/2003) 2 §:n mukaan vainajan ruumis on ilman aiheetonta
viivytysta haudattava tai tuhkattava. Vainajan ruumista ja tuhkaa tulee kasitella arvokkaalla ja
vainajan muistoa kunnioittavalla tavalla. Vainajan ruumiin hautaamisessa ja tuhkaamisessa seka
tuhkan kasittelyssa tulee kunnioittaa vainajan katsomusta ja toivomuksia.
Terveydensuojeluasetuksessa (1280/1994) on erdita sdannoksiad vainajan ruumiin kasittelysta.
Asetuksen 41 §:n mukaan muualla kuin sairaalan tiloissa ruumis on sailytettava asianmukaisessa
tiiviissa arkussa tai vastaavassa ennen hautaamista. Ruumiin kuljettaminen on sallittua vain siihen
tarkoitukseen varatussa kulkuneuvossa.
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Vainajan ruumiin kasittelyyn liittyvat seikat ovat myds merkityksellisia ihmisarvon
loukkaamattomuuden periaatteen kannalta, silld vainajan ruumiin asianmukainen ja kunnioittava
kohtelu ovat osa ihmisarvon kunnioittamisen toteutumista. Hallituksen esityksessa
hautaustoimilaiksi (HE 204/2002 vp) todetaan sadnnoksen suojelukohteena olevan ennen kaikkea
vainajalle ldheisten ihmisten tunteet ja ihmisten kasitys siitd, miten vainajiin tulee suhtautua.

Perustuslain saannds ihmisarvon loukkaamattomuudesta ulottaa taten vaikutuksensa laajemmalle
kuin elossa olevien ihmisyksildiden kohteluun. Voidaankin katsoa, ettd vainajan varsinaisen
perusoikeussubjektiuden paattymisesta huolimatta, hanelld voidaan katsoa olevan
perusoikeussubjektiuteen osittain rinnastettava asema, joka aiheutuu vainajan omaisten
perusoikeuksien ja ihmisarvon kunnioittamisen vaatimuksen heijastumista. Ndin ollen vainajan niin
sanottuja perusoikeuksia suojaamalla pyritaankin valillisesti vahvistamaan omaisten oikeuksien
toteutumista.

Hautaustoimessa vakavia syrjintdongelmia

Hautaustoimeen liittyy paitsi hautausmaiden ja krematorioiden ylldpito seka vainajien
arkkuhautauksen, tuhkauksen ja tuhkan katkemisen kdytannon organisointi myds vainajan omaisten
ja muiden laheisten tunteiden kunnioittaminen, heidan sosiaalisen ja henkisen hyvinvointinsa ja
terveytensa edistaminen.

Vainajien lahiomaisten henkiseen, psykososiaaliseen hyvinvointiin liittyy kysymys hautajaisista,
erityisesti niiden seremoniallinen osuus sekd hautajaisten logistiikka ja infrastruktuuri
hautaustoimessa. Valitettavasti uskonnottomia ja muita evankelis-luterilaiseen kirkkoon
kuulumattomia syrjitaan hautaustoimessa ei-kirkollisten hautajaistilaisuuksien
jarjestamismahdollisuuksissa.

Hautaustoimilaki saataa yleisen hautaustoimen evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien tehtavaksi.
Hautaustoimen lainsadadantoa kasitellaan kirkollisasioiden kautta opetus- ja kulttuuriministeriossa,
vaikka asiallisesti se kuuluisi sosiaali- ja terveysministerion toimipiiriin. Hautaustoimea tulee alkaa
tarkastella kirkollisasioiden sijaan sosiaali- ja terveydenhuollon osana vainajan omaisten
psykososiaalista hyvinvointia ja terveytta edistden.

Hautaustoimilain mukaan evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien hautausmaat hoitavat nyt
kaikille tarkoitettua "yleista hautaustoimea”. Hautausmaiden tai niiden krematorioiden kappelit ovat
sijaintinsa vuoksi logistisesti luontevia paikkoja hautajaistilaisuuksiin, joissa vainaja on arkussa ennen
tuhkausta tai arkkuhautausta. Silti seurakunnat voivat nyt vapaasti - kdytanndssa mielivaltaisesti -
paattaa, saako heiddan hautausmaansa tai krematorionsa kappelissa jarjestaa ei-kirkollisia
hautajaistilaisuuksia (saattotilaisuuksia, jossa vainaja on vield arkussa) vai ei.

Eri hautausmaiden ja krematorioiden sisatilassa, kappelissa joko voidaan tai ei voida pitaa ei-
uskonnollinen hautajaistilaisuus, jossa vainaja on arkussa. Helsinki KYLLA, Espoo El, Vantaa KYLLA,
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Kerava El, Nurmijarvi KYLLA, Tuusula El, Hyvink33 KYLLA, Jarvenpa3 El, Riihimaki KYLLA, Lahti El,
Kotka KYLLA, Lappeenranta El, Tampere KYLLA, Jyvaskyla El, Turku KYLLA, Pori El, jne. Kaksijakoisuus
kattaa koko maan: monissa kunnissa uskonnotonta hautajaistilaisuutta seurakunnan hautausmaan
tai krematorion kappelissa ei saa pitad samalla kun toisissa kunnissa uskonnoton hautajaistilaisuus
voidaan pitaa seurakunnan hautausmaan tai krematorion kappelissa.

Tallainen epamaarainen tilanne heikentda ihmisten henkista hyvinvointia eikd kunnioita surevien
tunteita. Se voi aiheuttaa ahdistusta my6s kuolemaansa lahestymassa oleville ihmisille, ja se
aiheuttaa ahdistusta seka kdaytannon ongelmia vainajan omaisille ja muille laheisille muutenkin
kuormittavassa tilanteessa. Kappelin kayttokielto voi myos tulla yllatyksena omaisille. Erityisesti kun
vainaja tuhkataan, hautajaistilaisuuden pitaminen ennen tuhkausta on hankalaa, jos uskonnollisesti
neutraalia hautajaistilaisuuden pitopaikkaa ei ole tarjolla eikd edes seurakunnan kappelia saa
kayttaa. Eika arkkuhautauksissakaan hautajaistilaisuuden pitaminen ulkosalla haudan darella seisten
ole ihmisten yhdenvertaisen kohtelun mukainen kdytanto, vaikka saa suosisikin.

Kuolemantapaus muodostaa psykososiaalisen riskin ja henkisen kuormituksen monen ikaisille
vainajan omaisille ja ystaville, lapset ja nuoret mukaan lukien, ja julkisen vallan tulee turvata, etta
siihen ei muun kuorman lisdksi enda tule syrjinnan kokemuksia uskonnollisen tai uskonnottoman
vakaumuksen perusteella. Taman vuoksi hautaustoimen ei tule olla julkiselle vallalle vain kirkollisasia
vaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon kuuluva asia. Hautaustoimen saantely ja kehittdminen tulee
siirtaa sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadannon piiriin.

Kehittamistoimia tarvitaan

Tuhkausten yha lisdantyessa krematorioiden maaraa tulisi lisata eri puolilla Suomea, ja uusien
krematorioiden yhteydessa tulisi olla tunnustuksettomat/monikayttoiset, riittavan suuret
seremoniatilat. Samaan aikaan my6s sairaaloiden yhteyteen on perusteltua alkaa jarjestaa nykyista
laajempia, monikayttoisia tiloja ei-kirkollisia saattotilaisuuksia varten. Hautajaiskulttuuri
monipuolistuu. Monikayttoisten tilojen sisustusta ja koristeluja pitdisi voida muuttaa vainajan
katsomusta kunnioittavalla tavalla. Hautaustoimea ei voida enda hoitaa vain evankelis-luterilaisen
kirkon hautausmaiden ja krematorioiden kautta.

Hautaustoimea tulee alkaa tarkastella sosiaali- ja terveydenhuollon osana vainajan omaisten ja
muiden ldheisten tunteiden kunnioittamista seka psykososiaalista hyvinvointia ja terveytta edistden.
Hautaustoimi tulee liittda my06s sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestelman uudistamiseen. Ev.-lut.
kirkko saa nyt valtion budjetista rahoitusta 116 miljoonaa euroa, joista yli 100 miljoonaa kadytetdan
hautaustoimeen.

Hautaustoimen jarjestamisvastuu olisi perusteltua ottaa lahtékohtaisesti julkiselle vallalle, sosiaali- ja
terveydenhuollon piiriin ja myds uusille sote-maakunnille.
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Julkisen vallan itse hoitamien hautausmaiden, krematorioiden ja seremoniatilojen palvelujen lisaksi
voisi jatkossa olla mahdollisuus uskonnollisten ja uskonnottomien yhteisojen julkisella rahoituksella
hoitamille hautausmaille. Kaikkien hautausmaiden ei tulevaisuudessa tarvitse tarjota
arkkuhautausmahdollisuutta. Myos Vapaa-ajattelijain yhdistysten perustamille ja yllapitamille
hautausmaille tulisi alkaa myontada rahoitusta; niiden avustamisen puuttuminen koetaan nyt
syrjivana.

Palveluiden tuottajana voisivat jatkossakin olla myds seurakuntien hautausmaat. Niiden saaman
rahoituksen tai palveluiden hinnan tulisi kuitenkin riippua siita, tarjoavatko ne palveluja kaikille myos
hautajaistilaisuuden pitdmiseen kappelissaan tai vastaavassa sisatilassa ennen tuhkausta tai
arkkuhautausta vai rajoittavatko ne naiden [ampimien tilojen kdyton vain omiin jaseniinsa.
Seurakuntien hautaustoimeen saama rahoitus on tata nykya noin 20/euroa/kuntalainen/vuosi
rilppumatta siita, sallivatko ne kappelien kayton ei-kirkollisiin tilaisuuksiin vai ei.

Selvyyden vuoksi on syyta mainita, ettd erillisen muistotilaisuuden jarjestamiseen varsinaisen
hautauksen tai tuhkaukseen jattamisen jalkeen on erilaisia pitopaikkoja; esille nostettu ongelma
koskee jaahyvais-/saattotilaisuuksia, joissa vainaja on arkussa ennen tuhkausta tai hautausta.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Vainajan omaisten ja muiden ldheisten tunteiden kunnioittaminen seka sosiaalisen ja henkisen
hyvinvoinnin edistaminen edellyttdavat hautaustoimen siirtamista kirkollisasioista sosiaali- ja
terveystoimeen

Kuolema kuuluu sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa tulee
kiinnittda huomio vainajan omaisten ja muiden ldheisten tunteiden kunnioittamiseen seka
sosiaaliseen ja henkiseen hyvinvointiin liittyviin ndakokohtiin. Uskonnottomien ihmisoikeus- ja
kulttuurijarjestona Vapaa-ajattelijain Liitto ry esittda hautaustoimen siirtamista kirkollisasioista
sosiaaliterveyden huollon piiriin sekd hautaustoimen sisallyttamista sote-maakuntien tehtaviin ja
jarjestamisvastuulle.

Taustaa

Suomessa kuolee vuosittain noin 50 000 ihmista. Hautauksesta saadetaan hautaustoimilaissa
(457/2003). Vainajan ruumiin kasittelystd on voimassa olevassa lainsdadannossa vain vahan
saannoksia. Hautaustoimilain (457/2003) 2 §:n mukaan vainajan ruumis on ilman aiheetonta
viivytysta haudattava tai tuhkattava. Vainajan ruumista ja tuhkaa tulee kasitelld arvokkaalla ja
vainajan muistoa kunnioittavalla tavalla. Vainajan ruumiin hautaamisessa ja tuhkaamisessa seka
tuhkan késittelyssa tulee kunnioittaa vainajan katsomusta ja toivomuksia.
Terveydensuojeluasetuksessa (1280/1994) on eraita sdaannoksia vainajan ruumiin kasittelysta.
Asetuksen 41 §:n mukaan muualla kuin sairaalan tiloissa ruumis on sailytettdava asianmukaisessa
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tiiviissa arkussa tai vastaavassa ennen hautaamista. Ruumiin kuljettaminen on sallittua vain siihen
tarkoitukseen varatussa kulkuneuvossa.

Vainajan ruumiin kasittelyyn liittyvat seikat ovat myds merkityksellisia ihmisarvon
loukkaamattomuuden periaatteen kannalta, silla vainajan ruumiin asianmukainen ja kunnioittava
kohtelu ovat osa ihmisarvon kunnioittamisen toteutumista. Hallituksen esityksessa
hautaustoimilaiksi (HE 204/2002 vp) todetaan sdannoksen suojelukohteena olevan ennen kaikkea
vainajalle laheisten ihmisten tunteet ja ihmisten kasitys siitd, miten vainajiin tulee suhtautua.

Perustuslain sdannos ihmisarvon loukkaamattomuudesta ulottaa taten vaikutuksensa laajemmalle
kuin elossa olevien ihmisyksildiden kohteluun. Voidaankin katsoa, ettd vainajan varsinaisen
perusoikeussubjektiuden paattymisesta huolimatta, hanelld voidaan katsoa olevan
perusoikeussubjektiuteen osittain rinnastettava asema, joka aiheutuu vainajan omaisten
perusoikeuksien ja ihmisarvon kunnioittamisen vaatimuksen heijastumista. Ndin ollen vainajan niin
sanottuja perusoikeuksia suojaamalla pyritaankin valillisesti vahvistamaan omaisten oikeuksien
toteutumista.

Hautaustoimessa vakavia syrjintaongelmia

Hautaustoimeen liittyy paitsi hautausmaiden ja krematorioiden ylldpito seka vainajien
arkkuhautauksen, tuhkauksen ja tuhkan katkemisen kdaytannon organisointi myds vainajan omaisten
ja muiden laheisten tunteiden kunnioittaminen, heidan sosiaalisen ja henkisen hyvinvointinsa ja
terveytensa edistaminen.

Vainajien ldhiomaisten henkiseen, psykososiaaliseen hyvinvointiin liittyy kysymys hautajaisista,
erityisesti niiden seremoniallinen osuus seka hautajaisten logistiikka ja infrastruktuuri
hautaustoimessa. Valitettavasti uskonnottomia ja muita evankelis-luterilaiseen kirkkoon
kuulumattomia syrjitddan hautaustoimessa ei-kirkollisten hautajaistilaisuuksien
jarjestamismahdollisuuksissa.

Hautaustoimilaki saataa yleisen hautaustoimen evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien tehtavaksi.
Hautaustoimen lainsaadantoa kasitellaan kirkollisasioiden kautta opetus- ja kulttuuriministeridssa,
vaikka asiallisesti se kuuluisi sosiaali- ja terveysministerion toimipiiriin. Hautaustoimea tulee alkaa
tarkastella kirkollisasioiden sijaan sosiaali- ja terveydenhuollon osana vainajan omaisten
psykososiaalista hyvinvointia ja terveytta edistden.

Hautaustoimilain mukaan evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien hautausmaat hoitavat nyt
kaikille tarkoitettua "yleista hautaustoimea”. Hautausmaiden tai niiden krematorioiden kappelit ovat
sijaintinsa vuoksi logistisesti luontevia paikkoja hautajaistilaisuuksiin, joissa vainaja on arkussa ennen
tuhkausta tai arkkuhautausta. Silti seurakunnat voivat nyt vapaasti - kdytannossa mielivaltaisesti -
paattas, saako heiddan hautausmaansa tai krematorionsa kappelissa jarjestaa ei-kirkollisia
hautajaistilaisuuksia (saattotilaisuuksia, jossa vainaja on viela arkussa) vai ei.
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Eri hautausmaiden ja krematorioiden sisatilassa, kappelissa joko voidaan tai ei voida pitaa ei-
uskonnollinen hautajaistilaisuus, jossa vainaja on arkussa. Helsinki KYLLA, Espoo El, Vantaa KYLLA,
Kerava El, Nurmijarvi KYLLA, Tuusula El, Hyvinkd4 KYLLA, Jarvenp&a El, Riihimaki KYLLA, Lahti El,
Kotka KYLLA, Lappeenranta El, Tampere KYLLA, Jyvaskyl4 El, Turku KYLLA, Pori El, jne. Kaksijakoisuus
kattaa koko maan: monissa kunnissa uskonnotonta hautajaistilaisuutta seurakunnan hautausmaan
tai krematorion kappelissa ei saa pitda samalla kun toisissa kunnissa uskonnoton hautajaistilaisuus
voidaan pitaa seurakunnan hautausmaan tai krematorion kappelissa.

Tallainen epamaarainen tilanne heikentaa ihmisten henkista hyvinvointia eika kunnioita surevien
tunteita. Se voi aiheuttaa ahdistusta myds kuolemaansa lahestymassa oleville ihmisille, ja se
aiheuttaa ahdistusta seka kaytannon ongelmia vainajan omaisille ja muille laheisille muutenkin
kuormittavassa tilanteessa. Kappelin kayttokielto voi myos tulla yllatyksena omaisille. Erityisesti kun
vainaja tuhkataan, hautajaistilaisuuden pitaminen ennen tuhkausta on hankalaa, jos uskonnollisesti
neutraalia hautajaistilaisuuden pitopaikkaa ei ole tarjolla eikd edes seurakunnan kappelia saa
kayttaa. Eika arkkuhautauksissakaan hautajaistilaisuuden pitaminen ulkosalla haudan darella seisten
ole ihmisten yhdenvertaisen kohtelun mukainen kaytanto, vaikka saa suosisikin.

Kuolemantapaus muodostaa psykososiaalisen riskin ja henkisen kuormituksen monen ikaisille
vainajan omaisille ja ystaville, lapset ja nuoret mukaan lukien, ja julkisen vallan tulee turvata, etta
sithen ei muun kuorman lisdaksi enda tule syrjinnan kokemuksia uskonnollisen tai uskonnottoman
vakaumuksen perusteella. Taman vuoksi hautaustoimen ei tule olla julkiselle vallalle vain kirkollisasia
vaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon kuuluva asia. Hautaustoimen saantely ja kehittdminen tulee
siirtaa sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadannon piiriin.

Kehittamistoimia tarvitaan

Tuhkausten yha lisdantyessa krematorioiden maaraa tulisi lisata eri puolilla Suomea, ja uusien
krematorioiden yhteydessa tulisi olla tunnustuksettomat/monikayttoiset, riittavan suuret
seremoniatilat. Samaan aikaan myos sairaaloiden yhteyteen on perusteltua alkaa jarjestaa nykyista
laajempia, monikayttoisia tiloja ei-kirkollisia saattotilaisuuksia varten. Hautajaiskulttuuri
monipuolistuu. Monikayttoisten tilojen sisustusta ja koristeluja pitdisi voida muuttaa vainajan
katsomusta kunnioittavalla tavalla. Hautaustoimea ei voida enaa hoitaa vain evankelis-luterilaisen
kirkon hautausmaiden ja krematorioiden kautta.

Hautaustoimea tulee alkaa tarkastella sosiaali- ja terveydenhuollon osana vainajan omaisten ja
muiden ldheisten tunteiden kunnioittamista seka psykososiaalista hyvinvointia ja terveytta edistdaen.
Hautaustoimi tulee liittdaa my0ds sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestelman uudistamiseen. Ev.-lut.
kirkko saa nyt valtion budjetista rahoitusta 116 miljoonaa euroa, joista yli 100 miljoonaa kadytetaan
hautaustoimeen.
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Hautaustoimen jarjestamisvastuu olisi perusteltua ottaa lahtokohtaisesti julkiselle vallalle, sosiaali- ja
terveydenhuollon piiriin ja myds uusille sote-maakunnille.

Julkisen vallan itse hoitamien hautausmaiden, krematorioiden ja seremoniatilojen palvelujen lisaksi
voisi jatkossa olla mahdollisuus uskonnollisten ja uskonnottomien yhteiséjen julkisella rahoituksella
hoitamille hautausmaille. Kaikkien hautausmaiden ei tulevaisuudessa tarvitse tarjota
arkkuhautausmahdollisuutta. My6s Vapaa-ajattelijain yhdistysten perustamille ja yllapitamille
hautausmaille tulisi alkaa my6ntaa rahoitusta; niiden avustamisen puuttuminen koetaan nyt
syrjivana.

Palveluiden tuottajana voisivat jatkossakin olla myds seurakuntien hautausmaat. Niiden saaman
rahoituksen tai palveluiden hinnan tulisi kuitenkin riippua siitd, tarjoavatko ne palveluja kaikille myos
hautajaistilaisuuden pitamiseen kappelissaan tai vastaavassa sisatilassa ennen tuhkausta tai
arkkuhautausta vai rajoittavatko ne naiden lampimien tilojen kayton vain omiin jaseniinsa.
Seurakuntien hautaustoimeen saama rahoitus on tata nykya noin 20/euroa/kuntalainen/vuosi
riippumatta siitd, sallivatko ne kappelien kdyton ei-kirkollisiin tilaisuuksiin vai ei.

Selvyyden vuoksi on syyta mainita, etta erillisen muistotilaisuuden jarjestamiseen varsinaisen
hautauksen tai tuhkaukseen jattamisen jalkeen on erilaisia pitopaikkoja; esille nostettu ongelma
koskee jaahyvais-/saattotilaisuuksia, joissa vainaja on arkussa ennen tuhkausta tai hautausta.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltdva. Luettelo
ei ole tyhjentdva. Ovatko sddannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

ei kantaa

26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssd ehdotetaan sdadettavdn sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldassa saadetaan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

ei kantaa
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29. Mitd kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyodynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (hdlyttdminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndkokulmasta?

ei kantaa

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myods muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon nidkdkulmasta?

ei kantaa

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
nadiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3aan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?
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38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saddetadn kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjdrjestelyjen aiheuttamista vilittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jédviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdaadettavaksi henkiléston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyyttd koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

ei kantaa

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

ei kantaa

44. Voimaanpanolain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista
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46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden niakokulmasta tarkoituksenmukainen?

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (78§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisdltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien rahoituksen
madradytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdivien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymdaika riittava?

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.
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Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventdamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédamallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannosta.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

59. Verolainsadadannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilost6a koskevan lainsaddannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostéa. Maakuntien tyonantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettava Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
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63. Vapaamuotoiset huomiot henkil6ston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 §)?

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty sadadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden (5 luku)?

68. Uusimaa-lain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykédlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisidmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa saddetdadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
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sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden niakdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nakemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

Lausuntopalvelu.fi 22/24



81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia mitatditymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

b) jos kylld, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hy6dyttomiksi
jaavia investointeja, mitd nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?
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muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”"sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.
Viittaamme kysymyksen 1 vastaukseemme.

90. Muut yksiloidyt sadadosmuutosehdotukset.

Ylikoski Esa
Vapaa-ajattelijain liitto ry
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