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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon
seki pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi

lainsdddannoksi

Taustaa

Sosiaali- ja terveysministerid, sisdministerio ja valtiovarainministerio ovat pyy-
taneet lausuntoa luonnoksesta otsikkoasiassa.

Lausuntopyynnén kohteena olevalla hallituksen esitysluonnoksella ehdotettai-
siin Suomeen muodostettavan 21 sote-maakuntaa, joille siirrettaisiin kuntien
vastuulla nykyisin olevat sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévat. Uudellamaalla
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu poikkeaisi muun maan ratkai-
susta siten, ettd sen jarjestdmisvastuu jaisi kuitenkin edelleen Helsingin kau-
pungille. Lisaksi palvelujen jarjestamisesté vastaisi Uudellamaalla nelja sote-
maakuntaa ja terveydenhuollossa lisdksi HUS-maakuntayhtyma. Opiskelu-
huollon koulukuraattori- ja koulupsykologitehtévét siirtyisivat sote-maakun-
nille. Sote-maakunnat olisivat julkisoikeudellisia yhteisja, joilla on alueellaan
itsehallinto. Valtion mahdollisuutta ohjata sote-maakuntien vastuulle kuuluvaa
sosiaali- ja terveydenhuoltoa ehdotetaan samalla vahvistettavaksi.

Valmistelussa olevalla sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisella ja maa-
kuntien perustamisella on hallitusohjelIman mukaisesti tavoitteena mm. kaven-
taa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali-
ja terveyspalvelut kaikille suomalaisille, parantaa palveluiden saatavuutta ja
saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tyévoiman saanti, vastata yhteis-
kunnallisten muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja hillitd kustannusten
kasvua.

Ehdotuksen mukaiset sote-maakunnat perustettaisiin mahdollisimman pian
lakien hyvaksymisen ja vahvistamisen jalkeen. Ensimmaiset maakuntavaalit
toimitettaisiin muualla paitsi Helsingissa 23.1.2022. Ensi vaiheessa sote-maa-
kuntien véliaikaishallinto ja maakuntavaalien jalkeen valittujen sote-maakun-
tavaltuustojen toiminnan kaynnistymisen jalkeen sote-maakunnat valmistele-
vat toiminnan organisoinnin seka henkilésto- ja omaisuussiirrot yhdessa kun-
tien ja kuntayhtymien kanssa siten, etta sosiaali- ja terveydenhuollon, pelas-
tustoimen seka muiden erikseen saadettavien palvelujen ja tehtévien jarjesta-
misvastuu siirtyisi sote-maakunnille vuoden 2023 alusta lukien.

Sosiaali- ja terveydenhuollon erityislakien muuttamista koskeva hallituksen
esitys on tarkoitus antaa myohemmin eduskunnalle kuitenkin siten, etta lain-
saaddantomuutokset olisi hyvaksytty ennen uudistuksen voimaantuloa. Tasta
osuudesta pyydettdneen lausunnot erikseen.
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Adoptiolautakunta lausunnonantajana

Voimassa olevan sosiaalihuoltolain (1301/2014) mukaisina kunnallisina sosi-
aalipalveluina kunnassa on lain 14 §:n 2 momentin mukaan huolehdittava ot-
tolapsineuvonnasta (nyk. adoptioneuvonta). Tarkemmat sdannokset adoptio-
neuvonnan sisallésta on adoptiolaissa (22/2012) seka adoptiosta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (202/2012). Adoptiolain mukaan adoptioneuvon-

nan yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysminis-
teridlle.

Adoptiolautakunta on adoptiolain mukaisesti erityinen asiantuntija- lupa- ja
valvontaviranomainen adoptioasioissa. Tassa roolissaan adoptiolautakunta
tarkastelee adoptioneuvontaa osana adoptiolainsaadannoén ja Suomea vel-
voittavien kansainvalisten adoptiota koskevien sopimusten mukaista adoptio-
jarjestelmaa.

Laadukkaalla adoptioneuvonnalla on keskeinen merkitys adoptoitavan lap-
sen, adoptionhakijoiden ja adoptiolapsen adoptioon antavan vanhemman na-
kékulmasta. Adoptioneuvonnan laadulla on suora vaikutus adoptionhakijoiden
soveltuvuuden arviointiin, adoptiolautakunnan adoptiolupamenettelyyn, kan-
sainvéliseen adoptioyhteistydhén, adoptoitavan lapsen tarpeisiin vastaami-
seen ja adoption jédlkeen saatavaan tukeen ja ohjaukseen. Adoptiolain mu-
kaista adoptioneuvontaa annetaan myds biologiselle vanhemmalle, joka aikoo
antaa alaikdisen lapsensa adoptiolapseksi seka lapselle.

Adoptiolautakunta kasitteli asiaa taysistunnon kokouksessa 3.9.2020. Adop-
tiolautakunta haluaa lausunnossaan tuoda esiin seuraavat asiat, jotka liittyvat
adoptioneuvonnan jarjestamiseen osana sosiaalipalvelujen kokonaisuutta.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuu

Esityksessa ehdotetaan Suomeen muodostettavan 21 sote-maakuntaa, joille
siirrettaisiin kuntien vastuulla nykyisin olevat sosiaali- ja terveydenhuollon teh-
tavat. Uudellamaalla sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu poik-
keaisi muun maan ratkaisusta siten, etta Helsingin kaupungille jaisi kuitenkin
edelleen sen jarjestamisvastuu. Esityksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamista koskevista keskeisistd sdannoksista sdadettaisiin uudessa
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annettavassa laissa (jarjestamis-
laki). Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestédmisvastuun sisallosta eri tehtavien
osalta saadettaisiin liséksi sosiaali- ja terveydenhuollon erityislaeissa.

Ehdotuksessa sosiaalihuoltolain muuttamisesta annetun lain 14 §:ss& ehdote-
taan, ettd sote-maakunnallisina sosiaalipalveluina on huolehdittava myos
adoptioneuvonnan jarjestamisesta sen mukaan kuin niista liséksi erikseen
sdddetaan.

Ehdotetun sote-maakuntalain 7 §:n mukaan tehtavien hoidosta jarjestamis-
vastuussa oleva sote-maakunta vastaisi ensinnékin tehtavan ja siihen liitty-
vien velvoitteiden hoitamisesta. Jarjestamisvastuussa oleva sote-maakunta
vastaa myd&s asukkaan laissa saddettyjen oikeuksien toteutumisesta. Talla
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tarkoitetaan esimerkiksi perustuslaissa saadettyjen perusoikeuksien kuten
riittdvien sosiaalipalvelujen toteutumista. Jarjestamisvastuuseen kuuluisi vas-
tuu tehtavan jarjestamisen edellyttdmien palvelujen ja muiden toimenpiteiden
yhdenvertaisesta saatavuudesta. Jotta palvelut voidaan toteuttaa palveluihin
oikeutettujen tarvetta vastaavasti, on jarjestdmisvastuussa olevan selvitettava
mita palveluja sote-maakunnassa tai alueella tarvitaan ja miten paljon niita
kaytetaan. Jarjestamisvastuuseen kuuluisi vastuu tuottamisen ohjauksesta ja
valvonnasta. Esityksen mukaan sote-maakunnalla olisi oltava riittdva osaami-
nen, toimintakyky ja valmius vastata sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestami-
sesta ja sen olisi huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen mukaisesta so-
siaali- ja terveyspalvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa.

Adoptiolautakunta toteaa, etta Suomessa on 310 kuntaa, jotka ovat nyt olleet
vastuussa adoptioneuvonnan jarjestamisesta alueellaan. Ehdotettu muutos
vahentaisi jarjestdmisvastuuta olevia tahoja merkittavasti.

Adoptiolautakunnan ndkemyksen mukaan jarjestamisvastuussa olevien maa-
ran vdheneminen yli kolmestasadasta pariin kymmeneen voisi helpottaa
adoptioneuvonnan laadun ja siséllén vertailua ja niiden yhdenvertaista saata-
vuutta maanlaajuisesti.

Suomen adoptioneuvontajéarjestelmaa on tahan asti pidetty kansainvalisessa
vertailussa hyvalaatuisena, luonteeltaan valmentavana ja adoptiolasten erityi-
syytta huomioivana.

Adoptioneuvonnassa, jota annetaan lapsensa adoptioon antavalle vanhem-
malle, tuetaan vanhempaa seka ennen etta jalkeen adoptioratkaisun. Neu-
vonnan yhteydessa muun muassa varmistetaan vanhemman toiveet yhtey-
denpidosta lapseen ja varmistetaan, ettd vanhemmalla on ollut mahdollisuus
perinpohjaisesti harkita asiaa ennen suostumuksen antamista adoptioon.
Adoptioneuvonta biologiselle vanhemmalle on adoption vahvistamisen edelly-
tyksena myds perheen sisdisissa adoptioissa. Adoptiolain mukaan adoptio-
neuvonnasta vastaavan sosiaalitydntekijan on myds pyrittava selvittdmaan,
miten lapsi suhtautuu adoptioon ja yhteydenpitoon aikaisempiin vanhem-
piinsa.

Adoptioneuvonnan tason tulee sailya jatkossakin hyvana, koska adoptioon
tulevat lapset ovat taustojensa ja aikaisempien elamankokemustensa vuoksi
erityistd vanhemmuutta tarvitsevia lapsia ja adoptiossa tehdaan lapsen kan-
nalta kauaskantoisia paatoksia. Laadukas adoptioneuvonta adoptiovanhem-
miksi haluaville antaa adoptionhakijoille monipuolista tietoa adoptiolasten eri-
tyistarpeista ja antaa hyvéat valmiudet sitoutua vanhemmuuteen ja tukea lasta
adoptiovanhempana. Ammattitaitoinen adoptioneuvonta tuottaa luotettavia ja
monipuolisia arvioita adoptionhakijoista, joita kdytetaan koko adoptioproses-
sin ajan paatéksenteon pohjalla. Adoptiovanhempien ymmarrys ja valmiudet
vastata adoptiolapsen tarpeisiin, samoin kuin kyky hakea ja ottaa vastaan
ammattilaisten tukea, heijastuu lapsen hyvinvointiin. Laadukkaalla adoptio-
neuvonnalla tuetaan adoptiovanhemmuutta ja ennaltaehkaistddn myéhempia
ongelmia.
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Adoptioneuvontaa annetaan adoptiolain 25 §:n mukaan myds adoption vah-
vistamisen jalkeen. Adoptioneuvonta sisaltdd muun muassa tuen tarpeen ar-
viointity6ta seka ohjausta palvelujen piiriin. Adoption vahvistamisen jalkeisen
vahvistamisen jalkeinen adoptioneuvonta toteutuu parhaiten asiakkaalle tutun
adoptioneuvojan tukena seka tiiviina yhteistyéna muiden sosiaali- ja terveys-
palvelujen kanssa.

Palvelujen jarjestamistapa

Sote-maakunnalla olisi tehtdvissdan jarjestdmisvastuu. Seka sote-maakunta-
laissa etta jarjestamislaissa tarkennettaisiin jarjestamisvastuun kantoa ja os-
topalveluja koskevia sdannoksia nykyiseen kuntalakiin ndhden.

Esityksen mukaan sote-maakunta voisi lainsdadannén sallimissa rajoissa
paattaa siita, tuottaako se palveluja itse vai toimiiko se vain palvelujen jarjes-
tajana. Jollei asiasta laissa toisin sdddetd, sote-maakunta voisi tuottaa jarjes-
tamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai sopimalla yhteistoiminnasta muiden
maakuntien kanssa. Tehtévien hoidon edellyttdmia palveluja sote-maakunta
voisi myos hankkia sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta.
Sote-maakunnan tehtdvien hoidon edellyttamien palvelujen tuottamisen vaih-
toehtoina ovat siten tuottaa palvelu itse, sopia tuottamisesta yhteistoimin-
nassa toisen sote-maakunnan kanssa, perustaa tai olla osakkaana osakeyhti-
Osséa tai muussa yksityisoikeudellisessa yhteis6ssé ja hankkia palvelu valti-
olta, kunnalta tai muulta julkisyhteisoélta tai yksityiseltad palvelujen tuottajalta.
Palvelusetelin kdytdsta sdadetaan erikseen.

Jarjestamislaissa saadettaisiin ostopalveluntuottajia koskevista vaatimuksista
ja velvollisuuksista, ostopalveluntuottajan alihankinnan edellytyksista, hallin-
non yleislakien soveltamisesta ostopalveluissa seka ostopalveluntuottajan ja
taman alihankkijan henkilost66n seka vuokratyévoimaan kohdistuvasta rikos-
oikeudellisen virkavastuusta. Sote-maakunnan olisi perusteltava hankintapai-
toksensa ottaen huomioon ostopalvelujen hankkimisen edellytykset, varau-
duttava sopimuksen paattymiseen ja erilaisiin hairidtilanteisiin seka huolehdit-
tava toiminnan jatkuvuuden hallinnasta.

Ehdotuksen johdosta sote-maakunnat joutuisivat kdymaan lapi kaikki kunnilta
siirtyvat sopimukset. Esityksen mukaan sopimuksiin, hankintoihin ja tarvitta-
essa oman tuotannon lisddmiseen liittyvat toimet voitaisiin aloittaa sote-maa-
kuntien valiaikaisten organisaatioiden toimesta jo voimaanpanolain ehdotuk-
sen mukaisesti noin vuotta ennen uudistuksen voimaantuloa eli kesédsta 2021
alkaen. Arvion mukaan ehdotuksen ja edella kuvatun aikataulun puitteissa
sote-maakunnilla on riittdvasti aikaa tehda siirtyvista sopimuksista huolellinen
analyysi, todeta tarvittavat sopimusten mitatéinnit ja palauttaa toiminta joko
omaan tuotantoon ja/tai hankkia palveluja uusilla lainmukaisilla hankinnoilla.

Sote-maakunnan jarjestamisvastuuseen ja palvelujen hankkimiseen liittyva
saantely edellyttaisi joillain alueilla osaamisen vahvistamista sote-maakun-
nissa ja ulkoistettujen palvelutuotannon ainakin osittaista palauttamista
omaksi tuotannoksi. Ehdotukset tarkentaisivat ja vahvistaisivat sote-maakun-
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nan kyvykkyytta ja velvollisuutta ohjata ja valvoa ulkoistettua palvelutuotan-
toa. Sote-maakunta olisi rekisterinpitdja sen jarjestamisvastuulle kuuluvassa
toiminnassa syntyneille sosiaalihuollon asiakasasiakirjoille.

Adoptiolautakunta toteaa, ettd ehdotus korostaisi ja selkeyttéisi sote-maakun-
tien jarjestdmisvastuun roolia. Sote-maakunnan on varmistettava, ettad adop-
tioneuvontaan on riittdvat voimavarat palvelun jarjestdmiseen koko sote-maa-
kunnan alueella. Sote-maakunnan jarjestédessa adoptioneuvonnan itse, se
nivoutuu osaksi muita sosiaali- ja terveyspalveluja.

Adoptiolain 22 §:n mukaan adoptioneuvontaa saavat antaa kuntien sosiaali-
huollon toimielimet seka adoptiotoimistot, jotka ovat saaneet Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontaviraston luvan harjoittaa adoptioneuvontaa. Tallai-
nen lupa on annettu Pelastakaa Lapset ry:lle.

Suomessa adoptioneuvontaty6ta on keskittynyt erityisesti Pelastakaa Lapset
jarjeston aluetoimistoihin, jotka vastaavat n. 70-80 % kaikesta Suomessa an-
nettavasta adoptioneuvonnasta. Taman liséksi Helsingin kaupungilla on
adoptioneuvontatydhén erikoistunut yksikké, joka tuottaa palveluita oman
kuntansa asukkaille seka talla hetkella myés Vantaan kaupungille. Adoptio-
lautakunnan nakemys on, etta adoptioneuvontatyon keskittyminen adoptioty6-
hon erikoistuneisiin yksikkdihin on selkeasti suomalaisen adoptiojarjestelman
vahvuus, myds kansainvalisessa vertailussa. Adoptiolautakunta pitaa tar-
keana, etta adoptioneuvonnan laadun turvaamiseksi myos jatkossa Sote-
maakunnilla sailyy mahdollisuus harkita palvelun hankkimista niilta palvelu-
jentuottajilta, joissa erityisosaamista adoptioneuvontatyéhén on Suomessa jo
kehittynyt.

Voimassa olevan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain
(734/1992) 14 §:n mukaan adoptiolaissa kunnan tehtaviaksi saadetyt sosiaali-
palvelut ovat maksuttomia sosiaalipalveluja.

Esityksessa on saannoksia sote-maakuntien toiminnan rahoittamisesta. Sote-
maakuntien toiminta rahoitetaan pa&osin valtion rahoituksella ja osaksi palve-
lujen kayttajilta perittavilla asiakasmaksuilla. Rahoituksesta saadettaisiin sote-
rahoituslailla. Tata taydentaisi erillislaeissa olevat sddnndkset maksuista.

Adoptiolautakunta pitaa tarkeana, etta sosiaalipalvelujen jarjestamisvastuun
siirtyessa maakunnalle adoptioneuvonta sailyy edelleen maksuttomana sosi-
aalipalveluna.

Adoptiossa etsitdan lapselle perhetta ja on lapsen edun mukaista, ettd adop-
tiovanhemmiksi voi adoptioneuvonnan kautta hakeutua riippumatta hakijoiden
taloudellisesta tilanteesta. Tata 1ahtokohtaa ei saisi vaaristaa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistamisella ja maakuntien perustamisella maksujen kautta.
Adoptiolautakunta muistuttaa, ettd adoptiolain mukaista adoptioneuvontaa
annetaan myds biologiselle vanhemmalle, joka aikoo antaa alaikdisen lap-
sensa adoptiolapseksi seka lapselle. Maksuttomuus turvaa parhaiten myés
naiden ryhmien oikeuden adoptioneuvonnan saamiseen.
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Henkiloston m&ara ja osaaminen

Lopuksi

Esityksen mukaan sote-maakunnalla olisi oltava riittdva osaaminen, toiminta-
kyky ja valmius vastata sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta ja sen
olisi huolehdittava asukkaidensa palvelutarpeen mukaisesta sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen saatavuudesta kaikissa tilanteissa. Jarjestdmisvastuunsa to-
teuttamiseksi sote-maakunnalla olisi oltava palveluksessaan toiminnan edel-
lyttdma sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkiléstd, hallinnollinen ja muu
henkildstd ja muut tarvittavat toimintaedellytykset seka riittdva oma palvelun-
tuotanto.

Adoptiolautakunta toteaa, ettd adoptioneuvonta on erityisosaamista vaativaa
sosiaalipalvelua, jonka siséllosta on saadetty tarkemmin adoptiolaissa ja
adoptiosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Adoptiolain 22 §:n mu-
kaan adoptioneuvonnan antamisesta huolehtivan viranhaltijan tai tyontekijan
on oltava sosiaalihuollon ammattihenkildista annetun lain (817/2015) tarkoi-
tettu sosiaalityontekija, jonka on liséksi oltava perehtynyt adoptioasioihin.

Adoptiolasten ja adoptiovanhemmuuden erityisyyden ymmartaminen on kat-
sottu olevan keskeinen patevyysvaatimus, jotta voidaan varmistua siita, etta

adoptioneuvonta tayttaa laissa sille asetettuja sisaltotavoitteita- ja vaatimuk-

sia. Adoptiolautakunta katsoo, ettd adoption erityisosaamisen varmistaminen
kaikessa adoptioneuvontatyéssa tulisi olla myos jatkossa adoptioneuvonnan
palveluiden jarjestamisen keskeisin tavoite.

Adoptioneuvontaan kuuluu myods adoption vahvistamisen jélkeisen adoptio-
neuvonnan antaminen. Valmius taman tuen toteutumiseen tulee olla tulevina
vuosina hyva, silla tdman tydén arvioidaan lisdantyvan avoimen adoption yleis-
tyttya seka murrosikaisten, nuoruus- ja aikuisikaan ehtineiden adoptoitujen
lukumé&aran kasvaessa. Adoptoitujen lasten ja nuorten tuen tarpeista ja ris-
keista syrjaytymiseen on myos saatu viime vuosina uutta tietoa THL kouluter-
veyskyselyiden kautta. Adoptioneuvonnan laadun sailyttdminen on tarkeimpia
asioita, joilla ongelmien ennaltaehkaisyyn ja tuen tarpeiden tunnistamiseen
vastataan.

Adoptiolautakunnan nakemyksen mukaan adoptioneuvonnalle on turvattava
riittdvat voimavarat ja ammattitaitoinen henkilosto rippumatta siita, milla ta-
voin sote-kuntayhtyma palvelun jarjestaa.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa
julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten
tai lainsdadantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otet-
tava huomioon lapsen etu. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 21 artiklan
mukaan sopimusvaltiot, jotka tunnustavat tai sallivat lapseksiottamisen, ta-
kaavat etta kaikessa ensisijainen huomio kiinnitetdan lapsen etuun.
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Adoptiolautakunta toteaa, etta adoptioneuvonta varmistaa osaltaan kansain-
vélisten sopimusten ja adoptiolain tavoitteita paatoksenteossa huomioon otet-
tavasta lapsen edusta. Laadukkaan adoptioneuvonnan my6éta voidaan edis-
taa lapselle pysyvan perheen ja tasapainoisen hyvinvoinnin turvaamista seka
vahvistaa kaikkien asianosaisten oikeusturvaa.
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