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Muuramen kunnanhallitus 21.9.2020.

Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta osin muuttaa?

2. Voidaanko esityksella kehittda pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyoddyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?
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Keski-Suomen maakunnan tai Muuramen kunnan nakoékulmasta katsottuna pelastustointa koskevat
muutokset jadnevat vahaisiksi.

Kokonaisuuden ohjaus voi parantua, ja synergiaa pelastustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen
yhteistoiminnassa syntya (laajemminkin kuin ensihoidon osalta). Valtakunnallinen yhdenmukaisuus
ja vaikuttavuus tuskin merkittavasti paranevat esitettyjen lisdhenkilotyovuosien kohdentamisella
sisdministerion pelastusosastolle. Alueellisesti ja paikallisesti palvelujen saatavuus kehittyy, jos
rahoitus turvataan. Alueiden pelastustoimen jarjestelmien yhdenmukaistamisesta huolimatta
samankaltaisissa olosuhteissa esiintyy edelleen erilaisia tuotantoratkaisuja, jotka osaltaan selittavat
kustannuseroja

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kylla padosin

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa saddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisaateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisaateisten tehtavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadntely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

kyll

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kyll

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sadadetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

kylla padosin

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla padosin

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.
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kylla padosin

10. Maakuntalain pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kyll

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sddnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla padosin

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

kylla padosin

15. Turvaako 8 §:n sadntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kyll

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

kylla
17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
kylla

18. Onko 16 §:n sadntely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kdytinnossa?

kyll

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

ei paaosin

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?
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kylla
21. Onko 49 §:n saantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
ei paaosin

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisen tukeminen (31
§) koko maassa?

Pohjanmaan sote-maakunnan.

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisidamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Kysymys 9: Esitetyn sdanndksen mukaisesti nykyisten erva-alueiden yhteistyo erikoissairaanhoidon
osalta laajenisi koskemaan koko sosiaali- ja terveydenhuoltoa, josta olisi tehtdva yhteistyésopimus.

Keski-Suomessa (sekd useammassa muussa) maakunnassa sote-maakunnan kdynnistaminen on jo
itsessaan merkittava muutos, jossa useiden jarjestdjan, seka erilaisen jarjestamismallin vastuille
kuuluvat sote-palvelut kootaan yhden jarjestdjan tehtavaksi. Hallitun muutosprosessin
toteuttamiseksi, seka maakuntien yksil6llisten tarpeiden huomioimiseksi varsinainen
yhteisty6aluetasoinen toiminta perustason palveluissa tulisi toteuttaa sopimuspohjaisesti.
Kaytdnnon yhteistydaluetasoinen toiminta tulisi kdynnistaa siirtymaajan jalkeen. Vain ndin toimien
sote-maakunnat ehtivat muodostaa tosiasiallisen kasityksensa yhteistydsopimuksen sisalldista tai
maakunnan tarpeista perus- seka erityistason palveluissa.

Yhteistydalueen vastuumaakunnan maarittamat osa-alueet ja sopimussisallot eivat saa missaan
tilanteessa vaarantaa sote-maakunnan itsehallinollista asemaa tai jarjestamisvastuun kantamisen
mahdollisuuksia.

Suuremmasta kokonaisuudesta johdettu epaedullinen osaoptimointi heikentaisi maakunnan kykya
huolehtia alueen asukkaiden palveluiden saatavuudesta ja saavutettavuudesta, talouden
kantokyvystda, sekd maakunnan tasoisesta paatoksentekokyvysta.

Kysymys 21: Valmiuskeskusmuutoksessa tulee edeta asteittain vastaavasti kuin muussakin
yhteisty6alueen toiminnan tiivistamisessa, perustelut vaiheistamiselle ovat samat kuin
yhteisty6alueiden sopimusten laatimisessa. Vastaavat mallit tulee luoda ensin maakuntatasolla, joita
tukemaan tulee rakentaa yhtenevaiset tiedon tuottamiseen liittyvat jarjestelmat ja toimintamallit.
Valmiuskeskussuunnittelun tulee huomioida maakuntien sisdinen jarjestamisen vastuu, seka
vhdyspinnat alueensa kuntiin. Tallaista [ahialueiden toimintaedellytykset tulee turvata myos
poikkeusoloissa.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista
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25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltdva. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sddannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

kyll

26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssd ehdotetaan sdadettavin sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kyll

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykaldassa sadadetadan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamaténta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

ei

29. Mitd kansainvilisessd pelastustoiminnassa hyodynnettdvia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainvilisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (hdlyttaminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymys 28: Kuten sosiaali- ja terveyspalveluissa, my0Os pelastustoimessa tehtadvien kokoaminen
suurempiin kokonaisuuksiin tulee toteuttaa maakuntien paikallisten olosuhteiden seka
tunnistettujen tarpeiden pohjalta. Ennen ylimaakunnallisten tehtavien maarittelemista tulee
varmistaa maakunnan sisdisen synergian ja yhteistoiminnan syntyminen sote — pela -
kokonaisuuksien kesken. Varsinainen yhteistydaluetasoinen toiminta tulee toteuttaa
tarkoituksenmukaisuusarvioinnin jalkeen sopimuspohjaisesti siirtymaajan jalkeen.

N&in sote/pela -maakunnalle ehtisi muodostua kasitys siitd, mitka palveluita tulee huomioida
yhteisty6sopimuksessa.
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Yhteistydalueen vastuumaakunnan maarittdmat osa-alueet ja sopimussisallot eivat myoskaan
pelastustoimen osalta saa missaan tilanteessa vaarantaa itsehallinnollisen sote-maakunnan
jarjestamisvastuuta, tai heikentda sen kykya huolehtia alueen asukkaiden palveluiden saatavuudesta
ja saavutettavuudesta, talouden kantokyvysta tai alueellisesta paatoksentekokyvysta.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndkokulmasta?

kyll

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myods muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon nakdkulmasta?

kylla

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
ndiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

Etela-Savon maakuntaan

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3aan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88§)?

kylla padosin

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

ei padosin

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sadadetdaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosadantely hyvaksyttava?

ei paaosin
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40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdadettavaksi henkiloston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

kyll

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

kylla paaosin

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

Ei kantaa.

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

kylla padosin

44. Voimaanpanolain pykédldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymys 37. Merkittava osa valiaikaisen toimielimen valmistelun tuesta ja tiedon tuottamisesta
tapahtuu nykyorganisaatioissa kuntien ja kuntayhtymien resursseilla. Uudistuksen valmistelusta
aiheutuvat kustannukset tulisi korvata kunnille ja kuntayhtymille valiaikaisen toimielimen toiminta-
ajalta.

Kysymys 38. Maakunnan kayttoon siirtyvien kiinteistdjen siirtymaajan vuokra-aika on liian lyhyt
suhteutettuna kiinteistdjen investointikustannuksiin ja taloudelliseen pitoaikaan. Kunnat ovat
investoineet kiinteist6ihin lakisdateisten tehtdvien toteuttamiseksi. Lakiesityksesta ei kdy ilmi, mita
maakunnan kayttoon siirtymaajaksi vuokrattavan merkittavan kiinteistévarallisuuden omistuksille
tehdaan siirtymakauden jalkeen. Kuntia ei voi velvoittaa omistamaan maakunnan
jarjestamisvastuulla olevia toimitiloja siirtymaajan jalkeen. Se veisi pddomia ja voimavaroja kuntien
vastuulle jadvien tehtdvien toteuttamisesta, ja olisi ongelmallista kilpailuneutraliteettia koskevan
saantelyn nakokulmasta.

Kysymys 39. Korvausraja, eli 0,7 kunnallisveroprosentin korotustarve on liian suuri. Lahes
prosenttiyksikdn suuruinen korotustarve on hyvin merkittava nykyisessa kuntatalouden tilanteessa.
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On huomioitava, ettd uudistuksen myota kunnallisveroprosentit alenevat 12,63 prosenttiyksikolla
nykyisestd, jolloin 0,7 kunnallisveroprosentin suhteellinen merkitys kasvaa olennaisesti.

Kysymys 41. Nykyisin monissa sosiaalipalveluissa, kuten lastensuojelussa, vanhuspalveluiden
asumispalveluissa sekd vammaisten palveluissa tukeudutaan yksityiseen palvelutuotantoon.
Ostopalveluiden kdyton perusteena on mm. palveluiden saatavuuden varmistaminen seka
kustannusten kasvun hillinta. Jos nykyisia ostopalvelusopimuksia puretaan merkittavasti tai liian
nopealla aikataululla, purku vaikuttaa korottavasti sote-kustannuksiin.

Sopimusten mitdtoimisessd on huomioitava palvelutuotannon turvaaminen, riittdvan resurssin,
osaamisen ja voimavarojen riittavyys maakunnassa. Mitatéiminen ei saa vaarantaa vaeston terveytta
eika hoito- ja palveluketjujen toteutumista. Maakunnalle tai entisille sopimuskumppaneille (=kunnat
tai kuntayhtymat) mahdollinen aiheutuva korvausvelvollisuuden riski tulee huomioida, kuten myos
palveluntuottajien toteuttamat mahdolliset investoinnit.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden nykyisessa monituottajamallissa onkin varmasti kehittamista, mutta
kasvava palvelutarve vaatii erilaisia toimijoita sote-sektorille, jotta vaeston palvelutarpeisiin
pystytdan vastaamaan. Maakunnan palvelutuotannon kehittamisen kohteena tuleekin olla hankinta-
ja sopimusosaamisen vahvistamisen sekd alueelliseen kumppanuuteen ja yhteiskehittamiseen
panostaminen alueen eri palveluntuottajien kanssa mukaan lukien julkinen ja yksityinen tuotanto.

Kysymys 43: Aikataulu on tiukka. Valmius kdynnistdd maakunta kuvatussa aikataulussa edellyttaa
mm kuntien tiivista sitoutumista tiedon tuottamiseen valmistelukaudella. Nykyinen epidemiatilanne
haastaa maakuntavalmistelun seka kuntien valmiuden osallistua valmistelutehtaviin, myos
taloudelliset reunaehdot tulee huomioida. Sosiaali- ja terveyspalveluiden fokus on talla hetkella
epidemian hallinnassa ja vaeston terveyden turvaamisessa. Tama tulee huomioida seka aikataulussa
ettd henkilo- ja taloudellisessa resurssoinnissa.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden ndakokulmasta tarkoituksenmukainen?

kyll

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu ldhtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (78§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtdvamuutosten (9 §) sekd
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisaltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tdyttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista?

kylla padosin
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48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen

madrdytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?
kylla padosin

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei padosin

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymdaika riittdva?
kylla padosin

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmdismuutostasaus kannatettava?

ei padosin

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistaan kuukauden ensimmaisena

paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden

rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisaksi vuoden 2023

rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1

paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta

tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

52. Maakuntien rahoituslain pykédlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin

pykdlaan muutosehdotus liittyy lisidmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen

pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kysymys 49. Pelastustoimen tehtavien rahoituksen maaraytymistekijoita ja niiden painokertoimia ei

ole selkeasti avattu nykyisille pelastuslaitoksille. Painokertoimet nayttaytyvat mekaanisena

riskiruutujen tarkasteluna pelastustoimen riskikertoimen osalta, eivatka siten anna tarkkaa kuvaa
pelastustoimen alueiden todellisesta riskien ja uhkien kehityksesta. Pelastustoimen riskikerroin ei

myo6skaan huomioi alueiden kehittamissuunnitelmia riskeihin ja uhkiin perustuen. Alueiden

pelastustoimen palveluita tulee kehittda ja rahoittaa suunnitelmallisesti riskianalyysissa todettujen

tarpeiden mukaisesti alue- ja riskikehitys huomioiden.

Pelastustoimen rahoituksen tason tarkistaminen poikkeaisi sote-palvelujen rahoituksen

tarkistamisesta, silla pelastustoimessa ei ole sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja vastaavaa

palvelutarpeen kasvupainetta. Pelastustoimen rahoituksessa otettaisiinkin huomioon vain

kustannustason muutos sekda mahdolliset tehtavien muutokset. Keski-Suomen pelastuslaitoksen
ndakemyksen mukaan pelastustoimen rahoituksessa tulisi huomioida sotepalveluiden mukaisesti

palvelutarpeen kasvupaine

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto
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54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

ei

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

kylla padosin

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaadannosta.

Pysyva muutosrajoitin on ongelmallinen, silla mm. koronaepidemian hoito ja kuntayhtymien
yli/alijaamatilanne vaikuttavat vuosien 2021-2022 sote-kustannuksien kehitykseen merkittavasti.
Ylipaataan kuntien talouden toteumiin yksittdisten vuosien osalta vaikuttaa olennaisesti satunnaiset
tekijat, joka voi johtaa kuntien yhdenvertaisen kohtelun vaarantumiseen. Kunnille ei tule jaada
muutosrajoittimen kautta pysyvaa valtionosuuksien vahennysta uudistuksen jalkeen. Se heikentda
kunnan taloudellista kykya vastata lakisdateisiin tehtaviinsa ja alueen elinvoimaisuuden
edistamiseen.

Lakiesitys edellyttdda myos sairaanhoitopiirien alijaamien kattamisen vuoden 2022 loppuun
mennessa, joka vaikuttaa kuntien kustannuksien kehitykseen, seka kuntien kykyyn vastata
lakisaateisista tehtavistaan. Seka kuntien, etta sairaanhoitopiirien talouteen syntyy merkittavia ja
ennakoimattomia alijaamia myds koronaepidemian vuoksi.

Tuleva kuntien valtionosuusjarjestelma tulisi padosiltaan koostumaan erilaisista uudistukseen
liittyvista siirto- ja tasauselementeistd. Tama ei lisda kuntien valtionosuusrahoituksen lapinakyvyytta
tai kannustavuutta.

Talouden siirtolaskelmien ja omaisuusjarjestelyjen perusongelmana vaikuttaa olevan se, etta
lakiesityskokonaisuudella maakuntien taloudellinen tilanne saatetaan lahtotilanteessa tasapainoon
ja kuntien vastuulle jaavat talouden alijaamat ja riskit. Uudistus tulee ndin ollen heikentamaan
kuntien taloudellista kantokykya huolehtia alueensa elinvoimaisuudesta, kehityksesta ja palveluiden
jarjestamisesta. Uudistuksen toteutukseen tulee liittda elementti, jolla kuntien elinvoimaisuudesta
huolehditaan.

Kompensaatiosdately eli korvausraja omaisuuden siirtotilanteessa (kunnallisveroprosentin
laskennallinen 0,7 prosenttiyksikon korotustarve) on liian suuri. Uudessa kuntataloudessa
kunnallisveroprosentit ovat 12,6 % alhaisempia ja siten 0,7 prosenttiyksikkda on hyvin merkittava
veroseuraamus kuntalaisille ja kunnalle.

Verolainsaadanto
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58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keradmiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttaving?

kylla padosin

59. Verolainsadadannon pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdaadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostoda. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettava Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
kylla

63. Vapaamuotoiset huomiot henkil6ston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

ei kantaa

65. Turvaavatko HUSin lakisdateisia tehtdvia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 §)?

ei kantaa

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSIin lakis3dateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

ei kantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittavia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan ndhden (5 luku)?

ei kantaa
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68. Uusimaa-lain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisidmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa siddetdadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kylla padosin

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)
kylla padosin

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?
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kyll

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakokulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nikemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltu?

kyll

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
kylla padosin

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja tdydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

Muutoskustannusten maarittelyssa tulisi huomioida koronakriisin vaikutukset sote-palveluiden
digitaalisiin vaatimuksiin ja toimintaympariston muutoksiin.

Sote-jarjestdjan eli sote-maakunnan tiedonhallintaan liittyvat vaatimukset ovat edellista vaalikautta
yksinkertaisemmat, silla maakunnan jarjestamistehtdvaa ja palvelutuotantoa ei irroteta toisistaan
yhté voimakkaasti, kuin valinnanvapauden sisadltaneessa maakuntamallissa olisi tapahtunut.
Lausuntokierroksella olevassa mallissa maakunta kykenee tuottamaan tietoa jarjestamisvastuullaan
olevista palveluista yksinkertaisemmin menettelyin kuin valinnanvapauden monituottajamallissa.

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

Vastauksena kohtiin a, b ja c: Jarjestamisvastuun siirtymiseen, seka ostopalveluihin liittyvaan
palvelurakenteen muutoksiin voi sisaltya merkittavia taloudellisia, sekd sopimusriskeja. Kustannuksia
voi syntya sote-maakunnille suoraan siirtyvista (mitatoityvista) sopimuksista, sopimustuottajien
investoinneista, seka regressiona kohdentuvista kunnille/kuntayhtymille mahdollisesti realisoituvista
riskeista.
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b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c¢) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia mitdtoitymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan sadntelyn nojalla?

kylla
b) jos kylla, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?
Lausunnon antajalla ei ole voimassa sopimuksia jotka voisivat mitatoityd, joten ei tarvetta arvioida.

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttémiksi
jaavia investointeja, mitd nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Lausunnon antajalla ei ole voimassa sopimuksia jotka voisivat mitatoitya, joten ei tarvetta arvioida.
Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvada valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

tietohallinto ja ICT

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”"sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

Keski-Suomen sote-maakunta
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89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Opiskeluhuollon koulukuraattori- ja psykologitehtavien siirto maakuntaan muiden sosiaali- ja
terveyspalveluiden mukana on lahtékohtaisesti mydnteinen asia, silla se parhaimmillaan
mahdollistaa opiskeluhuollon (koulut- ja opiskeluterveydenhuolto seka kuraattori- ja
psykologipalvelut) johtamisen ja kehittamisen yhtena kokonaisuutena. Organisaatioiden valille tulee
kuitenkin saada muodostumaan rajapinnan sijasta yhdyspinta. Kuraattori- seka psykologien rooli
opiskeluhuollon toiminnassa on lapsen tai nuoren kanssa keskeinen, jonka vuoksi riski eriytymisesta
ja tietokatkoista tulee estaa huolellisesti. Maakunnan ja opetuksen seka varhaiskasvatuksen tiivis
yhteisty0 tulee kuitenkin varmistaa maakuntien aloituksen jalkeen, jotta lasten ja nuorten ongelmiin
voidaan puuttua laaja-alaisella yhteisty6lla mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Koulukuraattorien ja psykologitehtavien siirtymisessa maakunnan vastuulle heraa aiheellinen
kysymys kuntien vastuusta asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa. Kunnille sdlytetdan
laajasti hyte- vastuuta, mutta samaan aikaan asiantuntijuutta ja resurssia vaativan tehtavan
hoitamiseen siirretdaan maakuntaan.

90. Muut yksiloidyt sadadosmuutosehdotukset.

Oksanen Simo
Muuramen kunta
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