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Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus on Suomen historian suurin
hallinnonuudistus, joka toteutuessaan muuttaisi koko suomalaista
hallintojarjestelmaa merkittavalla tavalla. Esityksessa ehdotetaan
siirrettavaksi sote-maakuntien jarjestamisvastuulle sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavat. Uudenmaan liitto keskittyy
lausunnossaan sote-lain rahoituksellisiin vaikutuksiin. Lausunnossa
todetaan, etta sote-uudistuksen rahoituskriteerit eivat ota huomioon
Uudenmaan erityispiirteita, seka ettd uudistuksen taloudelliset vaikutukset
ovat kokonaisuudessaan Uudenmaan kunnille kestamattémia.

Sosiaali- ja terveysministerio, sisaministerio ja valtiovarainministerid ovat
15.6.2020 pyytaneet lausuntoa (VN/8871/2019) luonnoksesta hallituksen
esitykseksi sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen
uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsdadanndksi. Lausunto
pyydetaan toimittamaan 25.9.2020 mennessa lausuntopalveluun

Esitysluonnoksen mukaan Suomeen muodostetaan 21 sotemaakuntaa, joille
siirrettaisiin kuntien vastuulla nykyisin olevat sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen tehtavat. Uudellamaalla sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen jarjestdmisvastuu poikkeaisi muun maan ratkaisusta siten,
etta neljan Uudenmaan sote-maakunnan lisaksi Helsingin kaupungilla olisi
tehtavien jarjestamisvastuu. Lisdksi HUS-maakuntayhtymalla olisi
terveydenhuollossa jarjestdmisvastuu laissa sdadetyin ja HUS
-jarjestamissopimuksessa sovituin osin. Hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen jaisi kuntien tehtaviksi, mutta edistamisty6ta tehtaisiin
yhteistydssa maakuntien kanssa. Ymparistoterveydenhuolto jatkuisi kuntien
tehtavana. Sote-maakuntien rahoituksen pohjan muodostavat kunnilta
siirtyvat sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavien
kustannukset.

Kuntien tuloja ja kustannuksia siirretdan noin 19,1 miljardia euroa vuoden
2020 tasolla sote-maakuntien toiminnan rahoittamiseksi. Kuntien tuloja ja
kustannuksia siirtyy koko maan tasolla yhta paljon, sen sijaan kunnittain erot
ovat lahtékohtaisesti suuret. Kuntien talouteen kohdistuvia muutoksia
kuitenkin kohtuullistetaan kuntien peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelmassa, johon luodaan erilaisia tasauselementteja.
Sote-maakuntien rahoituspohjaa korotetaan vuosittain arvioidulla
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palvelutarpeen ja kustannustason kasvulla. Rahoituksen tasoa tarkistetaan
jalkikateen niin, ettd laskennalliset kustannukset eivat erkane
sote-maakunnan todellisista kustannuksista.

Suunnitellun aikataulun mukaan esitykseen liittyvat lait on tarkoitettu tulevan
voimaan paaosin vuoden 2023 alusta lukien, voimaanpanolaki 1.7.2021.
Ensimmaiset maakuntavaalit jarjestettaisiin tammikuussa 2022 ja vaaleissa
valittavan maakuntavaltuuston toimikausi alkaisi 1.3.2022. Valiaikaiset
sote-maakuntien valmistelutoimielimet vastaisivat sote-maakunnan toiminnan
ja hallinnon kaynnistdmisen valmistelusta, kunnes sote-maakuntavaltuusto on
valittu ja sote-maakuntahallitus on aloittanut toimintansa. Uudellamaalla
asetettaisiin lisaksi valiaikainen HUS-valmisteluryhma, jonka tehtavana olisi
valmistella ehdotus HUS-maakuntayhtyman perussopimukseksi huhtikuuhun
2022 mennessa.

Uusimaa on Suomen suurin vaestokeskittyma etta tyopaikka- ja talousalue,
joka poikkeaa muista maakunnista olennaisesti muun muassa suuren
vaestdmaaran, nopean kansainvalistymisen seka kansallisesti merkittavan
taloudellisen toimeliaisuuden suhteen. Seudun heijastusvaikutus yltaa pitkalle
Helsingin seudun, Uudenmaan seka valtion rajojen ulkopuolelle. Erityisesti
paakaupunkiseutu kilpailee osaamisesta, investoinneista ja yrityksista
vahintdan eurooppalaisessa sarjassa. Monelle toiminnolle ainoastaan
ulkomaat ovat vaihtoehto toimimiselle Uudellamaalla ja pddkaupunkiseudulla.

Samanaikaisesti erityisesti vaestonkasvu ja vaeston ikdantyminen aiheuttavat
huomattavia kustannuksia Uudellamaalla lisdantyneiden palvelu- ja
investointitarpeiden muodossa. Myds nopeasti kasvava vieraskielisten maara
lisda merkittavasti Uudenmaan palvelutarpeita ja —kustannuksia. Uudenmaan
liitto pitda erityisen tarkedna, etta tulevassa sote-rahoitusjarjestelmassa
turvataan maakunnan kuntien riittdva investointikyky ja rahoituksellinen
asema. Tama on perusedellytys globaalisti kilpailukykyisen maakunnan
rakentamiselle.

Rahoitusmallin laskentatapa Uudenmaan kunnille kestaméton

Valillisten kansallisten heijastusvaikutusten rinnalla Uusimaa maksaa
valtionosuustasauksina jo nyt muun Suomen hyvinvointia vuosittain lahes 600
milj. €. Esityksen alustavien laskelmien mukaan Uudenmaan valtiontasaus
kasvaisi siirtymakauden aikana tasta vield 1,25 mrd. €. Uudenmaan liitto on
vakavasti huolissaan maakunnan kuntien talouden kestavyydesta.

Uudenmaan liitto huomauttaa, etta esitetyt rahoituksen maaraytymisperusteet
ottavat useat Uudenmaan erityispiirteet heikosti huomioon. Nyt
esitysluonnoksen mukaan valtaosa yleiskatteisesta rahoituksesta maaraytyy
kuitenkin sairastavuuteen ja sosioekonomisiin tekijoihin perustuvan
sote-palvelukertoimen perusteella. Vain pieni osa rahoituksesta maaraytyy
asukasmaaran, vieraskielisyyden ja asukastiheyden perusteella.

Esitysluonnoksen perusteella Uudenmaan kuntien suhteellinen
velkaantuneisuus tulee kasvamaan, kun nykyinen lainakanta jaa kuntien
vastuulle samalla kun niiden tulot vahenevat. Uudistus lisaa nain kuntien
rahoituksellista epavarmuutta seka heikentaisi useiden kuntien
investointikykya. Tulopuolen supistuessa kuntien investointitarve ei
kuitenkaan vahene. Maakunnan kasvavat kunnat tarvitsevat myos jatkossa
uusia kouluja ja varhaiskasvatuksen palveluja sekd maankayton ja logistiikan
investointeja.
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Esitetty rahoitusmalli kohtelee epdoikeudenmukaisesti myds useita
Uudenmaan kuntia, jotka ovat pystyneet rakenteellisilla uudistuksilla
pitdmaan sote-kustannukset keskiarvoa alempana. Naita kuntia ei tulisi
rangaista tehokkaasta taloudenpidosta heikentamalla talouden tasapainoa
siirtymakauden aikana.

Esityksen malli, jossa kunnilta siirtyvat pelastustoimen kustannukset jaetaan
uudelleen sote-maakunnille kayttden kertoimina asukasmaaraa (65 %),
asukastiheytta (5 %) ja riskitekijoitad (30 %) on paaosin perusteltu.
Pelastustoimen rahoituksen pohjana olevat kunnilta siirtyvat pelastustoimen
kustannukset (443 miljoonaa euroa) eivat kuitenkaan tule riittamaan.
Nykytilassa kuntien siirtyvissa laskennallisissa kustannuksissa ei ole
huomioitu valtakunnallisten jarjestelyjen, esimerkiksi satamien, lentokenttien
suojaamiseen liittyvia kustannuksia, joten rahoituspohja on talta osin
rittamaton. Esitetty rahoitusmalli voi pahimmillaan jopa heikentaa ja
kansalaisten ja yhteiskunnan turvallisuutta.

Koronaviruspandemia rokottanut Uudenmaan kuntien taloutta muuta
maata voimallisemmin

Jo yksin sote-uudistus aiheuttaa kuntien tulevien vuosien talouteen
poikkeuksellista epavarmuutta. Niin ikdan uudistusta suunnitellaan
toimeenpantavaksi keskella koronaviruspandemiaa (covid-19), jolla on ollut ja
tulee olemaan viela pitkdan merkittavia vaikutuksia niin kuntien talouteen kuin
kaytdssa oleviin resursseihin.

Kaksi kolmasosaa todetuista koronatapauksista on Uudeltamaalta. Tama on
seka aiheuttanut maakunnan vientivetoiselle elinkeinoelamalle muuta maata
selkeasti suurempia, pitkaaikaisia haittoja. Uudenmaan muuta Suomea
vahvemmin verotulojen varassa elavien kuntien nakdkulmasta
koronatilanteen seuraukset ovat dramaattisia.

Heikentynyt kuntatalous ja koronavirusepidemia vaikuttavat myds
uudistuksen laskelmiin. Koronaepidemia vaikuttaa kaupunkien ja kuntien
tuloihin ja menoihin vuosina 2020-2022. Uudistuksen pysyvaksi osaksi
kuntien valtionosuuteen jaavia siirto- ja tasausmekanismeja ei voida perustaa
naiden vuosien tietoihin.

HUS:n rahoitus turvattava

Uudenmaan liitto katsoo erityisen tarkeaksi, ettd HUS:n rahoitus turvataan
my0s jatkossa. HUS vastaa keskitetyista valtakunnallisista erityistehtavista ja
hoitaa ison yliopistosairaalan toimintaa. HUS:n laskelmien perusteella esitetty
rahoitusmalli leikkaisi sen rahoitusta yli 100 miljoonaa euroa vuodessa.
Henkildtydvuosiksi muunnettuna tdma tarkoittaisi noin 1 500
henkilétydévuoden pysyvaa vahennystarvetta. Suomen johtavan ja ainoan
laajasti kansainvalisella tasolla toimivan yliopistosairaalan rahoitusleikkaus
heikentaisi koko maan erikoissairaanhoitojarjestelmaa.

Lopuksi Uudenmaan liitto huomauttaa, etta termit “sote-maakunta” ja
“‘maakunta” sekoitetaan jo nyt, ja tullaan varmasti sekoittamaan liian usein
harhaanjohtavasti toisiinsa. Myds kansainvalisesti ja EU-tasolla termi
aiheuttaa epaselvyyksid. Uudenmaan maakunnassa sosiaali- ja
terveydenhuollosta ja pelastustoimen jarjestamisvastuusta vastaa
ehdotuksen mukaan viisi sote-maakuntaa. Siksi sote-maakuntia pitda kutsua
“sote-alueiksi”.
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Maakuntajohtajan ehdotus:
Maakuntahallitus paattaa antaa edelld esitetyn ehdotuksen mukaisen
lausunnon.

Vastuujohtaja:
Ossi Savolainen 040 589 8415

Valmistelija:
Outi Ervasti 040 721 2131

Kasittely:
Keskustelun aikana maakuntajohtaja muutti pohjaehdotustaan seuraavasti:

— lausuntoehdotuksen ensimmainen lause muutetaan seuraavasti: "Uusimaa
on Suomen seké suurin vaestbkeskittyma etté tydpaikka- ja talousalue,
Joka poikkeaa muista maakunnista olennaisesti muun muassa suuren
védestbmééréan, nopean kansainvélistymisen seké kansallisesti merkittdvén
taloudellisen toimeliaisuuden suhteen."

— johdannon kolmanneksi viimeiseksi lauseeksi lisataan: "Siksi on hyva, etta
rahoituskriteereissé on vieraskielisyyslisé."

— Rahoitusmallin laskentatapa Uudemaan kunnille kestaméatén -kappaleen
toinen virke muutetaan seuraavasti: "Esityksen alustavien laskelmien
mukaan Uudenmaan viiden sote-maakunnan valtiontasaus kasvaisi
siitymékauden eli vuosien 2023-2029 aikana tésté vield 1,25 mrd. €."

Kaarin Taipale teki Timo Juurikkalan kannattamana maakuntajohtajan
muutetun pohjaehdotuksen lisdksi muutosehdotuksen Lopuksi -yhteenvedon
loppuun lisattavasta tekstista:

"Uudenmaan liiton maakuntahallitus on tyytyvéinen, ettéa lakiesitys etenee
tavoiteltuun suuntaan niin, etté syntyy levedmmét hartiat sosiaali- ja
terveystoimen integraation toteuttamiseksi ja alueellisen tasa-arvon
varmistamiseksi myds rahoituksen kautta.

Koska uudistuksen tavoitteena on kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja,
turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveys- sekéa pelastustoimen
palvelut, parantaa turvallisuutta, palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta,
turvata ammattitaitoisen tyévoiman saanti, vastata yhteiskunnallisten
muutosten mukaan tuomiin haasteisiin ja hillitd kustannusten kasvua koko
maassa, on ilmeista, ettei nykytilanne voi rahoituksellisesti pysyé ennallaan.”

Koska oli tehty kannatettu muutosehdotus, puheenjohtaja totesi, etta asiasta
on aanestettava. Suoritetussa danestyksessa maakuntajohtajan muutettua
pohjaehdotusta kannattaneet danestivat JAA ja Taipaleen muutosehdotusta
kannattaneet danestivat El. Adnestyksessa annettiin 43nia seuraavasti: 10
JAA-3anta (Hopsu, Markkula, Karhuvaara, Vesikansa, Luokkala, Meri,
Rissanen, Heijnsbroek-Wirén, Lompolo, Salonen), 5 El-danta (Taipale,
Pahiman, Launiala, Juurikkala, Kiljunen). Puheenjohtaja totesi, etta
maakuntajohtajan kokouksessa muutettu pohjaehdotus on tullut
maakuntahallituksen paatékseksi.

Paatos:
Maakuntahallitus paatti antaa maakuntajohtajan kokouksessa muutetun
pohjaehdotuksen mukaisen lausunnon.
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Taytantéonpano:
Muutoksenhakukielto (Kuntalaki 410/2015 136 §); paatos koskee valmistelua

Otteen oikeaksi todistaa:

Helsingissa 25.9.2020

Petra Salmi
Arkistonhoitaja
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Kiellon peruste

Tasta paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta (Kuntalaki 410/2015 136
§), koska paatds koskee vain valmistelua tai taytantéénpanoa.




