lta-Uudenmaan pelastuslaitoksen lausunto sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perustamista
koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunto
Itd-Uudenmaan aluepelastuslautakunta paattaa antaa seuraavan lausunnon:

Yleista

Sote- ja maakuntauudistus on Suomen historian merkittavin hallinnon uudistus, joka
toteutuessaan muuttaisi koko suomalaista hallintojarjestelmaa merkittavalla tavalla. Esityksessa
lahtokohtana on uuden pelastustoimen ja sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisesta vastaavan
itsehallinnollisen tason (sote-maakunnat) muodostaminen. Uuttamaata koskevan erillisratkaisun
mukaan Itda-Uudellemaalle perustetaan sote-maakunta.

[td-Uudenmaan aluepelastuslautakunnan ndkemyksen mukaan, tarkoituksenmukaisin vaihtoehto
Uudellamaalla olisi kuntapohjainen ratkaisu, mika mahdollistaisi valittdman uudistustyon
kdaynnistamisen nykylainsadadannon puitteissa seka uudistamisen hallitun toimeenpanon ilman
uutta hallinnon tasoa. Tilanteessa, jossa valtakunnallinen ratkaisu kuitenkin pohjautuisi
jarjestamisvastuun siirtoon kuntia suuremmille itsehallinnollisille alueille, on esitetty Uudenmaan
erillisratkaisu, jossa Uudellamaalla sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen tehtavista
vastaisivat nelja maakuntaa seka Helsingin kaupunki ja lisaksi HUS-maakuntayhtyma, perusteltu.
Uudenmaan erillisratkaisu ottaa huomioon Uudenmaan maakunnan ja kaupunkien erityispiirteet
huomioon paremmin kuin vaihtoehto, jossa Uusimaa muodostaisi yhden itsehallinnollisen sote-
maakunnan.

Malli, jossa pelastustoimen jarjestamisesta olisi vastannut yksi Uudenmaan maakunta,
Uudenmaan maakuntaan kuuluminen ei olisi tuonut itauusmaalaisille lisdarvoa. Yhteen
jarjestajaan perustuvan mallin toimeenpano olisi sisdltanyt huomattavasti suurempia taloudellisia
ja toiminnallisia riskeja muun muassa palvelujen saatavuuden ja laadun nakdkulmista. Riskeja
voidaan hallinta paremmin jakamalla Uusimaa useampaan itsehallinnolliseen alueeseen.
Uudenmaan jakaminen turvaa lisdksi asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
itsehallinnollisen alueen toimintaan paremmin kuin tilanteessa, jossa Uusimaa muodostaisi yhden
itsehallintoalueen ja paatoksenteko etdantyisi osasta alueen asukkaista liian kauas. Viiteen
alueeseen Uudellamaalla pohjautuvaa mallia voidaan pitda parempana ratkaisuna myos
kansanvaltaisuuden nakokulmasta.

Kansallisella tasolla uudistuksen tavoitteet ovat kannatettavia. Toteutuessaan uudistukseen
liittyvat ohjausmekanismit mahdollistavat pelastustoimen kehittamisen yhdenmukaisempaan ja
kansallisella tasolla tuottavampaan suuntaan. Uudistus myds mahdollistaa nykyista paremmin
valtakunnallisen ja alueellisen yhteistyon pelastustoimen eri osa-alueilla seka luo edellytyksia
kehittaa kansallisella tasolla yhteista tietojohtamisen malleja ja siihen liittyvia tietojarjestelmia.



Huomautettakoon, etta edelld mainittuja uudistuksia olisi ollut mahdollista toteuttaa myds
nykyiselld pelastustoimen jarjestamismallilla vapaaehtoisen yhteistyon kautta. Monet kipeasti
kaivatut uudistukset ovat kuitenkin kaatuneet valtion haluttomuuteen investoida esimerkiksi
kansallisiin tason tieto-ohjauksen jarjestelmiin seka sisaministerion kyvyttomyyteen kayda avointa
keskustelua pelastustoimen alueiden kanssa kansallisen kehittamisen toimenpiteista ja niiden
rahoittamisesta. Nyt esitetyn uuden hallinnontason perustaminen ja hallinnollisten
organisaatioiden lisddminen eivat paranna palvelua tai yhteistyota. Pelastustoimen kansallinen
kehittamista olisi ollut mahdollista jatkaa korjaamalla sen ongelmia nykyjarjestelmaa kehittamalla.

Uudenmaan alueella tehdadan jo nykyisessa jarjestelmassa toimivaa alueellista yhteistyota
Uudenmaan pelastustoimen alueiden kanssa omaehtoisesti. Sosiaali- ja terveyspalvelujen puolella
on toimivia ylikunnallisia toimintamalleja (mm. Eksote, Siun Sote), joita ei olisi perusteltua
romuttaa, vaan niiden hyvien kaytantojen toteutumista olisi voitu monistaa muualla Suomessa
paikalliset olosuhteet huomioiden.

Sisaministerion ohjausvallan merkittava kasvu pelastustoimessa ja toisaalta valtion rahoitus
antavat mahdollisuuden kansallisten uudistusten tehokkaampaan toteutukseen. Samalla kuitenkin
pelastustoimen ohjauskustannukset tulevat huomattavasti kasvamaan nykyisesta. Lakipaketin
valmistelussa ei ole riittdvasti huomioitu niitad kustannuksia, jotka aiheutuvat pelastustoimen
palvelutason ja muun kehittamisen sekd ohjausmekanismien takia tulevina vuosina.
Pelastustoimen rahoituspohja on kansallisella tasolla riittamaton.

Itd-Uudenmaan pelastustoimen alueen osalta ehdotettu rahoitusmalli vaarantaa toiminnan
jarjestamisen.

Maakuntien perustaminen ja niiden toiminnan kdaynnistaminen on mittava muutosprosessi
huolimatta niistda muutoksista, joita esityksessa on aiempien hallituskausien esityksiin verrattuna.
Ehdotettu aikataulu on kirea. Koronakriisi ja sen myota muuttunut toimintaymparistd on luonut
uuden merkittavan riskin toimijoiden resursseille toimeenpanna uudistus suunnitellussa
aikataulussa. On kyseenalaista, ettd hyvan toimeenpanon edellyttama huolellinen valmistelu ja
vaikutusten arviointi voidaan toteuttaa esitetyssa aikataulussa.

Itsehallintoalueen nimi

[ta-Uudenmaan aluepelastuslautakunta esittaa itsehallintoalueen nimeksi sote- ja pelastusalue,
esitetyn sote-maakunta nimen asemesta. Perusteluna lautakunta esittaa, etta esitetty sote-
maakunta nimi johtaa siihen, ettei hallinnossa tai kansalaisten joukossa muisteta, etta
pelastustoimi on toinen sote-maakunnalle siirtyva tehtavakokonaisuus.



Itsehallinnon kaventuminen
Esityksessa alueen pelastustoimen tehtavat siirtyvat sote-maakunnan jarjestamisvastuulle.

[td-Uudenmaan aluepelastuslautakunta kiinnittda huomiota siihen, ettd maakuntahallinto ei tule
esitetyssa muodossa tayttamaan kaikkia paikallisen itsehallinnon edellytyksia. Maakuntien
valtionohjaus olisi varsin voimakasta, myods maakunnan operatiivista toimintaa koskevissa
kysymyksissa, mika ei ole uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltua. Vahva
valtionohjaus on ristiriidassa maakunnan vahvaa jarjestamisvastuuta korostavan tavoitteen
kanssa.

Mikali uudistus kuitenkin toteutetaan, on pelastuslautakunnan nakemyksen mukaan perusteltua,
ettd maakuntien jarjestamisvastuulle ei siirretd muita kuin edelld mainitut tehtavat.

Pelastustoimen jarjestamislaki

Pelastustoimen palvelujen paikallisen saatavuuden ja vaikuttavuuden kehittaminen

Pelastustoimen jarjestamislain mukaan pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja toteutettava
siten, etta ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja etta
onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja
tehokkaasti. Lakiesityksen mukaan valtakunnallisen ohjaustarpeen tulee olla tasapainossa
maakunnallisen itsehallinnon kanssa. Lakiehdotuksen voimakkaampi ja keskitetympi ohjaus on
rajoitettu siihen osaan sote-maakuntien toimintaa, jolla nimenomaan turvataan kansalaisten
perusoikeuksia kuten henkea, terveytta ja omaisuutta ja joka on tarpeen jarjestaa
valtakunnallisesti yndenmukaisesti.

Itd-Uudenmaan aluepelastuslautakunta toteaa, etta pelastustoimen jarjestamislaki tulkittuna
vhdessa pelastuslain 28 §:n kanssa ei jata sote-maakunnalle todellisuudessa juurikaan
liikkkumavaraa pelastustoimen palveluiden jarjestamiseen, huomioiden paikalliset todelliset
onnettomuus- ja vahinkotodennakoisyydet seka turvallisuusasiantuntijatyd onnettomuuksien
ennalta ehkaisemiseksi itsehallinnon puitteissa. Lakiuudistuksessa sisaministeriélle annettu
ohjausvalta kaventaa huomattavasti Ita-Uudenmaan maakunnan mahdollisuuksia todellisuudessa
paattaa pelastustoimen palvelutasosta paikallisesti tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

Valtion ohjausvallan kasvattaminen

Hallituksen esityksessd pelastustoimen ohjausta valtion toimesta tiukennetaan huomattavasti
nykyisesta seka talousohjauksen etta sisaministerion substanssiohjauksen kautta. Lakiesityksen
mukaan sisaministerion asema pelastustoimen ohjaajana vahvistuisi, koska sen tehtavaksi tulisi
sote-maakuntien jarjestaman pelastustoimen nykyista tehokkaampi valtakunnallinen ohjaaminen.
Ohjaamisen vdlineena olisivat muun muassa pelastustoimen valtakunnallisten tavoitteiden
valmistelu, sote-maakuntien toiminnan ohjaaminen, vuotuiset neuvottelut sote-maakuntien
kanssa seka pelastustoimen palvelujen saatavuuden ja rahoituksen riittavyyden arviointi. Lisdksi



aluehallintovirastojen tehtavana olisi arvioida sote-maakuntien pelastustoimen palvelutason
riittavyytta suhteessa riskeihin seka tuottaa tietoa sote-maakuntien toiminnasta ja taloudesta
pelastustoimessa.

Itd-Uudenmaan aluepelastuslautakunta toteaa, etta valtion ohjausvallan vahvistuminen on
merkittava riski pelastustoimen paikallisen substanssiosaamisen huomioimiselle pelastustoimen
paikallistasolla. Paikallinen tuntemus pelastustoimen alueilla on ylivertaista sisaministeriéon
verrattuna, mika on mahdollistanut ruohonjuuritason pelastustoimen substanssiosaamisen ja
paikallisen taloussuunnittelun tehokkaan ja tuottavan yhdistamisen. Tata ei ole varaa menettaa
ylimitoitetulla valtion ohjauksella.

[td-Uudenmaan aluepelastuslautakunta toteaa uudistuksen lisddavan mahdollisuuksia kehittaa
pelastustoimea kansallisella tasolla yhtendisin menettelyin ja jarjestelmin. Ita-Uudenmaan
aluepelastuslautakunta kuitenkin toteaa erittain tarkedksi sen, ettd paikallistasolle, toisin sanoen
kullekin sote-maakunnalle ja Helsingille, jaa riittavasti tosiasiallista toimivaltaa pelastustoimen
palveluiden jarjestdmiseen ja etta sita toimivaltaa ei sitovasti tosiasiassa rajoiteta valtion lakiin
kirjatulla strategisella ohjauksella ja rahoitusvallalla.

Pelastustoimen jarjestamislaissa ehdotetaan saadettavan pelastustoimen jarjestamisen
valtakunnallisista tavoitteista. Saannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa
tavoitteissa on madriteltava. Luettelo ei ole tyhjentava. Lain mukaan valtio maarittaa kaytannossa
tavoitteet vaikuttavalle ja kustannustehokkaalle pelastustoimelle, vaikka ndille ei ole nykyisinkaan
olemassa kansallisesti hyvaksyttyja mittareita, saati tavoitearvoja.

Esityksen mukaan vaikuttavuudella tarkoitetaan pelastustoimen ulkoista tehokkuutta.
Pelastustoiminnan osalta valtio voisi asettaa esimerkiksi pelastustoiminnan toimintavalmiuteen,
pdivystys- ja varallaolojarjestelyihin, tydajan hallintaan seka riskiperustaisiin tydovuorovahvuuksiin
liittyvia tavoitteita.

Itd-Uudenmaan aluepelastuslautakunta toteaa, ettd perustelut ovat ristiriidassa sote-maakunnan
itsehallinnon kanssa. TyOaikaan ja henkilostoresurssin kdyttoon liittyvat jarjestelyt liittyvat
tyonantajan ja tyontekijoiden valisiin palvelussuhteisiin seka virka- ja tydehtosopimuksiin.
Pelastusalalla tyoaikamallit, palkkaus ja henkiloston saatavuus ovat symbioosissa keskendan ja
esim. tydaikamalleihin puuttuminen voi aiheuttaa vakavia henkil6ston saatavuusongelmia. Valtion
ohjauksella ei voida puuttua tydnantajan toimivaltaan paattaa palvelussuhdeasioista tai tyo- ja
virkasuhteiden ehdoista.

Pelastustoimen palvelutason maarittaminen

Ehdotettu pelastustoimen jarjestamislaki korostaa entisestdan sisaministerion ohjausvaltaa myos
palvelutason maarittamisen suhteen. Sisaministerid on jo nykyisellddn pelastuslain 28 §:33an
liittyvalla ohjausvallalla merkittavasti rajoittanut nykyisten pelastustoimen alueiden
mahdollisuuksia tosiasiassa itsehallintonsa puitteissa paattaa alueensa palvelutasosta, vaikka
paatosvalta nykyisinkin muodollisesti kuuluu pelastustoimen alueiden toimivaltaan.

Pelastustoimen jarjestamislain mukaan pelastustoimen palvelutasopaatosta tehtdessa on otettava
huomioon maariteltdvat toiminnan tavoitteet, kdytettavat voimavarat, tuotettavat palvelut ja



niiden taso. Palvelutasopdatosta tehtdessa on otettava huomioon myds laissa tarkoitetut
valtioneuvoston vahvistamat valtakunnalliset strategiset tavoitteet. Sote-maakuntalaissa kuvattu
jarjestamisvastuu ja siihen liittyva itsehallinto seka pelastustoimen jarjestamislaissa maaritelty
sote-maakunnan itsehallinnollinen toimivalta paattaa alueensa pelastustoimen palvelutasosta
menettavat pitkalti todellisen merkityksensa, koska sote-maakunnalle ei juurikaan jaa
liikkumavaraa palvelutason maarittelyyn huomioiden pelastuslain 28 §:n mukaiset
oikeuskaytanndssa pakottaviksi todetut toimintavalmiustavoitteet ja pelastustoimen
jarjestamislain mukaisen huomattavan laajan valtion ohjausvallan.

Pelastustoimen jarjestamislain haasteet eivat ole siihen kirjatuissa tavoitteissa sindnsd, vaan edella
mainituissa sote-maakunnan itsehallintoa todellisuudessa kaventavissa ohjausmekanismin
ristiriidoissa. Esimerkiksi tuottavuuden ja kustannusvaikuttavuuden tavoite, valtion rahoitusvalta
seka pelastuslain 28 §:sta johdettu ehdoton palvelutasotavoite ovat voimakkaassa ristiriidassa
keskenaan. Pelastuslain 28 §:n voimassa oleva tulkinta pelastustoiminnan valmiudesta ja
ehdotettu pelastustoimen jarjestamislaki kdaytanndssa pakottavat pelastustoimen palveluverkon
merkittaviin lisdyksiin useissa sote-maakunnissa. Nama muutokset tulevat kasvattamaan
pelastustoimen kustannuksia ja erityisesti heikentdmaan toiminnan tuottavuutta.

Itd-Uudenmaan aluepelastuslautakunta toteaa, ettd uudistuksen tavoitteiden mukainen
kustannustehokkuuden vaatimus yhdistettyna epamaaraisesti maariteltyyn ja mitattuun
pelastustoimen vaikuttavuuden vaatimukseen ja valtion laajaan ohjausvaltaan romuttavat
kdytannossa sote-maakunnan itsehallinnon mahdollisuudet paattda alueensa palvelutasosta.
Strategisille maakuntatason valinnoille ei pelastustoimen osalta jda juurikaan tilaa.

Palveluiden keskittaminen

Pelastustoimen jarjestamislaissa sadadetdan tehtdvien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin, jos
se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun turvaamiseksi taikka
tehtdvien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella.

Itd-Uudenmaan aluepelastuslautakunta toteaa, ettd ehdotus on tarkoituksenmukainen. Harvoin
tarvittavat resurssit ja kyvykkyydet on kustannustehokasta ja laadunhallinnan kannalta mielekasta
keskittaa valtakunnallisesti yhdelle tai muutamalle toimijalle.

Ehdotuksen mukaan kukin sote-maakunta vastaisi keskitettyjen tehtdviensa rahoituksesta. Ita-
Uudenmaan aluepelastuslautakunta toteaa, etta esityksesta ei lainkaan ilmene, miten
rahoitusmekanismin on sote-maakuntien valilla tarkoitus taltd osin toimia. Riskina on, etta
yksittdinen maakunta joutuu kantamaan keskitetyista palveluista paikallista riskiarviota
korkeamman varautumiskustannuksen. Talloin on riskina, etta tama heikentda sote-maakunnan
mahdollisuuksia muun pelastustoimen jarjestamisesta aiheutuvien kustannusten kattamiseen.

Itd-Uudenmaan aluepelastuslautakunta toteaa, ettd pelastustoiminnan kansallisen tilannekuvan ja
johtamisen keskus olisi tarkoituksenmukaista keskittaa Helsinkiin, koska Helsingin
pelastuslaitoksella on siihen soveltuva poikkeusolojen vaatimukset tayttava tila, jonka kaytt6a olisi
mahdollista muuttaa alueellisen ja valtakunnallisen pelastustoiminnan johtamisen tarpeisiin.



Maakuntauudistuksesta riippumaton projekti, jossa Uudenmaan pelastuslaitokset ovat yhdessa
perustamassa yhteisen johtokeskuksen Helsinkiin on jo kdynnissa.

Itd-Uudenmaan aluepelastuslautakunta ndkee, ettad kansainvalisessa pelastustoiminnassa
hyoédynnettavia erityisresursseja olisi tarkoituksenmukaista koota yhden tai useamman sote-
maakunnan hoidettavaksi. Tallaisia resursseja vaativia toimintoja ovat mm. éljyntorjunta seka
CBRN.

Ensihoidon synergian sailyttaminen

Uusimaa-lakia koskevan ehdotuksen mukaan HUS vastaa Uudellamaalla ensihoidon
jarjestamisesta ja se voi itse tuottaa ensihoitopalvelun. Pelastustoimen jarjestamislain mukaan lain
tarkoituksena olisi my0Os synergiaetujen turvaamiseksi sailyttaa pelastustoimen mahdollisuudet
tuottaa nykyisen kaltaisella tavalla ensihoito- ja ensivastepalveluita sen mukaan, kuin sote-
maakunta paattaa.

[td-Uudenmaan aluepelastuslautakunta toteaa ehdotuksen mahdollistavan sen, etta pelastuslaitos
toimii ensihoitopalvelun tuottajana. Pelastuslautakunnan nakemyksen mukaan ensihoitopalvelun
ja pelastustoimen valisen synergian hydédyntamiseksi seka kustannustehokkaan ja tuottavan
toiminnan jarjestamiseksi on olennaisen tarkeaa, etta pelastustoimi voi Itd-Uudellamaalla tuottaa
ensihoitopalvelut kuten nykyisinkin. Hyvin toimivaa jarjestelmaa ei ole syyta horjuttaa.

Kuitenkin Itd-Uudenmaan aluepelastuslautakunta esittaa, etta Uusimaa-lakia muutettaisiin siten,
etta ensihoito olisi maakunnan vastuulla, silla sailyisi paatantavalta ensihoidon palvelutasosta.

Rahoitusmekanismi ja rahoituksen riittavyys

[td-Uudenmaan aluepelastuslautakunta ei ota kantaa uudistuksen rahoitusmekanismiin
kokonaisuutena tai sen vaikutuksiin kuntatalouteen. Lausunnossa keskitytaan pelastustoimen
nakdkulmaan.

Sote-maakuntien rahoituksesta annetun lakiehdotuksen mukaan valtio rahoittaa padosin
perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja terveyspalveluiden ja
pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle.

Rahoituspohjan valmistelu

Pelastustoimen kannalta uudistuksen kokonaistaloudellisten vaikutusten arviointi on erittdin
haasteellista, eika vaikutuksia ole esityksessa tarkasteltu lainkaan riittavasti. On kuitenkin selvaa,
ettd esitetyn uudistuksen taloudelliset vaikutukset Ita-Uudellemaalle ovat kriittiset.
Valtiovarainministerion esittamien kaavojen mukaan, pelastustoimen rahoitus pienenisi 24,5%,
mika tarkoittaa nykyisen palvelutason romuttamista.

Uudistuksessa tavoiteltua kustannusten kasvun hillintaa tai vaikutuksia tuottavuuteen tai
pelastustoimen alueiden talouteen ei ole esityksessa analysoitu eikd osoitettu. Edesauttaako
uudistus kustannusten hillintaa tosiasiallisesti, on erittdin epdavarmaa.



Valtion talous- ja strategiaohjauksen merkittava kasvu ehdotetun uudistuksen myoéta tuo paineita
lisata kaikille hallinnon tasoille kyvykkyytta tiedolla johtamisen, analytiikan ja raportoinnin tueksi.
Tama tulee edellyttamaan asiantuntijaresurssien lisdyksia sisaministerioon, aluehallintovirastoon
ja sote-maakunnan pelastustoimen johtamiseen. Esityksen mukaan valtion lisdaantyva ohjaus
aiheuttaisi sisaministeridlle tutkimus- ja kehittamistehtavien seka hallinnollisten tehtavien ja niista
johtuvien kustannusten kasvua. Esityksen perustelujen mukaan valtakunnallisen ohjauksen
vahvistaminen edellyttdisi alustavasti arviolta 10 henkilétyévuoden lisdysta sisaministerion
pelastusosastolle.

Esityksessa ei ole lainkaan huomioitu, ettd alueellisten pelastuslaitosten resurssit tiedolla
johtamiseen ja sita tukeviin jarjestelmiin ovat jo nykyiselldaan merkittavasti alimitoitetut. Valtion
talous- ja strategiaohjauksen merkittava kasvu tulee aiheuttamaan tarpeen lisata kyvykkyyksia
johtamiseen, analytiikkaan, omavalvontaan ja talouden suunnitteluun ja kontrollointiin myds
paikalliselle tasolle. Yksinomaan Ita-Uudellamaalla tarvitaan useita henkil6tyovuosia lisaa
resurssia.

Itd-Uudenmaan aluepelastuslautakunta arvioi, etta valtion ohjausmekanismin vahvistuminen ja
tietojohtamisen tarpeet tulevat pelastuslaitoksissa ja aluehallintovirastoissa lisdamaan
asiantuntijatarvetta 30-50 henkil6tyovuotta ja huomauttaa, etta siitd johtuvia kustannuksia ole
lainkaan huomioitu uudistuksen rahoituspohjan valmistelussa.

Rahoitusmekanismi

Sote-maakuntien ja Helsingin rahoitus on yleiskatteellista, eli [t3-Uudenmaan sote-maakunta
paattda saamansa valtion rahoituksen kohdentamisesta tehtaviensa hoitamiseen. Kullekin sote-
maakunnalle my6nnetdan valtion rahoituksena euromaara, joka saadaan laskettaessa yhteen
sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalliset kustannukset ja tarkoitetut pelastustoimen
laskennalliset kustannukset.

Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu ldhtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain
arvioidun kustannustason muutosten, tehtdvamuutosten seka toteutuneiden kustannusten
perusteella. Rahoituksen tarkistaminen tehtaisiin koko maan tasolla, rahoitusmalli ei siten
jalkikateistarkistuskaan huomioon otettuna olisi yksittdisen sote-maakunnan kannalta
kustannusperusteinen, vaan rahoitus kohdentuisi yksittdisille sote-maakunnille rahoituslain
maaraytymistekijoiden mukaisesti laskennallisena rahoituksena.

Sote-maakuntien rahoituksesta annetun lakiehdotuksen mukaan pelastustoimen tehtavissa
rahoituksen tasoa tarkistettaessa seuraavalle varainhoitovuodelle palvelutarpeen kasvua ei
otettaisi huomioon etukateen, toisin kuin sosiaali- ja terveydenhuollossa. Itd-Uudenmaan
aluepelastuslautakunta toteaa, etta esitys ei tadltd osin huomioi pelastustoimen palvelutarpeen
merkittavia kasvupaineita tulevina vuosina.



Pelastustoimen rahoituksen laskentamalli

Rahoituslain mukaan sote-maakunnan pelastustoimen laskennalliset kustannukset muodostuvat
kertomalla asukaskohtainen pelastustoimen perushinta sote-maakunnan asukasmaaralla ja
lisaamalla tuloon pelastustoimen asukastiheyden ja riskitekijoiden perusteella maaritellyt
laskennalliset kustannukset.

Itd-Uudenmaan aluepelastuslautakunta toteaa, etta asukasmaardan ja asukastiheyteen perustuvat
tekijat ovat perusteltuja. Sen sijaan riskitekijoilla maaritetty laskentaperuste on epamaaradinen eika
riittdvassa maarin huomioi Itd-Uudenmaan erityispiirteita.

[td-Uudenmaan alueella on Suomen suurin satama, puolet maamme toimivista ydinreaktoreista
seka pohjoismaiden suurin petrokemian keskittyma.

Kuitenkin Valtionvarainministerion laskentaperuste pienentaisi Ita-Uudenmaan pelastustoimelle
ohjattavia resursseja neljanneksen. Rahoituksen laskentaperustetta tulee kehittda niin, etta se
huomioi palvelutasopaatoksessa hyvaksytyt riskiruudut, ja merelliselle toiminnalle, kuten
oljyntorjunnalle tulee saada vaikuttavuutta rahoitusta laskettaessa. Lisdksi tulee huomioida
nykyisen palvelutason maaraytymisen perusteet, ts. rahoitus voi laskea lyhyen siirtymaajan sisalla
merkittavasti

Rahoituksen riittavyys

Ehdotettuun lakipakettiin sisaltyvien rahoituslaskelmien mukaan Ita-Uudenmaan pelastustoimen
rahoitus alentuisi 26 euroa asukasta kohden. Pelastustoimen osalta laskennallinen vahennys olisi
24.5%. Rahoituksen laskennallinen alentuminen johtuu erityisesti pelastustoimen riskikertoimesta,
joka Ita-Uudellamaalla ei huomioi alueen merkittavia riskikohteita.

[td-Uudenmaan aluepelastuslautakunta toteaa, etta riskikertoimen aiheuttama rahoituksen
vahentyminen Itd-Uudellamaalla ei ole perusteltu Itd-Uudenmaan pelastustoimen taso ja
paikalliset vaatimukset huomioiden.

Esityksen mukaan pelastustoimessa pyritdan pitkalla aikavalilla kustannusten sadastéon mm.
palvelujen laadun, vaikuttavuuden ja tuottavuuden parantamiseen osaamisen kokoamisella,
palveluverkon tiivistamisella ja tasmallisemmalla tyonjaoilla (esimerkiksi paivystyksessa ja
operatiivisissa toiminnoissa). Kustannusnousun taittaminen tulisi toteuttaa niin, etta palvelutaso
ei alene. Kustannusten nousun taittaminen kohdentuisi muun ohella henkil6sto-, talous- ja
tietohallintoon, hankintojen valmisteluun ja toteutukseen. Henkildstorakennetta painotettaisiin
nykyista paremmin turvallisuuspalveluihin ja pelastustoimintaan seka hallittaisiin luonnollisen
poistuman aiheuttamaa henkiléstévoimavarojen muutosta esimerkiksi koulutusjarjestelmaa seka
henkilokohtaisia urapolkuja kehittamalla. Valmiusjarjestelyja optimoitaisiin niin, ettd otetaan
huomioon vaihtelut riskeissd vuorokauden- ja vuodenajan mukaan. Pelastustoimen operatiivinen
johtaminen ja siihen liittyvat paivystys- ja varallaolojarjestelyt toteutettaisiin nykyista
kustannustehokkaammin.

Perustelut ovat jyrkassa ristiriidassa sote-maakunnan itsehallinnon kanssa. Ty6aikaan ja
henkildstoresurssiin liittyvat jarjestelyt liittyvat tydnantajan ja tyontekijéiden valisiin
palvelussuhteisiin seka virka- ja tydehtosopimuksiin. Pelastusalalla tydaikamallit, palkkaus ja



henkil6ston saatavuus ovat symbioosissa keskenaan ja esim. tydaikamalleihin puuttuminen voi
aiheuttaa vakavia henkiléston saatavuusongelmia. Valtion ohjauksella ei voida puuttua
tydnantajan toimivaltaan paattaa palvelussuhdeasioista. Mydskaan taloushallinnossa ei ole
saavutettavissa kustannussaastoja. Painvastoin valtion talousohjaukseen siirtyminen ja
paallekkaiset talousohjauksen ja toiminnanohjauksen suunnittelu- ja kontrollimekanismit
(pelastuslaitostaso, sote-maakuntataso, AVI, sisaministeri6 ja valtiovarainministerio) tulevat
kasvattamaan talous- ja ohjaustoimintojen kustannuksia.



