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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen
uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsaadannoksi

Tampereen ensi- ja turvakoti ry
Mutkakatu 38B
33500 Tampere

Tampereen ensi- ja turvakoti ry (jatkossa yhdistys) jattda oman lausuntonsa mutta
toteaa my0s, etta se yhtyy Ensi- ja turvakotien liiton lausuntoon.

Yhdistys pitaa sosiaali- ja terveysuudistusta tarkeana, mutta kantaa huolta siita, etta
uudistus tehdaan liiaksi terveydenhuollon ehdoilla. Uudistuksen onnistumiseen
vaikuttaa merkittavasti sosiaalipalveluiden selked ja vahva rooli kaikissa sote-
palveluissa.

Kaikkia palveluntuottajia tulee kohdella tasa-arvoisesti, kunkin ammattitaito ja
osaaminen huomioiden. Tavoitteena pitaa olla tuottaa asiakkaalle ehja ja
kokonaisvaltainen palveluketju, jossa tuottajia voi olla niin julkiselta, yksityiselta kuin
kolmannelta sektorilta. Esimerkiksi perhevakivallan auttamisessa tarvitaan seka
terveydenhuollon mutta etenkin sosiaalihuollon vahvaa osaamista.

Yhdistys pitaa valttamattomana, etta jarjestdt nostetaan julkisten ja yksityisten
palveluntuottajien rinnalle palveluiden tuottajina. Jarjestdjen osaamista ja
ammattitaitoa, ketteryytta ja ihmislaheisyytta, pitdisi hyodyntdaa merkittavasti
enemman.

Yhdistys yhtyy Ensi- ja turvakotien liiton lausuntoon, jossa todetaan ”Jotta sote-
keskukset aidosti pystyisivat toimimaan ihmis- ja asiakaslahtoisesti, jarjestojen
tarjoaman matalan kynnyksen tuen, ehkaisevan toiminnan ja neuvonnan
jalkautuminen (esimerkiksi perhe- ja [ahisuhdevakivallan vastainen tyo,
eroauttaminen, vauvaperheiden erityinen tuki) osaksi sote-keskuksia tulee varmistaa
ja luoda sille edellytykset. Jarjestoilla on valmius tahan yhteistyohon.”

Yhdistys pitaa valttamattomana, etta julkiset palveluntuottajat, mk. sote-maakunnat,
velvoitetaan tekemaan yhteistyota jarjestojen kanssa. Yhteistyon pitda olla
moninaista, vahvasti palveluntuottamiseen kytkoksissa olevaa. Palveluohjauksen
osaamiseen ja lisddmiseen pitda saada tarvittavat resurssit. Yhteistyon

kehittamiseen on syyta luoda oma erillinen yhteistyoelin.

Yhdistys kantaa huolta maakunnan ja kuntien valisesta yhteistyosta uudistuksen
jalkeen. Kansalaisjarjestot ja kansalaiset toimivat paikallistasolla, jolloin palveluiden
kehittaminen ja saatavuus pitda toimia [ahelld. Kuntien vastuulla jaavat palvelut ovat



monin tavoin vahvasti kytkoksissd ihmisen kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin ja siksi
yhteistyon pitaa olla kitkatonta ja sujuvaa. Uudistuksessa on varottava sita, ettei
luoda esteita toimivalle yhteistyodlle ja tiedon vaihtamiselle. Tassa avainasemassa
ovat toimivat ja yhteensopivat asiakastietojarjestelmat.

Uudistuksessa on my0ds ratkaistava jarjestdjen toiminnalle oleellisten avustusten
myontaminen. Maakuntien on kuntien tapaan huolehdittava jarjestdjen toiminta-
edellytyksista.

Yhdistys korostaa, ettd uudistuksen tavoitteita ei voi saavuttaa ilman jarjestdja ja
yrityksia. Jarjestojen tuleekin olla vahvasti mukana uudistuksessa, myds alueellisella
ja paikallisella tasolla. Jarjestojen erityisosaamista on hyodynnettava nykyista
paremmin ja otettava jarjestot vahvasti mukaan paitsi kehittamiseen niin myds
palveluiden tuottamiseen.

Yhdistyksen esittamat lakimuutokset KAPITEELILLA:

Maakuntalaki 32 §

Sote-maakuntahallituksen on asetettava nuorten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi sote-maakunnan nuorisovaltuusto tai
vastaava nuorten vaikuttajaryhma, ikdantyneen vaeston osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi sote-maakunnan vanhusneuvosto seka
vammaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi sote-
maakunnan vammaisneuvosto. LISAKSI JOKAISESSA SOTE-MAAKUNNASSA TULEE OLLA
VIRALLINEN YHTEISTYOELIN SOTE-MAAKUNNAN JA JARJESTOJEN YHTEISTYOLLE. SOTE-MAAKUNNAN ON
KUULTAVA VAIKUTTAMISTOIMIELIMIA, JA OTETTAVA NIIDEN KANTA HUOMIOON STRATEGISESSA
PAATOKSENTEOSSAAN KOSKIEN SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUJARJESTELMAA JA HYVINVOINNIN JA
TERVEYDEN EDISTAMISTA.

Sosiaali- ja terveyshuollon jdrjestamislaki

6 § Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen kunnassa

Kunnan edistaessa asukkaittensa hyvinvointia kuntalain (410/2015) 1 §:n mukaisesti,
sen on seurattava asukkaittensa elinoloja, hyvinvointia ja terveytta seka niihin
vaikuttavia tekijoita alueittain ja vaestoryhmittdin. Kuntalaisten hyvinvoinnista ja
terveydesta seka toteutetuista toimenpiteista on raportoitava kunnanvaltuustolle
vuosittain. Lisaksi valtuustolle on kerran valtuustokaudessa valmisteltava YHTEISTYOSSA
ALUEEN SOTE-JARJESTOJEN KANSSA LAADITTU hyvinvointikertomus ja -suunnitelma.

7§ Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen sote-maakunnassa

Sote-maakunnan on arvioitava ennakkoon ja otettava huomioon paatdsten
vaikutukset eri vdaestoryhmien hyvinvointiin ja terveyteen. Sen on mygs asetettava
suunnittelussaan tavoitteet, joilla sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen ja
tuottaminen edistda hyvinvointia ja terveytta. Lisdksi sote-maakunnan on
maariteltava tavoitteita tukevat toimenpiteet ja vastuutahot. SOTE-MAAKUNNAN ON
NIMETTAVA JARJIESTOYHTEISTYON VASTUUTAHO. Sote-maakunnan on valmisteltava omalta
osaltaan valtuustolleen valtuustokausittain alueellinen hyvinvointikertomus ja -
suunnitelma vdeston hyvinvoinnista, terveydesta ja niihin vaikuttavista tekijoista seka



toteutetuista toimenpiteistd. Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma laaditaan
yhteistydssa alueen kuntien, JARIESTOJEN JA YRITYSTEN kanssa. Hyvinvointikertomus ja -
suunnitelma on julkaistava julkisessa tietoverkossa.

Perusteluteksti: “Sote-maakunnan on valmisteltava omalta osaltaan valtuustolleen
valtuustokausittain alueellinen hyvinvointikertomus ja -suunnitelma vaestén
hyvinvoinnista, terveydesta ja niihin vaikuttavista tekijoista seka toteutetuista
toimenpiteista. Hyvinvointikertomus ja -suunnitelma laaditaan YHTEISTYOSSA ALUEEN
KUNFHEN—SOTE-MAAKUNTAAN KUULUVIEN KUNTIEN, JARJESTOJEN ja muiden alueella
toimivien vaeston hyvinvointiin ja terveyteen vaikuttavien tahojen kanssa.”

” Sote-maakunnan on toimittava yhteistyossa alueen kuntien kanssa ja tuettava niita
asiantuntemuksellaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydssa. Lisaksi sote-
maakunnan on tehtadva hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydssa yhteistyota
muiden sote-maakunnassa toimivien julkisten toimijoiden seka yksityisten yritysten
ja yleishyodyllisten yhteisOjen kanssa. SOTE-MAAKUNNAN ON KARTOITETTAVA JA
TUNNISTETTAVA ALUEELLAAN TOIMIVAT JARJESTOTOIMUAT JA NIIDEN TEKEMA TYO SEKA
PERUSTETTAVA VIRALLINEN YHTEISTYOELIN SOTE-MAAKUNNAN JA JARJESTOJEN YHTEISTYOLLE...
SOTE-MAAKUNNAN ON HUOLEHDITTAVA SIITA, ETTA ASUKKAAT SAAVAT PALVELUOHJAUKSEN YHTEYDESSA
TIETOA ALUEEN JARJESTOISSA OLEVASTA JARJESTOLAHTOISESTA TOIMINNASTA JA MATALAN KYNNYKSEN
TUESTA.”

10 § Asiakkaiden palvelujen yhteensovittaminen

”...Lisaksi sote-maakunnan on edistettava sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
yhteensovittamista kunnan ja valtion muiden palvelujen kanssa JA HUOMIOITAVA
PALVELUOHJAUKSESSA JA -KETJUISSA MYOS JARJESTOISSA TEHTAVA AUTTAMISTYO. ”

23 § Sosiaali- ja terveysministerion neuvottelut sote-maakunnan kanssa
3 momentti 3) kohta: "hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen ja tata koskeva
yhteisty® kuntien, JARIESTOJEN ja muiden toimijoiden kanssa”

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Yhdistys yhtyy Ensi- ja turvakotien liiton nakemykseen, etta sote-palvelujen
vhdenvertaisuuden turvaaminen edellyttaa jarjestamisvastuun siirtamista kuntia
vahvemmille toimijoille seka valtion ohjausroolin vahvistumista. Sosiaali- ja
terveydenhuollon perus- ja erikoistason jarjestamisvastuun siirtaminen yhden
jarjestajan vastuulle ja toiminnan kokoaminen yhden budjetin alaisuuteen on
jarkevaa ehedmpien hoito- ja hoivaketjujen seka talouden nakékulmasta.

Yhdistys toteaa, ettd eri toimijoiden valistad yhteistyota on lisattdva ja palvelujen
tulee rakentua ihmisten elaméantilanteiden ja tarpeiden pohijalle, joten palveluiden
rajapinnat ja asiakasohjaus on jarjestettava huolella.

Hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamisen pitaa olla uudistuksen keskipisteessa ja
talloin eri toimijoiden ja palvelusektoreiden valinen yhteistyé on avainasemassa.
Toisin kuin talla hetkelld, sote-uudistuksessa on jatkossa huomioitava paremmin
myo0s sosiaalipalveluiden mukana olo kehittdmisessa.



Jarjestojen osaaminen on kytkettava paremmin mukaan uudistuksen suunnittelussa
ja toteutuksessa. Uudistuksen onnistumisen kannalta on tarkeaa, etta palvelut
rakentuvat tarpeiden pohjalle ja pystyvat vastaamaan erilaisissa elamantilanteissa
eldvien tarpeisiin. Palvelustrategia on keskeinen valine toiminnan ohjaamisessa ja
siksi sen laadintaan pitda osallistaa laajasti eri toimijoita.

Jotta sote-keskukset aidosti pystyisivat toimimaan ihmis- ja asiakaslahtoisesti,
jarjestojen tarjoaman matalan kynnyksen tuen, ehkdisevan toiminnan ja neuvonnan
jalkautuminen osaksi sote-keskuksia tulee varmistaa ja luoda sille edellytykset.

Yhdistys pitda tarkedana, ettd uudistuksessa huolehditaan toimivasta
palveluohjauksesta. Palveluohjauksen onnistumisen takia on valttamatonta
huolehtia, ettd sote-maakunnista on riittava tieto ja osaaminen ohjata asiakkaita
myo0s jarjestdjen palveluihin. Sote-maakunnan ja jarjest6jen valisen yhteistyon
turvaamiseksi on luotava oma erillinen yhteistydelin, jolla on riittavat resurssit ja
sovitut tehtavat. Yhteistydelimen rooli ei saa jaada vain yhteistydn kehittamiseen
vaan elimella pitaa olla selkeat yhdessa sovitut vaikuttamiskeinot palveluiden
tuottamiseen ja paatoksentekoon.

Yhdistys yhtyy Ensi- ja turvakotien liiton lausuntoon ”Hyvinvoinnin edistamisessa ja
ongelmien ehkaisyssa jarjestojen tarkea merkitys on tunnistettava, maakuntien on
tehtdva se nakyvaksi yhteistyossa jarjestojen kanssa seka varmistettava jarjestdjen
toiminnalle edellytykset. Tuhansissa sosiaali- ja terveysjarjestoissa tehdaan
korvaamatonta tyota suomalaisen hyvinvoinnin edistamiseksi ja ongelmien
ehkaisemiseksi. Sote-maakuntien on tunnistettava alueensa jarjestoét ja niiden
tekema tyo. Jokaisessa sote-maakunnassa tulee olla virallinen yhteistyoelin sote-
maakunnan ja jarjestdjen yhteistyolle ja ettd sote-maakunnat velvoitetaan
nimedamaan vastuutaho jarjestdyhteistyohon. Kuntien ja sote-maakuntien tulisi myos
jatkossa tukea jarjestdjen toimintaa esimerkiksi huolehtimalla jarjestojen
avustuksista eri toimialoilla, tarjoamalla jarjestdille tiloja ja ohjaamalla kuntalaisia
jarjestdjen toiminnan piiriin.”

Yhdistys on huolissaan sote-maakuntien hankintaosaamisesta. Hankinnoissa tulisi
kiinnittaa erityista huomiota palvelun laatuun ja sisaltoon. Palveluhankintoja tulee
myo0s osittaa hankintalain mahdollistamalla tavalla, jotta myos pienilla ja
keskisuurilla toimijoilla on mahdollisuus toimia jatkossa palvelujen tuottajina.

Jarjestojen mahdollisuus tuottaa palveluita on turvattava uudistuksessa ja jarjestojen
asiantuntemus ja kokemus on hyddynnettava asiakaslahtoisten palvelupolkujen
kehittamisessa.

Yhdistys yhtyy Ensi- ja turvakotien liiton, SOSTE:n, HALI:n, ja Kuntaliiton 28.2.2020
julkaisemaan kannanottoon, jonka mukaan lakiesityksiin olisi kirjattava edellytykset,
jotka takaavat apua ja tukea tarvitsevalle ihmiselle palvelujen lisdksi myos
jarjestolahtoisen toiminnan tarjoaman avun ja tuen. Nama maininnat puuttuvat
sote-lakiesityksista. Maakunnan olisi tunnistettava ja kartoitettava alueensa sote-
jarjestot. Lisaksi sen olisi nimettava jarjestoyhteistyodlle vastuutaho ja yhteistyoelin.



Positiivista on, etta jarjestamislain 7 § mukaan maakuntiin on nimettava vastuutahot
hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen ja etta maakunnan velvollisuudeksi
mainitaan yhteistyon tekeminen hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydssa myos
yritysten ja yleishyddyllisten yhteiséjen kanssa. Maakuntien pitdisi kuitenkin tehda
yhteisty6ta jarjestdjen ja yritysten kanssa myos vuosittaista hyvinvointikertomusta ja
-suunnitelmaa laadittaessa, ei yksin kuntien kanssa. Lisaksi HALI, SOSTE ja

Kuntaliitto edellyttivat em. kannanotossaan, etta sote-uudistuksessa on
huolehdittava hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toimivista rakenteista, mita
Ensi- ja turvakotienliittokin pitaa erittdin tarkeana.

Palvelutuotannon suunnittelussa ja palvelupolkujen kehittdmisessa on varmistettava,
ettd sote-maakunnan ja jarjestojen valilla toimivat yhteistyoelimet tulevat aidosti
kuulluksi ja niiden nakemykset otettua huomioon.

Jarjestojen toimintaedellytyksid on tuettava myos rahoituksen keinoin. Hallituksen
esitys ei ota kantaa siihen, miten jatkossa turvataan paikallisten yhdistysten
toiminta-avustukset ja esimerkiksi toimintaan tarvittavien toimintatilojen saanti.

Jarjestot jarjestavat myods paljon joustavaa, matalan kynnyksen apua kansalaisille
STEA-avustusten tai niiden ja kuntien toiminta-avustusten yhdistelmin turvin.
Tallainen rahoituspohja on esimerkiksi perhe- ja lahisuhdevakivaltaan liittyvassa
matalan kynnyksen auttamisessa. Jarjestdlahtéinen auttaminen, joka sijoittuu
vapaaehtoistoiminnan ja palvelutoiminnan valimaastoon on luonteva

kumppani sote-maakunnan toiminnalle.

Lain perusteluissa tulee selkeasti todeta, etta tunnistetaan, ettei vapaaehtois- ja
vertaistoiminta ole markkinoilla olevaa toimintaa, sita ei voi kilpailuttaa ja etta sen
avustaminen ei siten voi tuottaa kilpailuhaittaa.

Lopuksi

Yhdistys pitda tarkeana, etta uudistuksessa huomioidaan kaikkien palveluntuottajien
erityisvahvuudet ja vahvistetaan asiakaslahtdista kehittamista ja toimintatapojen
uudistamista.

Tampereella 25.9.2020

Maria Lansio

Toiminnanjohtaja
Tampereen ensi- ja turvakoti ry



