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MOTIVERING

2 Nulédge och beddémning av nuldget
2.1 Grundlaggande fri- och rattigheter
2.1.1 Allmant

Enligt 1 § 2 mom. i grundlagen ska konstitutionen trygga ménniskovérdets okrénkbarhet och
den enskilda manniskans frihet och rattigheter samt framja rattvisa i samhallet. Bestimmelsen
kan anses utgora utgangspunkten for bedémningen av det allmannas skyldigheter att tillgodose
de grundl&ggande fri- och rattigheterna.

Bestammelser om de grundlaggande fri- och rattigheterna ingar i 2 kap. i grundlagen. Tolk-
ningen av de grundlaggande fri- och rattigheterna paverkas av manniskorattsorganens beslut
och grundlagsutskottets utlatanden, vilka forandrar och omformar tolkningen och tillampningen
av bestdmmelserna i det kapitlet.

Sattet att ordna social- och halsovard och tillgangen till tjanster paverkas indirekt av flera grund-
laggande fri- och rattigheter, framst jamlikhet och férbud mot diskriminering (6 8), réatt till liv,
personlig integritet och trygghet (7 8), skydd for privatlivet (10 8), religions- och samvetsfrihet
(11 8), upptagningsoffentlighet (12 8), rétt att ta del i beslutsprocesser som galler en sjalv (14 §
4 mom.), ratt till eget sprak och egen kultur (17 8), rtt till social trygghet (19 §) samt det all-
mannas skyldighet att se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de ménskliga réattig-
heterna tillgodoses (22 8).

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infér lagen. Manniskor ska i liknande forhallanden
bematas pa lika villkor i lagstiftningen, i domstolar och hos myndigheter. | likstéllighetsprinci-
pen ingar ocksa ett forbud mot godtycklighet. Begransningarna av lagstiftningsmakten precise-
ras av diskrimineringsforbuden i 2 mom., enligt vilka ingen utan godtagbart skal far sarbehand-
las pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, hélsotillstand eller funkt-
ionsnedsattning (i grundlagen anvands ordet handikapp) eller av nagon annan orsak som géller
hans eller hennes person. De grunder som réknas upp i bestimmelsen kan betraktas som kérn-
omradet i forbudet mot diskriminering. Avsikten dr dock inte att forteckningen ska vara uttom-
mande, utan sarbehandling ska vara forbjuden ocksa pa grund av nagon annan omstandighet
som galler den enskildes person. Exempel pa sadana omstandigheter ar samhallelig stallning,
egendom, deltagande i foreningsverksamhet, familjeforhallanden, graviditet, aktenskaplig bord,
sexuell inriktning och boningsort (RP 309/1993 rd, s. 47). Ett godtagbart skél kan inte avse
vilket skl som helst som vem som helst anser godtagbart, utan skélen ska vara godtagbara
uttryckligen med tanke pa systemet for de grundlaggande fri- och rattigheterna, sasom riksda-
gens grundlagsutskott slagit fast i sin praxis.

Forbudet mot diskriminering galler ocksa atgarder som indirekt leder till ett diskriminerande
resultat. Férekomsten av diskriminering bedéms till denna del mot de faktiska konsekvenserna
av ett forfarande. For att faktisk jamlikhet ska kunna genomféras kan det dock forutséttas att
man avviker fran den formella jamlikheten inom granserna for godtagbara syften och proport-
ionalitetsprincipen.

Kravet pa likabehandling ar inte ett hinder for s.k. positiv sarbehandling. Att behandla olika
manniskogrupper olika sinsemellan ska dock ha en samhallspolitiskt godtagbar orsak. Enligt 6
§ 2 mom. i grundlagen ar det forbjudet att gynna eller ge foretrade at ndgon person eller grupp,
om det samtidigt innebar att nagon annan diskrimineras (RP 309/1993 rd, s. 47-48).
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I fraga om social- och hélsovardstjansterna blir klienternas och patienternas jamlikhet bedémd
med tanke pa saval tryggandet av tillrackliga tjanster och regionala skillnader i tjansterna som
de avgifter som tas ut av dem som anvénder tjansterna. Grundlagsutskottet har t.ex. inte ansett
att enbart ett geografiskt kriterium ar godtagbart som urskiljningsgrund med tanke pa 6 § 2
mom. i grundlagen (GrUU 59/2001 rd, s. 2).

2.1.2 Social- och halsovardstjanster
Allmant

119 § 1 mom. i grundlagen tryggas ratten till oundganglig forsorjning och omsorg. Den omsorg
som avses i bestdmmelsen galler social- och halsovardstjanster. Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen
ska det allméanna tillforsakra var och en tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster
samt framja befolkningens halsa. Bestammelsen kompletteras av bestimmelser i allman lag-
stiftning och speciallagstiftning om social- och hélsovard, sdsom de bestammelser om kommu-
nernas skyldighet att ordna tjanster inom social- och hélsovarden som finns i socialvardslagen
(1301/2014), lagen om service och stod pa grund av handikapp (380/1987), nedan handikapp-
servicelagen, halso- och sjukvardslagen (1326/2010), folkhalsolagen (66/1972), lagen om spe-
cialiserad sjukvard (1062/1989), lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016), barnskyddsla-
gen (417/2007) och flera andra speciallagar.

Nar det bedoms om tjansterna ar tillrackliga ar utgangspunkten en sadan niva pa tjansterna som
ger alla manniskor forutsattningar att fungera som fullvardiga medlemmar i samhallet. Med
tillrackliga tjanster avses inte enbart skydd i sista hand. Socialvardstjansternas kvalitet och till-
racklighet maste bedomas ocksa med tanke pa hela systemet for de grundlaggande fri- och rt-
tigheterna, t.ex. ur jamlikhetsperspektiv och med tanke pa forbudet mot diskriminering (RP
309/1993 rd).

Den skyldighet som i 19 § 3 mom. i grundlagen alagts det allmanna att framja befolkningens
hélsa forutsatter av det allmanna dels forebyggande verksamhet i fraga om social- och halso-
varden, dels utvecklande av samhallsférhallandena inom olika sektorer i en riktning som all-
mant framjar befolkningens halsa.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundladggande fri- och rattigheterna
tillgodoses i praktiken. Med det allméanna avses har bade staten och kommunerna. Genom spe-
ciallagstiftning har kommunerna élagts en skyldighet att ordna social- och hélsovard for sina
invanare och i vissa fall for personer som vistas i kommunen och for andra personer. Det all-
méanna ska aktivt skapa faktiska forutsattningar for att de grundldggande fri- och rattigheterna
tillgodoses. Staten ska genom lagstiftningsatgarder, en d&ndamalsenlig finansiering och fordel-
ning av resurserna samt ordnandet av verksamheten se till att tillrackliga social- och halsovards-
tjanster blir tryggade. Den finansiering och de resurser som verksamheten kraver genomférs nu
i huvudsak med de statsandelar som staten beviljar kommunerna och med kommunernas be-
skattningsratt.

De 6vriga bestammelserna om de grundléggande fri- och rattigheterna anger for sin del pa vilket
sétt skyldigheten att trygga tjansterna ska fullgoras.

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (FordrS 26-27/2016)
tradde i kraft internationellt 2008. Finlands riksdag godkande konventionen och dess fakultativa
protokoll i mars 2015. Finland ratificerade konventionen och dess fakultativa protokoll den 11
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maj 2016, och de tradde i kraft i Finland den 10 juni 2016. I enlighet med artikel 33 i konvent-
ionen har det darefter for fragor som galler det nationella genomférandet av konventionen samt
overvakning av det i Finland inréttats kontaktpunkter (utrikesministeriet och social- och halso-
vardsministeriet), en statlig samordningsmekanism (delegationen for rattigheter for personer
med funktionsnedsattning) och en oberoende mekanism (riksdagens justiticombudsman, Man-
niskorattscentret och manniskorattsdelegationen). Finland rapporterade forsta gangen 2018 om
genomforandet av konventionen till kommittén for rattigheter for personer med funktionsned-
sattning, som overvakar genomforandet. Aven EU har anslutit sig till konventionen.

Syftet med konventionen &r att framja, skydda och sékerstélla det fulla och lika atnjutandet av
alla manskliga rattigheter och grundlaggande friheter for alla personer med funktionsnedsatt-
ning. For att forverkliga detta har konventionsstaterna bl.a. atagit sig att vidta alla andamalsen-
liga Iagstlftnmgsatgarder administrativa och andra atgarder for att uppfylla de rattigheter som
erkanns i konventionen och att vidta alla andamalsenliga atgarder, inklusive lagstiftning, for att
andra eller avskaffa gallande lagar, bestammelser, sedvanjor och bruk som &r diskriminerande
mot personer med funktionsnedsattning.

Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning har 50 artiklar och dess
fakultativa protokoll 18 artiklar. I artiklarna 1-9 finns bestaimmelser om konventionens syfte,
allménna principer och é&taganden, jamlikhet och icke-diskriminering, kvinnor och barn med
funktionsnedsattning, battre kunskaper om situationen for personer med funktionsnedséttning
och tillganglighet samt definitioner av begrepp i konventionen. Dessa artiklar ska beaktas ge-
nomgaende vid tillimpningen av alla 6vriga artiklar. De ovriga artiklarna innehaller narmare
bestammelser om nationella atgarder som konventionen forutsétter samt bestammelser om in-
ternationellt samarbete, ett nationellt dvervakningssystem och ett internationellt system for
dvervakning av konventionen samt konventionsstatskonferensen.

Syftet med konventionen ér att i sa stor utstrackning som mojligt téacka begreppet funktionsned-
sattning och att beakta eventuella forandringar i samhéllet. Avsikten &r inte att utesluta nagon
form av funktionsnedsattning fran konventionens tlllampnlngsomrade Utgangspunkten for hur
en funktionsnedséttning beskrivs ska vara personens forhallande till det omgivande samhéllet
och inte en definition som baserar sig pa en medicinsk diagnos. | artikel 1 andra stycket i kon-
ventionen anges det att personer med funktionsnedséattning bl.a. innefattar personer med varakt-
iga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsnedsattningar, vilka i samspel med
olika hinder kan motverka deras fulla och verkliga deltagande i samhallet pa lika villkor som
andra.

Ledande principer i konventionen &r delaktighet, forbud mot diskriminering och tillganglighet.
Artikel 4 betonar att personer med funktionsnedséttning och de organisationer som foretrader
dem ska involveras och kunna delta i allt beslutsfattande som géller dem sjélva. Artikel 5 géller
icke-diskriminering och ar viktig for genomforandet av bestammelserna i konventionen, sarskilt
nar det galler skalig anpassning och andra positiva sérskilda atgarder. Sarskilda atgarder som ar
nodvandiga for att uppna faktisk jamlikhet for personer med funktionsnedséattning ska inte be-
traktas som diskriminering eller diskriminerande.

Artikel 19 i konventionen (ratt att leva sjalvstandigt och att delta i samhéllet) betonar sjalvbe-
stdmmanderatt, valfrihet och delaktighet for personer med funktionsnedsattning samt betydel-
sen av tlllrackllg service, i synnerhet personlig assistans, for att réttigheterna ska kunna tillgo-
doses. Andra artiklar som galler socialvard och service med anledning av funktionshinder ar
bl.a. artikel 12 (likhet infor lagen), artikel 20 (personlig rorlighet), artikel 24 (utbildning), artikel
26 (habilitering och rehabilitering), artikel 27 (arbete och sysselséttning) och artikel 28 (till-
fredsstéllande levnadsstandard och social trygghet).
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Genomfoérandet av konventionen 6vervakas internationellt. Overvakningen via rapportering
kompletteras genom ett fakultativt protokoll genom vilket enskilda personer eller grupper av
personer kan anfora klagomal till kommittén for personer med funktionsnedsattning om de anser
att deras rattigheter enligt konventionen har krankts.

Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning anger de utgangspunkter
for handikappolitiken som &r godkanda inom det internationella samfundet och erbjuder olika
aktorer en gemensam vardegrund och begreppsapparat. Samtidigt slar den ocksa fast de kriterier
mot vilka de finlandska tjansterna for personer med funktionsnedséttning bedéms nationellt och
internationellt. Konventionen anger vid sidan av bestammelserna om de grundléggande fri- och
rattigheterna utgangspunkter sarskilt for reformen av den lagstiftning som galler funktionshin-
derservice.

2.1.3 Raddningsvéasendets tjanster

Med tanke pa den skyldighet att trygga de grundlaggande fri- och réttigheterna som ingar i 22
8§ i grundlagen ar raddningsvasendets tjanster av stor betydelse. Med de befogenheter som ges
raddningsmyndigheterna i synnerhet i raddningslagen (379/2011) strdvar man efter att direkt
trygga tillgodoseendet av vissa grundldggande fri- och rattigheter, men i vidare bemarkelse
ocksa att indirekt skapa forutsattningar for tillgodoseendet aven av andra grundldggande fri-
och rattigheter. Det som sérskilt framhdvs ar tryggandet av de skyddsintressen som reglerasi 7,
15 och 20 § i grundlagen, dvs. rétten till liv, egendomsskyddet och ratten till en sund miljo.

Genom att sékerstélla de tillrdckliga resurser som behdvs for rdddningsvasendets tjanster kan
man garantera att tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rattigheter som anges i grundla-
gen kan tryggas pa ett sadant satt att en grundlaggande fri- eller réttighet inte forlorar sin bety-
delse till foljd av att skyldigheten enligt 22 § i grundlagen férsummas.

2.1.4 Sprakliga rattigheter

De sprakliga rattigheterna grundar sig pa sadana bestammelser i lag eller férordning som galler
ratten att anvanda ett visst sprak eller vissa sprak. De sprakliga rattigheterna ar individuella
rattigheter. Myndigheterna, sasom kommunerna och andra aktorer som skoter offentliga upp-
gifter, har en skyldighet att betjana klienterna och patienterna pa deras sprak pa det satt som
foreskrivs i lag. Enligt 17 § i grundlagen ar finska och svenska nationalspraken i vart land.
Dessutom ingar det i grundlagen bestammelser om de sprakliga rattigheterna for samerna, ro-
merna och de teckensprakiga samt personer som pa grund av funktionsnedsattning behover tolk-
nings- eller dversattningshjélp. Enligt 17 § 2 mom. i grundlagen ska det allméanna tillgodose
landets finsksprakiga och svensksprakiga befolknings kulturella och samhalleliga behov enligt
lika grunder. | 6 & i den lagen foreskrivs det att alla ar lika infor Iaqen. Enligt paragrafens 2
mom. far ingen utan godtagbart skal sarbehandlas pa grund av bl.a. sprak. Bada bestammelserna
Eer uttryck for lagstiftarens stravan efter att sakerstalla faktisk jamlikhet mellan nationalspra-
en.

De sprakliga rattigheterna hanfor sig ocksa till sakerstéllandet av god forvaltning. Enligt 21 § i
grundlagen har var och en rétt till god forvaltning, om vilken det ska féreskrivas narmare genom
lag. Enligt spraklagen (423/2003) forutsatts det av statliga myndigheter och av myndigheterna
i tvasprakiga kommuner att forvaltningen fungerar och service tillhandahalls saval pa finska
som pa svenska. | fraga om dessa myndigheter kan grundlagen anses krava att forvaltningen ska
vara av lika god kvalitet och i praktiken lika tillganglig for den finsksprakiga och den svensk-
sprakiga befolkningen pa lika grunder.



Enligt 122 § i grundlagen ska man nar forvaltningen organiseras efterstrava en indelning i sinse-
mellan forenliga omraden sd att den finsk- och svensksprakiga befolkningens mojligheter att
erhalla tjanster pd det egna spraket tillgodoses enligt lika grunder. Syftet med 122 § i grundlagen
ar inte i forsta hand att sakerstalla bildandet av ensprakiga enheter, utan framfor allt att trygga
service saval pa finska som pa svenska.

Spraklagen innehaller detaljerade bestammelser om ratten att anvanda finska och svenska. Den
tillampas inom statliga och kommunala myndigheter och inom sjélvstandiga offentligrattsliga
inrattningar. Lagen galler ocksa statliga affarsverk, statliga och kommunala bolag samt enskilda
personer nar de skoter offentliga forvaltnlngsuppglfter I anslutning till detta innehaller dven
lagen om de sprakkunskaper som kravs av offentligt anstallda (424/2003) bestammelser om de
sprakkunskaper som krévs av de anstallda vid myndigheter och om hur sprakkunskaperna ska
visas.

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna sasom urfolk ratt att bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur. Enligt lagforbehallet i bestimmelsen ska bestaimmelser om samernas ratt att an-
vanda samiska hos myndigheterna utfardas genom lag. For nérvarande i ingar bestammelser om
saken i samiska spraklagen (1086/2003). Kommunerna har inte nagon skyldighet att ordna
social- och halsovardstjanster pa samiska. En klient och en patient har dock ratt att fa tolkning
till alla tre samiska sprak (enaresamiska, skoltsamiska och nordsamiska) inom samernas hem-
bygdsomrade och i de samkommuner i vilka dessa kommuner ingar. Sadana ar t.ex. Lapplands
sjukvardsdistrikt och Lapplands specialomsorgsdistrikt. Enligt samiska spraklagen har en klient
och en patient ratt att fa forvaltningsbeslut pa sitt eget sprak.

Den kulturella sjalvstyrelsen enligt samiska spraklagen galler inte ordnandet av social- och hal-
sovardstjanster, vilket hor till kommunernas ansvar. Daremot ska den samlskspraklga befolk-
ningen ha mojlighet att paverka innehallet i social- och halsovardstjansterna sa att inte bara
spraket utan aven deras traditionella sedvanjor och naringar blir beaktade pa behorigt satt.

Romerna har ingen egen spraklag, men ratten att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur
ingar i 17 & 3 mom. i grundlagen. Enligt forskningsresultat anvands romani av ca 30—40 procent
av den romska befolkningen, och mest anvéands spraket i hemmet samt med sléktingar och vén-
ner. Den romska befolknlngen anvander finska vid utréttande av arenden hos myndigheter. Dar-
emot betonas behovet av forstaelse for den romska befolkningens kultur i synnerhet inom social -
och hélsovarden, dar den romska befolkningens sedvénjor avviker fran kutymen bland majori-
tetsbefolknlngen t.ex. i fraga om renhetsuppfattningar.

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen ska rattigheterna for dem som anvander teckensprak samt dem
som pa grund av funktionsnedséattning behéver tolknlngs och dverséattningshjalp tryggas genom
lag. Narmare bestammelser om denna réatt ingar i lagen om tolkningstjanst for handikappade
personer (133/2010). Dessutom medfor teckensprakslagen (359/2015) en allman skyldighet for
myndigheterna att i sin verksamhet framja mojligheterna for dem som anvander teckensprak att
anvanda och fa information pa sitt eget sprak.

Enligt Statistikcentralen bodde det 4 835 778 finsksprékiga och 288 400 svensksprakiga i Fin-
land 1 slutet av 2018. Antalet samisksprakiga som &r bosatta i Finland (samiska har angetts som
barnets modersmal) var 1 995 i slutet av 2018. Finlandskt teckensprak, dvs. finskt och finlands-
svenskt teckensprak, anvands enligt en uppskattning av Finlands D6vas Forbund av 4 000-5
000 dova eller horselskadade och 6 0009 000 hérande.

Bade i den socialvardslag som stiftades 1982 (710/1982) och i hélso- och sjukvardslagen ingar
bestdammelser om en kommuns eller samkommuns skyldighet att dessutom se till att nordiska
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medborgare vid behov har mojlighet att anvanda sitt eget sprak, dvs. finska, islandska, norska,
svenska eller danska nar de anvander tjanster inom socialvarden och hélso- och sjukvarden.
Kommunen eller samkommunen ska da i den utstrdckning det ar méjligt se till att nordiska
medborgare far behovlig tolk- och oversattningshjalp. Dé ska det ocksa i den man det &r mojligt
anvandas ett sprak som klienten eller patienten forstar. Bestimmelserna grundar sig pa den nor-
diska konventionen om socialt bistand och sociala tjanster (FordrS 69/1996, artikel 5), och be-
stammelser om inférande av konventionen ingar i republikens presidents forordning 136/2004.

Andra sprak, som ryska och estniska, omfattas av bestammelserna i lagen om patientens stall-
ning och rattigheter (785/1992), nedan patientlagen, och lagen om klientens stallning och rét-
tigheter inom socialvarden (812/2000), nedan klientlagen, enligt vilka patientens och klientens
modersmal och individuella behov samt den kultur som han eller hon féretrader i den man det
ar mojligt ska beaktas i varden och bemétandet.

2.2 Kommunal och regional sjalvstyrelse
2.2.1 Internationella 6verenskommelser

Finland har ratificerat Europaradets stadga om lokal sjalvstyrelse (FordrS 66/1991), som anger
de centrala sérdragen i den lokala sjalvstyrelsen. Enligt stadgan avses med lokal sjalvstyrelse
de lokala myndigheternas ratt och mojlighet att inom lagens granser reglera och skéta en va-
sentlig del av de offentliga angeldgenheterna pa eget ansvar och i den lokala befolkningens
intresse. Stadgan innehaller, forutom en definition av begreppet lokal sjalvstyrelse, bestammel-
ser om den lokala sjalvstyrelsens omfattning, skyddet av den lokala sjalvstyrelseindelningen,
villkor under vilka uppgifter utévas pa lokal niva, administrativ tillsyn dver de lokala myndig-
heternas verksamhet, de lokala myndigheternas ekonomiska resurser och ratt att bilda samman-
slutningar samt rattsskydd for den lokala sjalvstyrelsen.

Stadgans principer for den lokala sjalvstyrelsen galler alla kategorier av lokala myndigheter
inom partens territorium. Stadgan gor det moéjligt for parterna att vélja att stanna utanfor vissa
av bestammelserna. Syftet med detta &r att trygga en balans mellan principerna for sjalvstyrelse
och parternas nationella lagstiftning.

Stadgan tradde i kraft internationellt den 1 september 1988. Finland ratificerade stadgan 1991
och tillaggsprotokollet till den 2012. Stadgan tradde for Finlands del i kraft den 1 oktober 1991.
Finland har inte gjort nagon klar avgransning om tillampning av stadgan endast i friga om kom-
munal sjalvstyrelse som avses i 121 § i grundlagen.

2.2.2 Kommunal sjalvstyrelse

Bestammelser om grunderna for kommunal sjélvstyrelse ingar i 121 § i grundlagen. Enligt pa-
ragrafen &r de viktigaste elementen inom sjalvstyrelsen for kommunens invanare féljande:

- kommunens forvaltning ska grunda sig pa sjalvstyrelse for kommunens invanare

- bestammelser om de allménna grunderna fér kommunernas forvaltning utfardas genom
lag

- bestammelser om uppgifter som alaggs kommunerna utfardas genom lag, och kommu-
nerna kan inte alaggas uppgifter genom bestammelser pa lagre niva an lag

- kommunerna har beskattningsrétt.



Enligt grundlagsutskottets etablerade tolkningspraxis hor till de viktigaste sérdragen hos den
kommunala sjalvstyrelsen ocksa kommunens ratt att utifran sitt eget beslut ata sig dven andra
an enbart lagstadgade uppgifter och kravet pa att det nar kommunerna alaggs lagstadgade upp-
gifter samtidigt ska sékerstéllas en tillracklig finansiering (finansieringsprincipen).

2.2.3 Sjalvstyrelse pa storre omraden an kommuner

Bestammelser om sjalvstyrelse pa storre omraden an kommuner finns i 121 § 4 mom. i grund-
lagen. Enligt momentet foreskrivs om sddan sjélvstyrelse genom lag. Bestammelsen &r allmant
utformad och motiveringen till den knapphandig. I motiveringen namns att det enligt bestam-
melsen ar "majligt att i enlighet med sjélvstyrelseprinciperna inratta storre forvaltningsomraden
an kommunerna, t.ex. landskap™ (RP 1/1998, s. 176). Grundlagen forutsétter att bestammelser
om sadana forvaltningsomraden utfardas genom lag, och regional sjalvstyrelse kan saledes inte
grunda sig pa avtal mellan kommuner. Garantierna for regional sjalvstyrelse ar darfor inte lika
starka som for kommunal sjélvstyrelse. | Finland finns inte en enda sadan sjalvstyrande enhet
pa ett storre forvaltningsomrade an en kommun.

Grundlagsutskottet drog under forra valperioden i sina utlatanden (GrUU 26/2017 rd och GruuU
65/2018 rd) upp riktlinjer for den sjalvstyrelse pa storre omraden an kommuner som avses i 121
§ 4 mom. i grundlagen. Utskottet ansdg att det av bestammelsen eller dess forarbeten inte kan
utldsas likadana krav som for kommunal sjalvstyrelse. Enligt utskottet ar demokrati ett viktigt
grundelement for sjalvstyrelsen, dvs. att beslutsfattandet grundar sig pa den centrala stallningen
for de hogsta organ som har tillsatts genom val. Dessutom ska bestdammelser om landskapets
uppgifter utfardas genom lag, och med tanke pa tryggandet av de grundlaggande fri- och réttig-
heterna ska landskapen anvisas tillracklig finansiering for ordnandet av social- och halsovards-
tjanster. Det forutsattes inga bestdammelser om allméan kompetens eller beskattningsrétt for land-
skapen, dven om utskottet ansag att dessa starker landskapens sjalvstyrelse.

2.2.4 Ovriga sjalvstyrelsesystem

Genom lag foreskrivs det inte bara om kommunal och regional sjéalvstyrelse utan ocksa om
sjalvstyrelse inom andra omréden och i andra drenden. Bestammelser om Alands sjélvstyrelse
finns i grundlagen och i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Genom lag foreskrivs det
ocksa om universitetens sjalvstyrelse. Samerna har inom samernas hembygdsomrade sjalvsty-
relse i fraga om sitt sprak och sin kultur. Hanvisningar till sjalvstyrelsen finns dessutom i grund-
lagsutskottets utlatandepraxis, i synnerhet i anslutning till forvaltningsforsoket i Kajanaland.

Landskapet Alands sjalvstyrelse grundar sig pa Nationernas férbunds beslut och konvention
fran 1921 samt pa den nationella lagstiftningen om sjélvstyrelse for landskapet. Syftet med lag-
stiftningen om sjélvstyrelsen ar att garantera landskapets befolkning dess svenska sprak, kultur
och lokala sedvanjor samt att géra det mojligt for befolkningen att sa sjalvstandigt som mojligt
ordna sin tillvaro inom granserna for landskapets statsrattsliga stéllning.

Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjalvstyrelse enligt vad som sarskilt bestams i
sjalvstyrelselagen for Aland. Enligt sjalvstyrelselagen for Aland tillkommer sjalvstyrelse land-
skapet Aland enligt vad som féreskrivs i den lagen. Landskapet Alands befolkning foretrads i
fraga om sjalvstyrelsen av Alands lagting. Lagtingets ledamoter utses genom omedelbara och
hemliga val dar rostrétten dr allman och lika for alla rostberéttigade. Lagtinget stiftar lagar for
landskapet (landskapslagar). Landskapets allmanna styrelse och forvaltning ankommer pa
Alands landskapsregering och de myndigheter som lyder under den. Landskapsregeringen kan
med stod av ett bemyndigande i landskapslag utfarda landskapsférordningar i angelagenheter
som hor till landskapets behorighet. Landskapets lagstiftningsbehdrighet har faststallts pa sa satt
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att lagen innehaller en detaljerad forteckning Gver de arenden i vilka landskapet har behorighet.
Dessutom innehéller lagen detaljerade bestaimmelser om de drenden i vilka riket har lagstift-
ningsbehdrighet. Finlands regering foretrads i landskapet av landshdvdingen.

Enligt 121 § 4 mom. i grundlagen har samerna inom sitt hembygdsomrade spraklig och kulturell
autonomi enligt vad som bestams i lag. Enligt sametingslagen (974/1995) ska samerna sasom
ett urfolk, enligt vad som foreskrivs narmare i lag, tillforsakras kulturell autonomi inom sitt
hembygdsomrade i arenden som angar deras sprak och kultur. For skétseln av drenden som hor
till den kulturella autonomin ska samerna genom val som forrattas bland dem valja ett sameting.
Sametinget har 21 ledamdter och fyra ersattare som utses genom val till sameting for fyra ka-
lenderar i sander. Enligt lagen ar sametingets uppgift att skota arenden som angar samernas
sprak och kultur samt deras stallning som urfolk. I drenden som hor till sametinget kan det hos
myndigheter vacka initiativ och gora framstallningar samt avge utlatanden. Sametinget ska i de
arenden som hor till det foretrdda samerna i nationella och internationella sammanhang. Dess-
utom innehaller lagen bestammelser om sametingets organ och verksamhet.

Enligt 123 8 1 mom. i grundlagen har universiteten sjalvstyre enligt vad som narmare bestams
genom lag. Enligt universitetslagen (558/2009) har universiteten sjélvstyrelse genom vilken
forskningens, konstens och den hdgsta undervisningens frihet tryggas. Sjalvstyrelsen ska inne-
fatta rétten att fatta beslut i &renden som géller den interna forvaltningen. Enligt lagen har uni-
versiteten till uppgift att framja den fria forskningen och den vetenskapliga och konstnarliga
bildningen, att ge pa forskning grundad hogsta undervisning och att fostra de studerande till att
tjana fosterlandet och manskligheten. Till universitetssamfundet hor universitetets undervis-
nings- och forskningspersonal, dvriga personal och studerande. Universiteten &r antingen of-
fentligrattsliga universitet, vilka ar tolv till antalet, eller stiftelseuniversitet, vilka ar tva till an-
talet. De offentligrattsliga universiteten ar sjalvstandiga juridiska personer. Pa stiftelseuniversi-
teten tillampas utdver universitetslagen aven stiftelselagen (487/2015).

Enligt lagen om ett forvaltningsforsok i Kajanaland (343/2003) fungerar landskapet Kajanaland
i uppgifter som avses i den lagen som ett offentligrattsligt samfund baserat pa invanarnas sjalv-
styrelse. Lagen ar i kraft till utgangen av 2016. Landskapet Kajanaland ar en s.k. tvangssam-
kommun, pa vilken bestimmelserna om samkommuner i kommunallagen (410/2015) tlllampas
Landskapet skoter landskapets planering, regionutvecklingen, halso- och sjukvarden, socialvar-
den och utbildningen samt finansieringen av dessa uppgifter i den man de hor till landskapets
ansvarsomrade enligt lagen. Landskapet skoter ocksa landskapets allmanna naringspolitik,
framjar samarbete med de for landskapets utveckling viktigaste offentlig- och privatrattsliga
sammanslutningarna och stiftelserna och bevakar landskapets intressen. Landskapet kan aven
avge utlatanden och lagga fram forslag for myndigheterna. Dessutom innehéller lagen vissa
specialbestammelser som preciserar landskapets uppglfter i anslutning till fonder, utbildnings-
uppgifter och uppgifter inom social- och halsovarden. Landskapets beslutanderatt utévas av
landskapsfullmaktige som invanarna i landskapet valjer for fyra kalenderar i sander genom land-
skapsval. Pé valen tillampas bestdmmelserna om kommunalval i kommunallagen och vallagen
(714/1998). Dessutom innehaller lagen bestammelser om annan forvaltning i landskapet.

Fdrvaltningsfbrséket i Kajanaland avslutades i praktiken vid utgangen av 2012 eftersom kom-
munerna i omradet inte kunde enas om en fortsattning pa forsoket. Storsta delen av social- och
halsovardstjansterna i kommunerna i Kajanaland ordnas for narvarande av en samkommun for
social- och halsovarden i Kajanland pa ett satt som integrerar tjansterna pa basniva och specia-
liserad niva.

11



2.3 Valsystemet samt medborgarnas mojligheter att delta och paverka
2.3.1 Val och vallagen

Enligt 14 § 1 mom. i kommunallagen har kommunen ett fullméktige som ansvarar for kommu-
nens verksamhet och ekonomi samt utdvar kommunens beslutanderatt. Enligt lagens 15 § utses
ledamoterna och erséttarna i fullméaktige genom kommunalval som forrattas i kommunen. Full-
maktiges mandattid ar fyra ar och den borjar vid ingangen av juni manad valaret. Kommunalval
ar direkta, hemliga och proportionella. Alla rostberattigade har lika rostrétt. Bestammelser om
forrattandet av kommunalval finns i vallagen och kommunstrukturlagen (1698/2009). Enligt
144 § i vallagen &r valdagen vid kommunalval den tredje séndagen i april.

Det finns tills vidare fa erfarenheter av regionala val pa ett omrade som ar storre an en kommun.
De enda erfarenheterna &r i praktiken fran forvaltningsforsoket i Kajanaland 2005-2012, om
vilket det foreskrevs i lagen om ett forvaltningsforsok i Kajanaland. Syftet med forsoket var att
inhamta erfarenheter av hur en starkt sjalvstyrelse for landskapet paverkar landskapets utveckl-
ing, ordnandet av kommunal service, medborgarnas inflytande, kommunalférvaltningen, statens
regionforvaltnings verksamhet samt forhallandet mellan landskapet och statens centralforvalt-
ning. Samtidigt med forvaltningsforsoket i Kajanaland stiftades ocksa lagen om forsok med
regionfullmaktige (62/2004) som innehdll liknande bestdimmelser om regionfullméktigeval som
lagen om ett forvaltningsforsok i Kajanaland. Lagen om forsok med regionfullmaktige tillam-
pades aldrig i praktiken och den upphdvdes 2008.

I enlighet med 8 § i lagen om ett forvaltningsférsok i Kajanaland utdvades landskapets beslu-
tanderatt av landskapsfullméaktige, som invanarna i landskapet valde for fyra kalenderar i san-
der. Landskapsfullmaktigevalet forrattades samtidigt som kommunalvalet. Ett fullméaktige som
véljs genom val motiverades med att landskapet ges en mangd viktiga uppgifter och att det
beslutsfattande som hanfor sig till dessa uppgifter bor vara demokratiskt. Aven i grundlagsut-
skottets utlatande (GrUU 65/2002 rd — RP 198/2002 rd) betonades det att &ven om uppgiftso-
verforingen leder till att kommuninvanarna inom forsoksomradet forlorar en del tillfallen till
medinflytande och paverkan uppvégs detta delvis av det demokratiska inslaget i landskapets
forvaltning. Aven om de uppgifter som enligt lagforslaget dverfordes fran kommunerna till
landskapet var s.k. obligatoriska uppgifter for kommunerna, ansags bestammelserna inte be-
gransa kommunernas allmanna verksamhetsomrade eller deras réatt att utifran sin sjéalvstyrelse
skota uppgifter de frivilligt atagit sig. Utskottet ansag att bestimmelserna om forvaltningsfor-
soket utifran en Gvergripande bedémning och i en experimentsituation som denna kunde be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kajanalands landskapsfullméktige hade ursprungligen 39 ledamoter. Fran varje kommun inom
forvaltningsforsoksomradet invaldes landskapsfullméaktigeledamater i forhallande till kommu-
nens invanarantal, dock minst en ledamot. Samtidigt forverkligades landskapsvalets politiska
proportionalitet sa att forsoksomradet utgjorde en enda valkrets. Det visade sig i praktiken vara
svart att samordna kommunernas representation och politisk proportionalitet, vilket resulterade
i att valsystemet for landskapsvalen blev svarbegripligt och fungerade daligt.

Utifran erfarenheterna fran landskapsvalet 2004 éndrades valsystemet for forvaltningsforsoket
2006 sa att kommunkvoterna slopades och landskapet blev en valkrets. Samtidigt utokades an-
talet ledamdter till 59. | sitt utlatande om denna lagandring konstaterade grundlagsutskottet
(GrUU 22/2006 rd) bl.a. att det som &r betydelsefullt ur konstitutionell synvinkel &r foérslaget
om att slopa den kommunvisa kandidatuppstéliningen och de kommunvisa kvoterna i valet av
landskapsfullméktige. Antalet fullmaktigledamoter bestamdes enligt forslaget utifran det sam-
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manraknade antalet invanare inom forsoksomradet, och forsoksomradet utgjorde en enda val-
krets i landskapsvalet. | ett sadant valsystem kunde det handa att en eller flera kommuner inom
forsoksomradet blev utan representant i landskapsfullméktige. Denna risk minskade nagot i och
med att antalet ledamoter i enlighet med den féreslagna bestammelsen 6kade fran 39 till 59.
Men risken kvarstod trots allt. Distansen till landskapsférvaltningen blir enligt utskottet an mer
betdnklig, om ingen kandidat véljs in i landskapsfullmaktige fran en kommun eller om inva-
narna i en viss kommun kan fa en avgjort battre position &n invanarna i de évriga kommunerna
tack vare valsystemet. Till foljd av &ndringen i valsystemet kunde landskapsforvaltningen i Ka-
janaland tydligare &n forr anses bygga pa sjalvstyrelse for landskapsinvanarna, inte for kommu-
ninvanarna inom forsoksomradet.

2.3.2 Majligheter att delta och paverka

Medborgarnas och kommuninvanarnas ratt att delta och paverka tillgodoses antingen genom
representation (rostratt) eller direkt inflytande. De senaste artiondena har storre fokus lagts pa
direkt deltagande bade i lagstiftningen och i praktiken. Syftet med bl.a. den nya kommunallagen
och bestdimmelserna om medborgarinitiativ ar att fraimja medborgarnas aktiva deltagande och
uppmuntra den offentliga forvaltningen att inféra nya och mangsidiga kanaler for deltagande
och paverkan samt svara pa medborgarnas forandrade behov och deras vilja att i storre utstrack-
ning paverka ocksa mellan valen.

I 2 § i grundlagen finns bestammelser om den enskildes rtt att ta del i och paverka samhallets
och livsmiljons utveckling. | lagens 14 § finns bestammelser om rstrétt och ratt till inflytande.
Enligt paragrafens 1 mom. har varje finsk medborgare som har fyllt 18 ar ratt att rosta i statliga
val och folkomrostningar. Enligt 2 mom. har varje finsk medborgare och varje i Finland bosatt
medborgare i Europeiska unionen som har fyllt 18 ar ratt att résta vid val till Europaparlamentet
enligt vad som bestdms genom lag. Enligt 3 mom. har dessutom varje finsk medborgare och
varje i Finland stadigvarande bosatt utlanning som har fyllt 18 ar ratt att rosta i kommunalval
och kommunala folkomréstningar enligt vad som bestdms genom lag. Bestdimmelser om ratten
att ta del i kommunernas forvaltning utfardas genom lag. Enligt 14 8 4 mom. i grundlagen ska
det allmanna framja den enskildes méjligheter att delta i samhallelig verksamhet och att paverka
beslut som géller honom eller henne sjélv. | lagens 121 § betonas dessutom kommuninvanarnas
stallning. Enligt paragrafen ska kommunernas forvaltning uttryckligen grunda sig pa sjélvsty-
relse for kommunens invanare.

| kommunallagen betonas kommuninvanarnas deltagande och paverkan i och med att bestam-
melserna om detta har tagits in i ett separat kapitel. | lagen finns bestdammelser om rostrétt,
mojligheter att delta och paverka, kommunikation, delomrddesorgan, paverkansorgan (dldrerd-
det, radet for personer med funktionsnedsattning och ungdomsfullmaktige), radgivande kom-
munala folkomréstningar, initiativ till folkomrdstning och initiativratt. Det som i kommunalla-
gen foreskrivs om mojligheterna att delta och paverka i en kommun géller i tillampliga delar
ocksa i samkommuner, sasom landskapsférbund.

Enligt 20 och 21 § i kommunallagen har 18 ar fyllda finska medborgare, medborgare i en med-
lemsstat i EU och islandska och norska medborgare med hemkommun i Finland samt andra
utlanningar som har haft hemkommun i Finland i tva ar réstrétt i kommunalval och i kommunala
folkomrostningar. Dessutom har personer som ar anstéllda i internationella organisationer rost-
ratt pa de villkor som narmare anges i lagen.

Ratten for kommuninvanarna och de som utnyttjar kommunens tjanster att delta och paverka
kommunens verksamhet betonas i 22 § i kommunallagen. Paragrafen innehaller en forteckning
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med exempel pa sadana mangsidiga, effektiva och anvandarorienterade sétt att delta som kom-
munen och fullméktige kan utnyttja for att sérja for mojligheterna att delta.

Enligt 23 8 i kommunallagen har kommuninvanarna samt ‘sammanslutningar och stiftelser som
har verksamhet i kommunen ratt att komma med initiativ i fragor som galler kommunens verk-
samhet. Om antalet initiativtagare motsvarar minst tva procent av kommuninvanarna ska fragan
tas upp till behandling inom sex manader fran det att den vacktes. Aven de som utnyttjar kom-
munens tjanster har ratt att komma med initiativ i fragor som géller tjansterna i fraga.

Kommunerna anvander i allt storre utstrackning och allt oftare olika sétt for att gora det mojligt
for kommunlnvanarna att direkt delta och paverka. Till de vanligaste satten att kartlagga kom-
muninvanarnas synpunkter och asikter hor enligt Finlands Kommunforbunds enkét 2015 inva-
narrespons, méten for samrad och diskussion, samrad med foreningar och organisationer samt
kund- och anvandarenkater. Dessa anvands i mer &n 80 procent av kommunerna. Invanarenkater
och arbete som tjansteinnehavare och fértroendevalda utfor pa faltet anvands i tva av tre kom-
muner. Anvandningen av diskussionsforum pa internet, i sociala medier eller i motsvarande
forum har Okat kraftigt sedan 2012, och de anvands redan i nastan hélften av kommunerna.
Samplaneringsméten anvands i ungefar 40 procent av kommunerna. Mer sallan, men sa sma-
ningom i allt hogre grad, anvénds olika medborgarrad invanarintervjuer, Webbfullmaktlge och
deltagande budgetering. Enligt en rapport fran Institutet for halsa och valfard (THL) 2015 finns
det daremot kllentrad i nastan varje sjukvardsdistrikt. Det finns olika varianter av medborgar-
och klientrad pa olika hall i landet.

De olika méjligheter att paverka som avses i 22 § i kommunallagen har tagits i bruk i allt storre
utstrackning bl.a. i anslutning till social- och halsovardstjanster. Vid sidan av klientrad har man
bl.a. utvecklat verksamhet med erfarenhetsexperter. Denna verksamhet gor att i synnerhet per-
soner som &r i utsatt stéllning eller som hor till riskgrupperna med tanke pa vélfarden far sin
rost hord vid utvecklandet av tjansterna. Verksamheten med erfarenhetsexperter har vunnit stora
insteg bl.a. inom tjansterna for personer med funktionsnedséttning samt inom missbrukar- och
mentalvarden.

Enligt 24 8 i kommunallagen kan fullmé&ktige besluta att en radglvande folkomrgstning ska ord-
nas. Folkomrostningen kan gélla hela kommunen eller ett delomrade i kommunen. Bestammel-
ser om ordnande av folkomrostningar finns i lagen om forfarandet vid radgivande kommunala
folkomrostningar (656/1990). Enligt 25 § i kommunallagen kan initiativ till en folkomréstning
tas av minst fyra procent av de kommuninvanare som fyllt 15 ar.

Kommunfullmaktige ska fatta beslut om att ordna en folkomrgstning senast den 60 dagen fore
rostningsdagen. Till skillnad fran kommunalval sker forhandsrostning per brev.

Under aren 1990-2019 har kommunerna ordnat sammanlagt 63 folkomrostningar, varav 56 har
gallt kommunsammanslagningar. | manga fall har valdeltagandet varit hogre an i kommunalval.
Brevrdstning har varit det populéraste rostningssattet.

I kommunallagen finns bestaimmelser om olika organ for vaxelverkan och paverkan. Enligt 26—
28 § i lagen ska kommunen inrétta ett aldrerad, ett rad for personer med funktionsnedsattning
och ett ungdomsfullmaktige och ge dessa méjlighet att péverka planering, beredning och upp-
foljning inom olika kommunala verksamheter. Organen kan vara gemensamma for flera kom-
muner. De fungerar som kanaler for deltagande och péaverkan for de befolkningsgrupper som
de foretrader, inte som officiella organ.
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I 29 § i kommunallagen finns det bestammelser om kommunikation. Kommunen ska informera
kommuninvanarna, de som utnyttjiar kommunens tjanster, organisationer och andra samman-
slutningar om kommunens verksamhet. Kommunens skyldighet att informera géller kommu-
nens hela verksamhet, dvs. inte bara kommunens och kommunkoncernens verksamhet utan
aven samarbetet mellan kommunerna och ordnandet av tjanster som kopta tjanster. Information
ska ges bl.a. om de tjanster som kommunen ordnar och om &renden som bereds i kommunen. |
fraga om beredningen av arenden som behandlas av organen ska kommunen dessutom se till att
de uppgifter som behovs med tanke pa den allmanna tillgangen till information laggs ut pa det
allméanna datanatet nar foredragningslistan ar fardig.

Enligt 36 § | kommunallagen kan fullmaktige dessutom tillsatta namnder eller direktioner for
att framja paverkansmo;llgheterna for invanarna i ett delomrade i kommunen. Delomradesor-
ganet har till uppgift att paverka det kommunala beslutsfattandet och utveckla delomradet i
kommunen. Delomradesorganet ska ges tillfalle att ge sitt utlatande vid beredningen av bl.a.
kommunstrategin samt budgeten och ekonomiplanen samt i fragor dar det avgorande som traffas
pa ett betydande satt kan paverka livsmiljon, arbetet eller dvriga forhallanden for kommuninva-
narna och dem som utnyttjar tjansterna.

Enligt en utredning som gjorts pa uppdrag av finansministeriet (Finansministeriets publikationer
27/2012) finns det delomradesorgan i 59 kommuner. Fyra av tio organ finns i kommuner med
mindre an 10 000 invanare och vart fjarde i stader med 6ver 50 000 invanare. | samband med
kommunsammanslagningar har det inrattats 24 delomradesorgan. En sérskild grupp bland del-
omradesorganen bildar de organ i skargardskommunerna vars verksamhet grundar sig pa lagen
om frdmjande av skargardens utveckling (494/1981). Utifran sin verksamhet kan delomrades-
organen delas in i tva grupper: diskussionsforum och beslutsorgan. Merparten av organen ar
diskussionsforum.

Enligt 37 § i kommunallagen ska kommunen aven i sin kommunstrategi ta hansyn bl.a. till
kommuninvanarnas mojligheter att delta och paverka. Syftet med paragrafen var att pa ett all-
mant plan samla de &lagganden som galler planering pa strategisk niva till en helhet. Som en
del av sin strategi faststéller kommunen strukturerna, satten och metoderna for deltagande och
paverkan. Detta underlattar en planméassig och systematisk utveckling av deltagandet samt
ibruktagande av sadana mangsidiga satt att delta som motsvarar de olika befolkningsgruppernas
behov och som beaktar de lokala férhallandena.

2.4 Social- och halsovard
2.4.1 Framjande av valfard, halsa och sakerhet

Bestammelser om tryggande av befolkningens valfard ingar i 19 § i grundlagen Enligt den
paragrafen ska det allmanna tillférsakra var och en tillrackliga social-, halsovards- och sjuk-
vardstjanster samt framja befolkningens halsa. Det allmanna ska ocksd stodja familjerna och
andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har méjligheter att trygga barnens valfard och
individuella uppvéxt.

De uppgifter som ingar i framjandet av valfard, halsa och sakerhet har definierats pa olika satt.
Generellt kan de beskrivas pa foljande satt: Framjandet av vélfard, halsa och sékerhet ar verk-
samhet som ar inriktad pa individen, familjerna, samhallsgrupperna befolkningen, levnadsfor-
hallandena och livsmiljon samt ordnandet av service och med vars hjalp befolkningens hélsa,
valféard och sakerhet forbattras och skillnaderna mellan befolkningsgrupperna minskas. Sjukdo-
mar, olyckor, marginalisering och andra sociala och halsomassiga problem férebyggs, arbets-,

15



studie- och funktionsférmagan forbattras och sammanhallningen, delaktigheten och sékerheten
starks.

I kommunerna utfors arbete som framjar vélfard, hédlsa och sékerhet inom olika kommunala
verksamheter och i samarbete med andra organisationer som &ar verksamma i omradet. Fram-
jandet av vélfard, hélsa och sékerhet kraver planméssig kanalisering av resurser till arbete som
frdmjar halsa och vélfard och som minskar skillnaderna i halsa och vélfard mellan olika befolk-
ningsgrupper.

Skyldigheten enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att framja befolkningens hélsa syftar dels pa
social- och halsovardens forebyggande verksamhet, dels pa det allméannas skyldighet att ut-
veckla forhallandena i samhallet pa ett satt som framjar befolkningens hélsa. Framjandet av
valfarden omfattar alla kommunala sektorer och forutsétter att kommunerna har fungerande
strukturer och praxis samt bedriver tvaradministrativt samarbete.

Enligt 1 § i kommunallagen ska kommunen framja sina invanares valfard och sitt omrades livs-
kraft samt ordna tjansterna pa ett ekonomiskt, socialt och miljoméssigt hallbart satt. Uppgiften
att framja halsa och vélfard ska ocksa beaktas vid utarbetandet av den kommunstrategi som
avses i lagens 37 8.

Halso- och sjukvardslagen aldagger kommuner och samkommuner att i samband med beslutsfat-
tande och beredning av avgéranden pa férhand bedéma konsekvenserna for befolkningens hélsa
och valfard. Enligt lagens 12 § ska kommunerna bevaka kommuninvanarnas halsa och valfard
och de faktorer som paverkar dessa inom varje befolkningsgrupp och i detta syfte utarbeta en
valfardsberattelse och bestamma indikatorer for bevakningen. Det ska ocksa slas fast vem som
ansvarar for halsa, valfard och sékerhet i kommunen. En samkommun for ett sjukvardsdistrikt
ska erbjuda sakkunskap och stod for fraimjande av hélsan, funktionsférmagan och den sociala
tryggheten pa det regionala planet (36 §). Kommunerna inom ett sjukvardsdistrikt ska i en plan
for ordnande av hélso- och sjukvard som de tillsammans gér upp komma 6verens om genomfo-
randet av halsofrdmjande verksamhet.

Forebyggande och andra insatser inom social- och halsovardssektorn ar ocksa centrala for den
langsiktiga bekdampningen av sékerhetsrisker. Socialvarden och halso- och sjukvarden &r viktiga
sakerhetsaktorer nar det galler att forebygga vald och olycksfall, identifiera problem pa ett tidigt
stadium och forebygga aterfall samt nar det galler att erbjuda psykosocialt stod och psykosocial
rehabilitering. Familjevald och vald mot kvinnor samt valdsbejakande radikalisering och man-
niskohandel hor till de former av vald dar det &r viktigt med tidiga multiprofessionella insatser.
Europaradets konvention om forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och av vald i
hemmet (FordrS 52-53/2015) tradde I kraft i Finland i augusti 2015.

Till den verksamhet inom socialvarden som framjar valfard och sékerhet hor samordning av
stodatgarder som olika aktorer tillhandahaller, radgivning, handledning och andra tjanster med
Iag troskel, strukturellt socialt arbete och skapande av forutsattningar for verksamhet som fram-
jar den sociala valfarden och tryggheten. Dessutom ska socialvasendet bidra till att valfardskon-
sekvenserna beaktas och delta i framjandet av kommuninvanarnas mojligheter att paverka. Ut-
over en fraimjande och stddjande verksamhet avses med framjande av vélfarden dven férebyg-
gande och bekampning av faktorer och fenomen som inverkar negativt pa valfarden. Sarskild
vikt ska fastas vid bekdmpning av fattigdom och marginalisering.

Kommunerna ska i enlighet med 7 § i socialvardslagen genom strukturellt socialt arbete se till
att information om social vélfard och sociala problem férmedlas och sakkunskapen inom soci-
alvarden utnyttjas for att framja valfard och halsa. Strukturellt socialt arbete omfattar
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1) produktion av information som bygger pa klientarbetet inom socialvarden och som géller
klienternas behov och behovens samhalleliga kopplingar samt verkningarna av den socialser-
vice och den dvriga socialvard som méter behoven,

2) malinriktade atgarder och atgardsforslag for att forebygga och ratta till sociala problem samt
for att utveckla kommuninvanarnas boende- och narmiljoer,

3) inforlivande av sakkunskapen inom socialvarden i de andra kommunala sektorernas plane-
ring samt samarbete med privata serviceproducenter och organisationer genom utveckling av
det lokala sociala arbetet samt det dvriga utbudet av service och stdd.

Enligt 8 8 1 mom. och 9 § 1 mom. i socialvardslagen ska de kommunala myndigheterna i sam-
arbete ge akt pa och framja valfarden hos personer som behover sarskilt stod samt barns och
unga personers valfard och uppvaxtforhallanden samt avhjalpa missforhallanden och forebygga
uppkomsten av dem.

Speciallagarna innehaller mer detaljerade bestammelser om framjandet av vélfarden hos olika
befolknings- och klientgrupper. Enligt 12 § i barnskyddslagen ska kommunen eller flera kom-
muner tillsammans gora upp en plan 6ver kommunens eller kommunernas verksamhet for att
frémja barns och unga personers valfard samt ordna och utveckla barnskyddet. Planen ska god-
kdnnas i respektive kommuns kommunfullméktige och ses dver minst vart fjarde ar. Planen ska
beaktas nar en budget och ekonomiplan enligt kommunallagen gérs upp. Enligt 6 § i handikapp-
servicelagen ska socialndmnden och kommunens 6vriga myndigheter framja och félja levnads-
forhallandena for personer med funktionsnedsattning samt genom sin verksamhet strava efter
att forebygga uppkomsten av missforhallanden och undanréja de oldgenheter som begransar
dessa personers mojligheter till verksamhet och engagemang. Enligt 5 § i lagen om sttdjande
av den aldre befolkningens funktionsférmaga och om social- och halsovardstjanster for aldre
(980/2012), nedan &ldreomsorgslagen, ska varje kommun utarbeta en plan dver sina étgérder
for att stodja den aldre befolkningens valbefinnande, halsa, funktionsformaga och formaga att
klara sig pa egen hand och for att ordna och utveckla den service och narstaendevard som aldre
personer behover. Vid planeringen ska atgarder som framjar boende i hemmet och rehabilitering
prioriteras. Planen ska utarbetas som ett led i kommunens strategiska planering. Planen god-
kanns av kommunfullméktige, och den ska ses 6ver varje fullmaktigeperiod. Enligt mentalvard-
slagen (1116/1990) ska befolkningens levnadsforhallanden utvecklas sa att dessa forebygger
uppkomsten av mentala stérningar, framjar mentalvardsarbetet och gor det lattare att tillhanda-
halla mentalvardstjanster.

I lagen om samarbetsomraden for miljo- och halsoskyddet (410/2009) anges minimikrav for
ordnandet av miljo- och halsoskydd i kommunerna. For ordnandet av miljo- och hélsoskyddet
har kommuner bildat samarbetsomraden for miljo- och hélsoskydd, vilka har till uppgift att
verkstdlla livsmedelslagen (23/2006), hélsoskyddslagen (763/1994), kemikalielagen
(599/2013), tobakslagen (549/2016) och konsumentsakerhetslagen (920/2011) samt tillsynen
enligt veterinarvardslagen (765/2009) 6ver olagenheter for miljo och halsa.

Annan lagstiftning dar framjandet av vélfard, halsa och sakerhet betonas &r t.ex. ungdomslagen
(1285/2016), alkohollagen (1102/2017), tobakslagen, lagen om organisering av det forebyg-
gande rusmedelsarbetet (523/2015), statsradets forordning om radgivningsverksamhet, skol-
och studerandehalsovard samt forebyggande mun- och tandvard for barn och unga (338/2011),
lagen om foretagshélsovard (1383/2001) och lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn (1009/2008). Férundersokningslagen (805/2011) innehaller bl.a. be-
stdmmelser om bemétande av barn vid férundersékning och forordnande av intressebevakare
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for barn. Det allménna — staten, kommunerna och andra aktdrer inom den offentliga forvalt-
ningen — har en aktiv skyldighet att respektera, trygga och framja de grundlaggande och mansk-
liga réttigheterna samt internationella avtal som ar bindande for Finland, sasom konventionen
om barnets rattigheter, Lanzarotekonventionen (skydd for barn mot sexuell exploatering och
sexuella Gvergrepp) och Istanbulkonventionen (forebyggande och bekampning av vald mot
kvinnor och av vald i hemmet).

Kommunernas uppgifter i fraga om framjande av vélfard, halsa och sékerhet samordnas i kom-
munstrategin, och deras genomférande och finansiering bestams i verksamhets- och ekonomi-
planen. Kommunernas och samkommunernas langsiktiga arbete for framjande av valfard, halsa
och sakerhet forutsatter att de har permanenta forvaltningsévergripande strukturer for samarbete
och genomforande. Det primdra ansvaret for frimjandet av vélfard, halsa och sékerhet ligger
hos kommunledningen. For den operativa ledningen Over forvaltningsgranserna samt for bered-
ningen och genomférande av drenden har det rekommenderats att kommunerna utser en vél-
fardsarbetsgrupp som bestar av ledande personer fran olika ansvarsomraden och vars ordfo-
rande &r medlem av kommunens ledningsgrupp. For beredning och genomférande av substans-
fragor finns substansarbetsgrupper som lyder under valfardsarbetsgruppen eller sa bereds aren-
dena inom det ansvarsomrade som i huvudsak ansvarar for dessa drenden. En elektronisk val-
fardsberattelse och valfardsplan har utarbetats som kommunledningens verktyg for planering,
ledning och uppfdljning av samt rapportering om verksamheten och ekonomin. Berattelsen och
planen utgor redskap for ledning och styrning i kommunen, och senare dven for nationell styr-
ning. Institutet for halsa och valfard har fér kommunerna och regionerna slagit fast vilka upp-
gifter valfardsberattelsen och vélfardsplanen atminstone ska innehalla.

Den nationella styrningen av arbetet for att framja vélfard, halsa och sékerhet har utdver lag-
stiftning fokuserat pa informationsstyrning, till vilken utéver programstyrning ocksa raknas det
utvecklande av praxis, verksamhetsmodeller och forfaranden, den utbildning och den spridning
av forskningsrén genom kommunikation som utfors i samarbete med kommunerna. Under de
senaste aren har det funnits rikligt med nationella sektorsévergripande samarbetsprogram for
framjande av valfard, hélsa och sékerhet som social- och halsovardsministeriet ansvarar for,
t.ex. folkhalsoprogrammet Halsa 2015 (2001-2015), utvecklingsprojektet for det sociala omra-
det (2003-2007), programmet Valfard 2015, politikprogrammet for halsofrémjande (2008-
2011), nationella handlingsprogrammet fér minskning av halsoskillnader (2008-2011), nation-
ella utvecklingsprogrammet for social- och halsovarden (2008-2011, 2012-2015), spetspro-
jektet Halsa och valfard ska framjas och ojamlikheten bli mindre samt programmet for utveckl-
ing av barn- och familjetjanster (2016-2019). Ett av de genomgaende malen for programmen
ar att framja valfard, halsa och sakerhet. Nationella styrinstrument utGver dessa har varit kvali-
tetsrekommendationer, principbeslut av statsradet, handbdcker samt tematiska program, t.ex.
kvalitetsrekommendationer for halsofrdmjande, principbeslut och rekommendationer om kost,
motion och upphandling av matservice (bl.a. rekommendationer for vissa éldersgrupper och en
anvisning om kost som ett politiskt beslut), Programmet for prevention och battre vard av dia-
betes, Alkoholprogrammet, Frdmjande av rokfrihet bland barn och unga, Planen fér mental-
vards- och missbruksarbete, Malprogrammet for férebyggande av olycksfall i hemmen och pa
fritiden och Nationella programmet for minskande av vald (Lagesutvardering av folkhalsopro-
grammet Halsa 2015, Social- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior 2012:4),
Plan fér genomférande av Istanbulkonventionen 2018-2021 (SHM 2017:16), Utredning om
processer for ingripande i och forebyggande av vald i nara relationer — God praxis for arbetet
mot vald i nara relationer etableras i strukturen (SHM:s rapporter och promemorior 2019:55),
En barndom utan vald — atgérdsplan for forebyggande av vald mot barn 2020—2025 (SHM
2019:27) och den nationella strategin for psykisk hélsa. Programstyrningen har kritiserats pa
grund av det stora antalet program och for att programmen forblivit okénda i kommunerna.
Programmens mal har dock ingatt tamligen val i de planer som utarbetats av kommunerna.
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For framjandet av vélfard, hélsa och sékerhet har Institutet for halsa och valfard utvecklat grund-
laggande information, praxis, forfaranden och verktyg tillsammans med kommunerna och reg-
ionerna. Institutet foljer upp resultaten fran arbetet med att framja valfard, halsa och sikerhet i
kommunerna genom sektorspecifika enkater till kommunerna som méater aktiviteten inom hl-
soframjande. Dessutom foljer och styr regionforvaltningsverken och pa riksniva Tillstands- och
tillsynsverket for social- och halsovarden (Valvira) samt inom milj6- och hélsoskyddet ocksa
Livsmedelsverket och Sékerhets- och kemikalieverket (Tukes) kommunernas verksamhet for
frimjande av valfard, halsa och sakerhet.

2.4.2 Ansvaret for att ordna socialvard samt servicesystemet
2.4.2.1 Det allmanna ansvaret for att ordna socialvard

Ansvaret for att ordna socialvard regleras i 1982 ars socialvardslag. Genom den nya socialvard-
slag som i huvudsak tradde i kraft den 1 april 2015 upphavdes stérsta delen av socialvardslagen
fran 1982. De bestammelser i 2 kap. i somalvardslagen frén 1982 som géller forvaltningen och
ordnandet av socialvarden forblev dock vid sidan av nagra andra bestammelser i kraft parallellt
med den nya socialvardslagen.

I'5 § i 1982 drs socialvardslag foreskrivs om ansvaret for att ordna socialvard. Enligt bestdm-
melsen ska kommunen ha hand om planeringen och verkstallandet av socialvarden i enlighet
med vad som foreskrivs i den lagen eller annars. |1 12 § i den nya somalvardslagen foreskrivs
det vidare att alla som vistas i en kommun har ratt att i bradskande fall fa socialservice som
baserar sig pa hans eller hennes individuella behov, sa att hans eller hennes ritt till nodvandig
omsorg och forsorjning inte aventyras. | andra an bradskande fall har en person rétt att fa till-
réckliga socialvardstjénster av sin hemkommun enligt lagen om hemkommun (201/1994) eller
av den samkommun dit hemkommunen hor, om inte nagot annat foreskrivs nagon annanstans i

lag.

Genom lagen om en kommun- och servicestrukturreform (169/2007), nedan ramlagen, alades
kommunerna att ordna prlmarvarden och nara anslutna tjanster inom socialvarden genom att
antingen inratta ett samarbetsomrade eller ordna tjansterna i en kommun med ett befolknings-
underlag p& atminstone ungefar 20 000 invanare. Kommunerna har kunnat uppfylla samarbets-
forpliktelsen genom att antingen bilda en samkommun eller ordna tjansterna med stéd av mo-
dellen med en s.k. ansvarig kommun. Senare har denna forpliktelse utvidgats till att galla alla
uppgifter inom socialvarden. | samband med det gavs statsradet behdrighet att forplikta en kom-
mun att ansluta sig till ett samarbetsomrade inom social- och halsovarden i syfte att uppfylla det
krav i fraga om befolkningsunderlag som avses i ramlagen. Genom lagen om tillampning av
vissa forpliktelser enligt lagen om en kommun- och servicestrukturreform (490/2014) férlang-
des giltighetstiden for de med stod av ramlagen paforda samarbetsforpliktelserna inom primér-
varden och socialvarden till utgangen av 2023, till den del kommunerna med stod av den sist-
ndmnda lagen hade meddelat att de uppfyller forpliktelserna enligt den lagen genom samar-
betsarrangemang.

Enligt de uppgifter som Finlands Kommunférbund samlat in ordnade 74 kommuner priméarvar-
den och socialservicen sjalva 2019. Det fanns sammanlagt 59 samarbetsomraden och i dem
ingick 221 kommuner. Av befolkningen bodde cirka 53 procent inom samarbetsomraden. For
primarvarden och socialservicen ansvarade 33 samkommuner, som omfattade sammanlagt 160
medlemskommuner. De samarbetsomraden som tillimpade en modell med ansvarig kommun
uppgick till 26, och de omfattade 61 kommuner. Det fanns 74 kommuner som ordnade sina
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social- och halsovardstjanster sjalvstandigt. Av dessa hade 23 kommuner fler &n 20 000 inva-
nare, och 51 kommuner uppfyllde inte det krav i fraga om befolkningsunderlag som anges i
ramlagen.

Pa grundval av sitt ansvar att ordna socialvard ska kommunen sorja for behoven hos sina inva-
nare. En kommun ansvarar for att kommuninvanarna far de lagstadgade socialvardstjansterna
och att det for socialvardens uppgifter reserveras tillrackliga anslag i kommunens budget. | fraga
om den socialservice som ordnas for invanarna ingar det i kommunernas ansvar att ordna soci-
alvard beslutanderatt om kvantitet, kvalitet och produktionssatt.

Socialvardslagen innehaller bestammelser om framjande av vilfard, om socialservice, om till-
handahallande av socialvard, om att sakerstalla kvaliteten pa tjansterna och om dndringssokande
i socialvardsbeslut. Syftet med lagen ar att flytta tyngdpunkten fran specialtjanster till allmanna
tjanster samt starka klienternas jamlikhet och intensifiera myndigheternas samarbete. For att
starka klientorienteringen anges i lagen de stodbehov utifran vilka socialservice och annan so-
cialvard ska ordnas. Dessa stodbehov visar de kommunala beslutsfattarna vilka behov kommu-
nen behover forbereda sig pa. Samtidigt visar de andra aktorer i vilka situationer man kan kon-
takta socialvésendet.

Enligt 11 § i socialvardslagen ska socialservice ordnas

1) som stod for att klara av det dagliga livet,

2) for stddbehov med anknytning till boende,

3) for behov av ekonomiskt stdd,

4) for att forhindra marginalisering och framja delaktighet,

5) for stodbehov pa grund av narstaende- och familjevald samt annat vald eller annan illabe-
handling,

6) for stddbehov i anslutning till akuta krissituationer,
7) for att stodja en balanserad utveckling och vélfard hos barn,

8) for stodbehov pa grund av missbruk av berusningsmedel, psykisk ohélsa, annan sjukdom,
skada eller &ldrande,

9) for stodbehov med anknytning till fysisk, psykisk, social eller kognitiv funktionsférmaga,
samt

10) for att stodja anhoriga och narstaende till personer som behdver stod.

| socialvardslagen anges det vilken service som ska ordnas som kommunal socialservice for att
klienternas stoédbehov ska kunna tillgodoses. Stodbehoven kan tillgodoses genom den service
som anges i socialvardslagen och genom socialservice som foreskrivs i speciallagar som galler
socialvard. Varje behov kan matas med flera olika tjanster, och man kan inte lata bli att tillgo-
dose ett behov pa den grunden att klienten inte lampar sig for en viss tjanst som tillhandahalls i
kommunen eller att tjansten inte finns tillganglig. Klienterna kan inte heller utan en lagstadgad
grund helt och hallet uteslutas fran en viss tjanst, om de behdver stod.
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Allméan socialservice som ska ordnas i kommunen &r enligt 14 8 1 mom. i socialvardslagen
1) socialt arbete,

2) social handledning,

3) social rehabilitering,

4) familjearbete,

5) hemservice,

6) hemvard,

7) boendeservice,

8) service pa en institution,

9) service som stdder rorlighet,

10) alkohol- och drogarbete,

11) mentalvardsarbete,

12) radgivning i uppfostrings- och familjefragor,

13) dvervakning av umgéange mellan barn och foralder,

13 a) ledighet for personer som vardar en anhorig eller narstaende, och

14) annan socialservice som &r nddvandig for klientens valfard och som tillgodoser de behov
som avses i 11 8.

Enligt 14 § 2 mom. i socialvardslagen ska det som kommunal socialservice aven sorjas for
specialomsorger om utvecklingsstorda, service och st6d pa grund av funktionsnedséttning, till-
handahéllande av utkomststd till en person som vistas i kommunen, beviljande av social kredit
till kommuninvanare, arbetsverksamhet i rehablllterlngssyfte service i anslutnlng till miss-
brukarvard, ordnande av stod for narstaendevard, ordnande av famlljevard vardnad om barn
och unga personer, barnskydd adoptlonsradglvnlng, medling i famlljefragor uppgifter i sam-
band med att beslut om vardnad av barn och umgangesritt faststalls och avgors och i samband
med verkstallighet av besluten, ordnande av de sakkunnigtjanster som hor till medling i domstol
i ett drende som géller vérdnad om barn och umgangesratt, uppgifter i samband med utredande
och faststallande av faderskap och ordnande av elevvard, enligt vad som dessutom foreskrivs
sérskilt om dessa serviceformer. Kommunen ska dessutom sorja for ordnandet av sadan verk-
samhet i sysselsattningssyfte for personer med funktionsnedsattning som avses i 27 d § i 1982
ars socialvardslag och av sadan arbetsverksamhet for personer med funktionsnedsattning som
avses i 27 e 8 i den lagen.

For ordnandet av nédvandiga och bradskande socialtjanster och évriga stodfunktioner dygnet
runt i olika sociala n6d- och krissituationer ska det finnas en socialjour. Socialjour ska ordnas
for alla aldrar och alla klientgrupper. Enligt en kartlaggning som social- och halsovardsministe-
riet gjorde 2019 (37:2019) har heltdckande socialjour ordnats i hela landet, men séttet att ordna
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den pa varierar avsevart fran region till region. Ar 2018 fanns det 41 regionala socialjourer i
Finland, och sa gott som alla ordnade jour utanfor tjanstetid i samarbete med andra kommuner.

Utifran sitt ansvar att ordna socialvard kan kommunen organisera och ordna sina socialvards-
tjanster pa olika satt. Manniskor i olika faser av livscykeln behéver och anvander socialvards-
tjénster pd olika satt. Oavsett hur socialvéarden organiseras ska den stddja manniskorna i deras
egna vardagsmiljoer och garantera det stod som behdvs i olika faser av livscykeln. Socialser-
vice som ar viktig med tanke pa stodet till barn, unga och barnfamiljer ar t.ex. radgivning i
uppfostrings- och famlljefragor familjearbete eller hemservice. Tjanster som anvands av per-
soner i arbetsfor alder kan vara t.ex. socialt arbete och social handledning, utkomststod eller
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Tjanster till stod for dldre kan vara t.ex. hemvard, bo-
endeservice och service som stoder rorlighet. Om socialservicen enligt den allménna Iagen (so-
cialvardslagen) inte ér tillrécklig eller &ndamalsenlig med tanke pa personens stédbehov, kan
behdvligt stod ocksa ges i form av tjanster enligt speciallagstiftningen, sdsom barnskydd.

Enligt 33 a § i socialvardslagen far socialvardstjanster sammanslas regionalt och nationellt nar
de ordnas i anslutning till andra tjanster, om det behdvs for att sakerstalla den kvalitativa nivan,
effekterna och klientsakerheten i fraga om de tjanster som t|||handahalls klienterna. | paragrafen
sags det att sammanslagning av tjanster behdvs om socialtjansten pa grund av att den ar kra-
vande och sallan behdvs ska mgjliggora upprepning och kraver specialkompetens inom flera
omraden for att uppnd och uppratthalla tillrackliga kunskaper och tillréacklig kompetens. Vid
tillhandahallandet av tjansterna ska klientens intressen beaktas enligt det som foreskrivs i 4 och
5 8. Nar dessa villkor uppfylls kan enskilda tjanster inom tjansterna for mental- och missbrukar-
vard, tjansterna for personer med funktionsnedséttning, tjansterna inom barnskyddet och tjans-
terna for offer for misshandel och sexualbrott sammanslas. Aven andra tjanster kan sammanslas
om tjansterna kan tillhandahallas med beaktande av klientens intressen. Bestammelsen innehal-
ler dven ett bemyndigande enligt vilket det genom férordning av statsradet vid behov foreskrivs
om de atgarder som ingar i de tjanster som ska centraliseras nationellt och regionalt. Dessutom
far det genom forordning av statsradet utses nationella aktérer for den sammanslagning som
avses ovan. Inga forordningar har utfardats med stod av bestammelsen.

De uppgifter som hanfor sig till verkstalligheten av socialvarden skots enligt 6 § i 1982 ars
socialvardslag av ett eller flera organ som utses av kommunen Organet ska dven foretrada kom-
munen, bevaka dess réatt och fora talan i drenden som angar individuell verkstéllighet av social-
varden samt i dessa arenden pa kommunens vagnar inga avtal och foreta andra rattshandlingar.
Organets lagstadgade beslutanderatt och rétt att fora talan kan i en instruktion delegeras till
tjansteinnehavare som dr understallda organet, fransett beslut om vard oberoende av egen vilja
(12 §i 1982 ars socialvardslag).

Organen kan utéver social- och hélsovardsuppgifter aven ges andra uppgifter. Om en kommun
ordnar tjansterna inom folkhalsoarbetet sjalv, kan en sammanslagen namnd (social- och halso-
vardsnamnd, grundtrygghetsnamnd) ansvara fér social- och hélsovarden eller ocksa kan upp-
gifterna héra till tva separata namnder. En kommun kan ocksa dela ansvaret for social- och
halsovardsuppgifter mellan flera organ i kommunen.

2.4.2.2 Ansvaret for att ordna specialomsorger om personer med utvecklingsstérning

Ordnandet av specialomsorger om personer med utvecklingsstorning avviker i nagon man fran
hur socialvard i ovrigt ordnas. Som allman lag for socialvarden alagger 1982 ars socialvardslag
kommunerna att ocksa sorja for ordnandet av specialomsorger om personer med utvecklings-
storning. Narmare bestammelser om ordnandet av specialomsorger ingar i lagen angaende spe-
cialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977), nedan specialomsorgslagen.
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Enligt 6 8 i specialomsorgslagen indelas landet for ordnandet av specialomsorger i special-
omsorgsdistrikt, vilkas omraden bestdms av statsradet. Specialomsorgsdistriktets kommuner &r
medlemmar i samkommunen for specialomsorgsdistriktet, vilken ska ordna de specialomsorger
som foreskrivits for kommunerna, om inte nagot annat foljer av specialomsorgslagen. Om en
kommuns befolkningsunderlag eller andra sarskilda skél kraver det, kan kommunen ensam bilda
ett specialomsorgsdistrikt. P4 denna grund bildar Helsingfors stad ensam ett specialomsorgsdi-
strikt. | fraga om kommunen galler da i tillampliga delar vad som féreskrivs om samkommuner
for specialomsorgsdistrikt. Kommunerna ér indelade i specialomsorgsdistrikt genom statsradets
forordning om specialomsorgsdistrikt (1045/2008).

Tvasprakiga och svensksprakiga kommuner ar dessutom medlemmar i en separat samkommun
for specialomsorger, Karkulla samkommun, som har till uppgift att oberoende av distriktsindel-
ningen bereda specialomsorger for den svensksprakiga befolkningen i sina medlemskommuner
(6 8 5 mom. i specialomsorgslagen).

Om det pa grund av specialomsorgernas kravande natur, séarskilda for dem behovliga forutsatt-
ningar eller andra motsvarande orsaker ar andamalsenligt att ordna specialomsorgerna for en
storre folkmangd &n den som finns i ett enda specialomsorgsdistrikt kan statsradet enligt 6 § 4
mom. i specialomsorgslagen, oberoende av distriktsindelningen, forordna att specialomsorgerna
helt eller delvis ska ordnas av en eller flera samkommuner. Nagot sadant beslut har inte med-
delats, men mellan de olika specialomsorgsdistrikten har det skett specialisering i fraga om olika
delomraden inom specialomsorgerna, sasom nar det galler specialomsorger om personer i behov
av psykiatrisk vard, autistiska personer eller minderariga med utvecklingsstorning som begatt
brott eller har ett problematiskt beteende.

Specialomsorgslagen gor det ocksa mojligt for ett specialomsorgsdistrikt och ett sjukvardsdi-
strikt att ga samman. En samkommun for ett specialomsorgsdistrikt kan med en samkommun
for ett sjukvardsdistrikt vars verksamhetsomrade omfattar hela specialomsorgsdistriktets om-
rade komma Gverens om att den forstnamnda samkommunens tillgangar och skulder ska 6ver-
foras pa den sistnamnda. For narvarande har nio specialomsorgsdistrikt (Sédra Karelens, Kaja-
nalands, Mellersta Osterbottens, Mellersta Finlands, Kymmenedalens, Birkalands, Norra Kare-
lens, Norra Osterbottens och Satakunta) gatt sasmman med sjukvardsdistriktet.

Aven om kommunerna enligt lagen hor till samkommuner for specialomsorgsdistrikt kan en
kommun enligt 14 § i specialomsorgslagen dven sjalv ordna specialomsorger helt eller delvis.
Darfor finns det i praktiken i viss man skillnader mellan samkommunerna ndr det géller fordel-
ningen av ordnandet och produktionen av specialomsorgstjanster mellan kommunen och speci-
alomsorgsdistriktet. En del av specialomsorgsdistrikten ar utpréglade producenter av enbart spe-
cialomsorgstjanster, sa att tjanster endast tillhandahalls pa basis av en kommuns betalningsfor-
bindelse eller sa att tjansterna anlitas via kommunens socialarbetare. En del specialomsorgsdi-
strikt verkar utdver ansvaret for produktionen av tjanster i viss man ocksa ha ansvar for ordnan-
det av tjansterna. Ett specialomsorgsdistrikt kan ansvara for skétseln av kommunens alla speci-
alomsorgstjanster, varvid specialomsorgsdistriktet ocksa bedomer klientens behov av omsorg
och svarar for det individuella beslutsfattandet. | sadana fall ansvarar kommunen narmast for
finansieringen av tjansterna. En del specialomsorgsdistrikt ansvarar ocksa for ordnandet av sak-
kunnigtjanster inom specialomsorgen och av bradskande vard.

Kommunal specialomsorgsmyndighet &r socialndmnden, med vilken samkommunen for speci-

alomsorgsdistriktet ska samarbeta &ven nér det & samkommunen som ska ordna lokala special-
omsorger.
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Ansvaret for ordnandet av sérskilda socialvardstjanster som med stod av handikappservicelagen
ordnas for personer med funktionsnedsattning innehas, precis som i fraga om andra socialtjans-
ter, av kommunerna. Nagon modell med tvangssamkommuner som i fraga om specialomsorgs-
dlstrlkten forekommer inte i fraga om annan finsk- eller svensksprakig service for personer
med funktlonsnedsattnlng, utan kommunerna ordnar sjélva tjansterna for sina klienter.

2.4.3 Ansvaret for att ordna halso- och sjukvard samt servicesystemet

Bestammelser om kommunernas ansvar for att ordna halso- och sjukvard och om servicesyste-
met finns i folkhalsolagen och lagen om specialiserad SJukvard Ansvaret for ordnandet av
hélso- och sjukvarden ligger pa kommunerna. | halso- och sjukvardslagen och i andra special-
Iagarlngar bestammelser om innehallet i halso- och sjukvardstjansterna. Enligt halso- och sjuk-
vardslagen omfattar hélso- och s;ukvard halsofrdmjande och vélfardsframjande verksamhet, pri-
marvérd och specialiserad sjukvard. Av dessa behandlas hélsoframjande och valfardsframjande
verksamhet i avsnitt 2.4.1. Den personkrets som omfattas av kommunens ansvar att ordna halso-
och sjukvard ar invanarna i omradet Dessutom har andra personer rétt att f& hélso- och sjuk-
vardsvardstlanster i kommunen pa det sétt som foreskrivs i folkhalsolagen, lagen om speciali-
serad sjukvard och halso- och sjukvardslagen. Strukturen for ordnandet av halso- och sjukvard
omfattas dessutom av ramlagen, som beskrivs ovan i samband med det allménna ansvaret for
att ordna socialvard (se s. ).

2.4.3.1 Primarvard

Enligt folkhdlsolagen ska kommunen sorja for folkhélsoarbetet, och verkstélligheten av det
skots av ett eller flera kollegiala organ som utses av kommunen. Folkhdlsoarbete har definierats
som halsovard som &r inriktad pa individen och individens miljo, sjukvard till individen samt
anknytande verksamhet som syftar till att uppratthalla och framja befolkningens halsotillstand.
Folkhalsoarbete kan ocksa benamnas primarvard.

Enligt halso- och sjukvardslagen avses med prlmarvard uppféljning av befolkningens halsotill-
stand, halsoframjande verksamhet inklusive halsoradgivning och halsoundersokningar, mun-
och tandvard medicinsk rehabilitering, féretagshalsovard och milj6- och halsoskydd som kom-
munen ordnar samt jourverksamhet, oppen sjukvard, hemsjukvard, hemsjukhusvard och sjuk-
husvard, mentalvardsarbete och alkohol- och drogarbete som kommunen ordnar, till den del de
inte ordnas inom socialvarden eller den specialiserade sjukvarden. I lagen ségs det att primar-
vard ocksa kan bendamnas folkhélsoarbete.

Kommunerna kan ordna primarvarden tillsammans genom att bilda en samkommun. Om folk-
hélsoarbetet skots av en samkommun, ska den gemensamt for medlemskommunerna tillsétta ett
kollegialt organ som svarar for genomforandet av primarvarden. En kommun kan ocksa avtala
med en annan kommun (ansvarig kommun) om att den kommunen helt eller delvis skoter pri-
marvarden for den forstnamnda kommunens del. Dessutom forutsatter ramlagen, som beskrivs
ovan i samband med det allménna ansvaret for att ordna socialvard, att kommuner med farre an
20 000 invanare samarbetar inom ordnandet av priméarvarden (se s. ).

Enligt hélso- och sjukvardslagen ska den kommunala priméarvarden ansvara for samordningen
av den samlade varden av en patient, om inte nagot annat sarskilt avtalas. En kommun och en
samkommun for ett SJukvardsdlstrlkt ska se till att servicen for de invanare som den ansvarar
for ordnas och ar tillganglig pa lika villkor inom hela kommunen eller ssmkommunen. Halso-
och sjukvarden ska ordnas enligt befolkningens behov och nara mvanarna om det inte & moti-
verat att koncentrera servicen geografiskt for att sakerstalla kvaliteten pa tjansterna.
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For hélso- och sjukvardstjansterna ska en kommun ha en halsovardscentral. Centralens funkt-
ioner kan vid behov forlaggas till mottagningsfilialer eller ordnas med hjalp av rorliga verksam-
hetsenheter. En kommun kan ge en hélsovardscentral i uppgift att skota ocksa andra uppgifter
som hor till folkhalsoarbetet. Enligt 57 § i halso- och SJukvardsIagen ska det vid varje verksam-
hetsenhet inom halso- och sjukvarden finnas en ansvarig lakare, som ska leda och dvervaka
halso- och SJukvarden vid verksamhetsenheten. Beslut om inledande och avslutande av en pati-
ents SJukvard och om férflyttning av en patient till en annan verksamhetsenhet fattas av den
ansvariga lakaren eller enligt dennes anvisningar av nagon annan legitimerad yrkesutbildad per-
son inom hélso- och sjukvarden. Enligt uppgifter som Finlands Kommunférbund samlat in
fanns det 2019 sammanlagt 133 halsovardscentraler i Finland.

Enligt 17 § i halso- och SJukvardsIagen kan studerandehalsovarden for hogskolestuderande med
kommunens samtycke ocksa ordnas pa nagot annat satt som Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden har godkant. Med stod av bestammelsen svarar Studenternas halso-
vardsstiftelse (SHVS) for studerandehélsovarden for universitetsstuderande. Fran ingangen av
2021 ska Folkpensionsanstalten svara for ordnandet av studerandehalsovard for alla hogsko-
lestuderande och Studenternas hélsovardsstiftelse for produktionen av tjansterna (6 och 8 § i
lagen om studerandehéalsovard for hogskolestuderande (695/2019)).

Vid sidan av den kommunala primérvarden tillhandahalls tjanster pa basniva ocksa av den
lagstadgade foretagshalsovarden och av privata serviceproducenter, aven om kommunerna har
en viktig stallning nar det galler att ordna och producera tjanster. Inom ramen fér det nationella
sjukforsdkringssystemet finansieras lakemedel for dppenvardspatienter, resekostnader i anslut-
ning till halso- och sjukvard samt sjuk- och moderskapsdagpenningar. | praktiken stoder syste-
met ocksa den lagstadgade foretagshalsovarden, som omfattar tva femtedelar av befolkningen.
Ungefér halften av arbetsgivarnas hélso- och sjukvardskostnader tacks med den nationella sjuk-
forsakringen. Med den ersitts ocksa en del av de tjanster som produceras av den privata sektorn,
huvudsakligen inom 6ppenvarden. Cirka 21 procent av befolkningen har en kompletterande
och/eller extra privat sjukforsakring (OECD State of Health in EU: landrapport for Finland
2019).

2.4.3.2 Den specialiserade sjukvarden och sjukvardsdistrikten

Det hor till kommunernas ansvar att se till att invanarna far den specialiserade sjukvard som de
behdver. Enligt 3 § 3 punkten i hélso- och sjukvardslagen avses med specialiserad sjukvard
hélso- och sjukvardstjanster inom medicinska och odontologiska verksamhetsomraden som
hanfor sig till forebyggande, undersokning, vard och behandling av sjukdomar, prehospital
akutsjukvard, jour och medicinsk rehabilitering. Den specialiserade sjukvarden ar en uppgift
som hor till kommunerna, men for att fullgora den maste en kommun hora till en samkommun
for ett sjukvardsdistrikt. For ordnandet av den specialiserade SJukvarden ar landet indelat i 20
s;ukvardsdlstrlkt En kommun kan med samkommunen for ett sjukvardsdistrikt avtala om till
vilket SJukvardsdlstrlkt den hor, men andringarna i sjukvardsdistriktens medlemskommuner har
varit relativt sma.

I lagen om specialiserad sjukvérd ingar bestammelser om ombuden for medlemskommunerna i
en samkommun for ett sjukvardsdistrikt och om réstetalet i samkommunens forbundsfullmak-
tige. Ombudens rostetal kan vara hogst en femtedel av det sammanlagda obegransade rostetalet
for samtliga medlemmar som valts fran medlemskommunerna. Kommunerna kan dock i grund-
avtalet for ssmkommunen avtala om en annan férdelning av rostratten. | fraga om ett sjukvards-
distrikt med universitetssjukhus ingar dessutom en bestammelse om universitetets ratt att utse
en representant till forbundsfullméktige och férbundsstyrelsen. Pé forvaltningen och beslutsfat-
tandet i en samkommun tilldmpas i 6vrigt bestdmmelserna i kommunallagen.
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Samkommunen for ett s;ukvardsdlstrlkt ansvarar inom sitt omrade for ordnandet av den speci-
aliserade sjukvarden pa enhetliga medicinska och odontologiska grunder. Inom ett sjukvardsdi-
strikt har chefslakaren eller nagon annan av samkommunens lakare till uppgift att leda och 6ver-
vaka varden och att besluta om den. Sjukvardsdlstrlktet har ansvar for ordnande av vard for
patienter som har skickats till specialiserad sjukvard och patienter som behéver akut speciali-
serad sjukvard, men till 6vriga delar har kommunen fortsatt ansvar.

Nar SJukvardsdlstrlkten ansvarar for ordnandet av den specialiserade sjukvarden ska tjansterna
ordnas utifran samma principer for invanarna i sjukvardsdistriktets samtliga medlemskommu-
ner. Vid fullgorandet av de grundlaggande fri- och rattigheterna anses regional jamlikhet vara
sarskilt viktigt. Bestammelsen om jamlikhet i 6 § i grundlagen begréansar skillnaderna i kom-
munernas tjansteutbud och i sétten att ordna tjansterna pa Likstallighetsprincipen forutsatter att
den aktor som ansvarar for verksamheten ordnar den sd att alla manniskor som omfattas av
aktorens ansvarsomrade har mojlighet att fa service pa lika grunder.

Varje SJukvardsdlstrlkt har ett centralsjukhus. Av dessa &r fem universitetssjukhus som ger
hégspecialiserad sjukvérd (Helsingfors, Abo, Tammerfors, Ule&borg och Kuopio).

En samkommun for ett sjukvardsdistrikt ar skyldig att inom sitt omrade ansvara for samord-
ningen av tjansterna inom den specialiserade sjukvarden i enlighet med befolkningens och pri-
marvardens behov. Samkommunen for ett sjukvardsdistrikt ska i samarbete med kommunen,
som ansvarar for primarvarden, planera och utveckla den specialiserade SJukvarden sa att pri-
marvarden och den specialiserade sjukvarden bildar en funktionell helhet. Ett s;ukvardsdlstrlkt
ska inratta en primarvardsenhet som tillhandahaller sakkunskap och inom sitt omrade samord-
nar forskningen, utvecklingsarbetet, utformningen av vard- och rehabiliteringskedjorna och
fortbildningen inom primérvarden och sorjer for kartlaggningen av personalbehovet.

Kommunerna inom samma samkommun for ett sjukvardsdistrikt ska géra upp en plan fér ord-
nande av halso- och sjukvard utifran uppfoljningsuppgifter om invanarnas hélsa och invanarnas
servicebehov. Kommunerna ska forhandla om planen med samkommunen. | planen ska det
overenskommas om samarbetet mellan kommunerna, om malen for verksamheten for framjande
av hélsa, valbefinnande och sakerhet och vem som svarar for verksamheten, om ordnandet av
halso- och sjukvardstjanster, om tjanster som galler jour, bilddiagnostik och 'medicinsk rehabi-
litering och om det samarbete som behdvs mellan aktorerna inom priméarvarden, den speciali—
serade sjukvérden, socialvarden, barndagvarden, lakemedelsforsorjningen och andra omraden.
Narmare bestdmmelser om fragor som det ska dverenskommas om i planen for ordnande av
hélso- och sjukvard far utfardas genom férordning av statsradet. Med stod av bemyndigandet
att utfarda forordning har statsradets forordning om planer for ordnande av halso- och sjukvard
och om avtal om ordnande av specialiserad sjukvard (337/2011) utfardats.

Enligt 39 § i halso- och SJukvardsIagen ska samkommunen for ett sjukvardsdistrikt organisera
den prehospitala akutsjukvarden inom sitt omréade. En samkommun kan organisera den prehos-
pitala akutsjukvarden inom hela sitt omrade eller en del av det genom att skota verksamheten
sjalv, genom att ordna varden i samarbete med raddningsvéasendet i omradet eller med en annan
samkommun for ett sjukvardsdistrikt eIIer genom att anskaffa servicen fran nagon annan ser-
viceproducent. | det beslut om servicenivan for den prehospitala akutsjukvarden som samkom-
munen for ett SJukvardsdlstrlkt utarbetar faststélls det hur den prehospitala akutsjukvarden ska
organiseras, serviceinnehallet, vilken utbildning de personer som medverkar i den prehospitala
akuts;ukvarden ska ha, de mal som satts upp av speaalupptagmngsomradets central for prehos-
pital akutSJukvard i fraga om den tid i inom vilken befolkningen ska fa vard samt andra omstan-
digheter som ar behévliga med tanke pa vardens organisering inom samkommunen.
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Enligt 40 § i hélso- och sjukvardslagen omfattar den prehospitala akutsjukvarden sadan bedém-
ning av vardbehov samt sadan bradskande vard i fraga om patienter som insjuknat eller skadats
plotsligt som primart sker utanfor en halso- och sjukvardsinrattning, med undantag for de upp-
drag som avses i sjoraddningslagen (1145/2001), och vid behov transport av patienter till den
enligt medicinsk bedémning lampligaste vardenheten. Den prehospitala akutsjukvarden omfat-
tar ocksa forflyttningar i samband med plotsligt insjuknade eller skadade patienters fortsatta
vard nar patienten behdver kravande och kontinuerlig vard eller évervakning under forflytt-
ningen. Den prehospitala akutsjukvarden omfattar vidare uppratthallande av beredskap for
prehospital akutsjukvard, vid behov ordnande av kontakt till psykosocial stodverksamhet for en
patient, hans eller hennes narstaende och andra som har del i handelsen, medverkan i utarbetan-
det av regionala beredskapsplaner for storolyckor och exceptionella situationer inom héalso- och
sjukvarden, tillsammans med andra myndigheter och aktérer, och handrackning till polisen,
raddningsmyndigheterna, gransbevakningsmyndigheterna och sjordddningsmyndigheterna for
fullgérande av uppgifter som dessa ansvarar for.

Narmare bestammelser om prehospital akutsjukvard och om uppgifterna for centralerna for
prehospital akutsjukvard finns i social- och halsovardsministeriets forordning om prehospital
akutsjukvard (585/2017). Sjukvardsdistrikten inom ett specialupptagningsomrade ska i ett avtal
om ordnande av specialiserad sjukvard komma Gverens om hur uppgifterna vid centralen for
prehospital akutsjukvard ska ordnas (46 § i halso- och sjukvardslagen). Centralen for prehospi-
tal akutsjukvard ska satta upp de mal som galler den tid inom vilken befolkningen inom det
egna specialupptagningsomradet ska fa vard och som ska inga i beslutet om servicenivan for
den prehospitala akutsjukvarden, med beaktande av befolkningens uppskattade servicebehov,
jourstrukturen inom social- och halsovardsvéasendet samt specialupptagningsomradets resurser
for prehospital akutsjukvard. Varje sjukvardsdistrikt beslutar sjalvstandigt om sitt beslut om
servicenivan.

Centralen for prehospital akutsjukvard ska dessutom inom det egna omradet ansvara for jouren
for prehospital akutsjukvard med tjanstgorande lakare, samordna de patientforflyttningar som
hor till den prehospitala akutsjukvarden, planera och besluta om lakarhelikopterverksamheten
inom det egna specialupptagningsomradet, samordna hélsovardsvasendets larmanvisningar till
Nodcentralsverket, tillsammans med andra specialupptagningsomraden bereda och samordna
de medicinska vardanvisningar som géller verksamheten inom den prehospitala akutsjukvarden
samt dvriga nationella anvisningar i fraga om den prehospitala akutsjukvarden, ansvara for hu-
vudadministratdrsfunktionerna i de nationella kommunikations- och informationssystemen for
hog beredskap inom social- och halsovardsvéasendet samt for en del av underhallet av systemen
och medverka i utarbetandet av regionala beredskapsplaner for storolyckor och exceptionella
situationer inom hélso- och sjukvarden, tillsammans med andra myndigheter, aktorer och spe-
cialupptagningsomraden sa att planerna bildar en nationell helhet.

Samkommunen for ett sjukvardsdistrikt kan i beslutet om servicenivan bestamma att den
prehospitala akutsjukvarden ska inbegripa forsta insatsen. Med forsta insatsen avses att nagon
annan enhet som nddcentralen kan larma &n en ambulans larmas i syfte att forkorta insatstiden
i fraga om en akut insjuknad eller skadad patient, och att personalen i enheten ger livraddande
forsta hjéalpen i enlighet med beslutet om servicenivan for den prehospitala akutsjukvarden. |
alla sjukvardsdistrikt ingar forsta insatsen i den prehospitala akutsjukvarden.

2.4.3.3 Specialupptagningsomraden

For ordnandet av hogspecialiserad sjukvard ar landet indelat i fem specialupptagningsomraden.
Till varje specialupptagningsomrade ska det hora ett sjukvardsdistrikt med ett universitet som
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ger lakarutbildning. | statsradets forordning om speualupptagnmgsomraden inom den hogspe-
cialiserade sjukvarden (156/2017) anges spemalupptagmngsomradena och de SJoukvardsdlstrlkt
som omfattas av dem. Enligt gallande lagstiftning ar ett specialupptagningsomrade inte en juri-
disk person, utan dess forvaltning stoder sig pa forvaltningen av en samkommun for ett sjuk-
vardsdistrikt med universitetssjukhus.

Sjukvardsdlstrlkten inom ett specialupptagningsomrade ska tillsammans ordna specialiserad
sjukvard inom sitt omrade. En samkommun for ett sjukvardsdistrikt som har ett universitets-
sjukhus ska ordna hdgspecialiserad sjukvard inom sitt specialupptagningsomrade.

Sjukvardsdlstrlkten inom ett spemalupptagnmgsomrade ska tillsammans sorja for den styrning
och radglvnlng som de kommuner och SJukvardsdlstrlkt som hor till samma specialupptagnings-
omrade behover nar det galler att tillhandahalla specialiserad sjukvard och fortbildning for
halso- och SJukvardspersonaIen och att organisera den vetenskapliga forskningen och utveckl-
ingen. Sjukvardsdistrikten inom ett specialupptagningsomrade ska dven planera och samordna
tjansteproduktionen, informationssystemldsningarna, den medicinska rehabiliteringen och an-
skaffningarna inom den specialiserade sjukvarden inom sitt omrade. Dessutom ska sjukvards-
distrikten tillsammans med utbildningsmyndigheterna och arbetsforvaltningen samordna hélso-
och sjukvardspersonalens grundlaggande utbildning, fortsatta L utbildning och fortbildning samt
tillsammans med landskapsforbunden samordna efterfragan pa arbetskraft och utbildningsutbu-
det. | praktiken sker detta genom ett avtal om ordnande av specialiserad SJukvard som ingas av
sjukvardsdistrikten inom ett speualupptagnmgsomrade Dessutom ska sjukvardsdistrikten inom
ett spemalupptagnmgsomrade komma dverens om hur uppgifterna vid centraler for prehospital
akutsjukvard ska ordnas.

Bestdmmelser om avtal om ordnande av specialiserad SJukvard finns i 43 § i halso- och sjuk-
vardslagen. Enligt paragrafen ska samkommuner for SJukvardsdlstrlkten inom ett specialupp-
tagnlngsomrade for att samordna den specialiserade sjukvarden ingé avtal om ordnande av spe-
cialiserad sjukvard. Ett avtal ska upprattas for varje fullmaktigeperiod. Kommunerna och sjuk-
vardsdistrikten ska tillsammans arligen bedéma hur avtalet har fullgjorts, och vid behov ska
andringar goras i avtalet. | avtalet ska det dverenskommas om arbetsférdelningen och samord-
ningen av verksamheten mellan samkommunerna for sjukvardsdistrikten inom specialupptag-
ningsomradet och om principerna for inférande av nya metoder. Arbetsfordelnmgen ska framja
halso- och sjukvardens kvalitet, patientsékerheten och halso- och sjukvardens genomslag, pro-
duktivitet och effektivitet. | arbetsfordelnmgen ska det ocksa sakerstallas att det vid den verk-
samhetsenhet som ger vard enligt avtalet finns tillrackliga ekonomiska och personella resurser
och tillracklig kompetens.

Enligt paragrafen far narmare bestammelser om fragor som det ska avtalas om i avtalet om
ordnande av specialiserad sjukvard utfardas genom forordning av statsradet. Om samkommu-
nerna inte kan enas om hur den specialiserade sjukvarden ska ordnas eller om avtalet inte upp-
fyller de ovannamnda villkoren, kan statsradet bestamma innehallet i avtalet. Med stod av be-
myndigandet att utfarda forordnlng har statsradets forordning om planer for ordnande av hélso-
och SJukvard och om avtal om ordnande av specialiserad sjukvard utfardats. Forordningen in-
nehaller bestimmelser om narmare krav pa innehallet i sadana avtal.

2.4.3.4 Centralisering av halso- och sjukvarden

I 45 § i halso- och sjukvardslagen foreskrivs det om arbetsfordelning och centralisering av vissa
uppgifter inom den specialiserade sjukvarden. En del av de undersokningar, atgarder och be-
handlingar som &r séllan férekommande eller krdvande och darfor ska kunna upprepas, eller
som kraver specialkompetens inom flera omraden for att férvarva och uppratthalla den kunskap
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och kompetens som krévs eller betydande investeringar i friga om anordningar och utrustning
for att sakerstalla kvaliteten, patientsakerheten, genomslaget, produktiviteten och effektiviteten
inom halso- och sjukvarden ska enligt bestaimmelsen sammanslas till de stérre enheterna.

Enligt 45 § i halso- och sjukvardslagen ska den specialiserade sjukvard som centraliseras nat-
ionellt samlas till farre an fem universitetssjukhus. Genom forordning av statsradet foreskrivs
det om den nationella arbetsfordelningen i fraga om sjukhusen och om centraliseringen av
undersokningar, atgarder och vard samt vid behov om vardgivande enheter och om kvantitativa
villkor och andra villkor fér de undersékningar, atgarder och behandlingar som ska centrali-
seras, vilka ska uppfyllas vid centraliseringen. Dessutom far det genom férordning av statsradet
utfardas bestammelser om vilka av de uppgifter i fraiga om planeringen och samordningen av
den nationella helheten som ska forordnas en eller flera nationella aktérer. De samkommuner
inom SJukvardsdlstrlkten som har ett universitetssjukhus ska som komplement till bestdmmel-
serna i lagen komma Gverens om vilka enheter som ska ge den specialiserade sjukvard som
centraliseras nationellt. Om de inte kan komma éverens om till vilka sjukhus eller enheter verk-
samheten ska sammanslas eller om avtalet inte uppfyller forutsattningarna for sakerstallandet
av kvaliteten, patientsakerheten, genomslaget, produktiviteten och effektiviteten, kan statsradet
bestamma innehdllet i avtalet.

Enligt bestimmelsen ska den specialiserade sjukvard som centraliseras regionalt (inom respek-
tive spemalupptagmngsomrade) sammanslas till fem universitetssjukhus eller av sarskilda skal
till ett sjukhus pa motsvarande niva. Dessutom sammanslas, for en andamalsenlig arbetsfordel-
ning mellan sjukhusen, den specialiserade SJukvarden till de enheter med omfattande jour dyg-
net runt som avses i 50 § 3 mom. Vidare ska sadan operativ verksamhet som kréaver operations-
sal och anestesi i sin helhet sammanslas till de sjukhus som har samjour dygnet runt for primar-
varden och den specialiserade sjukvarden. Genom férordning av statsradet foreskrivs det som
ett komplement till det ovan sagda om den regionala arbetsfordelningen i fraga om sjukhusen
och om centraliseringen av undersokningar, atgarder och vard samt vid behov om vardgivande
enheter och om kvantitativa villkor och andra villkor for de undersékningar, atgarder och be-
handlingar som ska centraliseras, vilka ska uppfyllas vid centraliseringen. Dessutom far det ge-
nom forordning av statsradet utses och bemyndigas regionala aktorer for att samordna verksam-
heten. En dverenskommelse om den vard som ska centraliseras regionalt och om samordnandet
av verksamheten tréffas som ett komplement till lagen i ett avtal om ordnande av specialiserad
sjukvard.

Med stdd av bemyndigandena i lagen har statsradets forordning om arbetsférdelning och cent-
ralisering av vissa uppgifter inom den specialiserade sjukvarden (582/2017) utfardats. | prakti-
ken handlar forordningen om att samla behandlingen av sjukdomstillstand som ar relativt séll-
synta eller har en sarskilt krdvande behandling till storre helheter. Genom férordningen péafors
vissa sjukvardsdistrikt ett sarskilt ansvar for planering och samordnlng av den nationella och
regionala helheten, for specialiserad sjukvard som ska centraliseras pa riksniva, for speciali-
serad sjukvard som regionalt ska centraliseras till fem universitetssjukhus eller motsvarande
enheter och for annan specialiserad sjukvard som ska centraliseras.

Utover det ovan beskrivna innehaller 50 § i hélso- och sjukvardslagen en bestaimmelse om cent-
ralisering av bradskande vard. Enligt bestaimmelsen ska Helsingfors och Nylands samt Egent-
liga Finlands sjukvardsdistrikt, Satakunta SJukvardsdlstrlkt Birkalands sjukvardsdistrikt, Paijt-
Hame sjukvardsdistrikt, Sodra och Norra Karelens SJukvardsdlstrlkt Norra Savolax sjukvards-
distrikt, Mellersta Finlands SJukvardsdlstrlkt Vasa SJukvardsdlstrlkt samt Syd-Osterbottens,
Norra Osterbottens och Lapplands sjukvardsdistrikt i anslutning till det egna centralsjukhuset
ordna en enhet for omfattande jour dygnet runt. Med en enhet med omfattande jour dygnet runt
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avses samjour for primarvarden och den specialiserade sjukvarden, som kan tillhandahalla om-
fattande tjanster inom flera medicinska specialomraden omedelbart och dygnet runt och som
har resurser for att uppratthalla den beredskap som behdvs inom hélso- och sjukvarden och for
att skota exceptionella situationer. De sjukvardsdistrikt i vilka det finns ett universitetssjukhus
kan emellertid i anslutning till sina sjukhus bilda flera an en enhet med samjour dygnet runt, om
befolkningens servicebehov forutsétter det.

Enligt 50 § i halso- och sjukvardslagen ska andra sjukvardsdistrikt &n de som uppratthaller en
enhet for omfattande jour dygnet runt for primarvarden och den specialiserade sjukvarden upp-
ratthalla sadan samjour dygnet runt i anknytning till centralsjukhuset som har beredskap att
skota sedvanliga bradskande halsoproblem hos befolkningen. Sjukvardsdistriktets specialupp-
tagningsomrade har emellertid alltid ratt att utifran avtalet om ordnande av specialiserad sjuk-
vard 6verenskomma att det i den enhet for samjour dygnet runt som ar verksam i dess omrade i
anknytning till centralsjukhuset kan bildas en sa bred och funktionellt mangsidig jourenhet som
tjansternas tillganglighet, avstanden mellan jourmottagningarna och tillgodoseendet av befolk-
ningens sprakliga rattigheter i sjukvardsdistriktet forutsatter.

Enligt bestammelsen far det genom férordning av statsradet utfardas narmare bestaimmelser om
villkoren for att ordna jour inom olika medicinska verksamhetsomraden. Genom férordning av
statsradet foreskrivs det om villkoren for omfattningen nar det galler ordnandet av forlossnings-
verksamhet. Social- och halsovardsministeriet kan bevilja tillstand att avvika fran dessa villkor,
om det behdvs for tillgangligheten till tjansten eller for patientsédkerheten. Narmare bestammel-
ser om grunderna for bradskande vard, om uppgifterna och kvalitetskraven inom bradskande
mottagningsverksamhet, vid enheter for omfattande jour dygnet runt, vid samjouren for jour
dygnet runt och vid enheter for jour dygnet runt inom primarvarden och akutmedicinen, om
narmare villkor for beviljandet av undantagstillstand samt om jourenheternas regionala samar-
bete far utfardas genom forordning av statsradet. Statsradet har med stod av bestammelsen ut-
fardat statsradets forordning om grunderna for bradskande vard och férutsattningarna for jour
inom olika medicinska verksamhetsomraden (583/2017), dar det foreskrivs om de ovannamnda
fragorna.

Bestammelserna i 45 och 50 § i halso- och sjukvardslagen har tolkats sa att om inte nagot annat
foreskrivs i lag, svarar ett sjukvardsdistrikt som enligt lag eller férordning har fatt till uppgift
att tillhandahalla en viss hélso- och sjukvardstjanst for lika tillgang till tjansten och beslutar om
faststdllande av behov, kvantitet och kvalitet i fraga om tjanster, sattet att producera en tjanst,
tillsynen 6ver produktionen och utévandet av myndigheternas behorighet i fraga om dessa tjans-
ter. Ovriga sjukvardsdistrikt har inte ratt att besluta om dessa tjanster, och de far inte producera
tjansterna eller skaffa dem nagon annanstans.

2.4.4 Social- och halsovarden p& Aland

P& Aland hér ordnandet av social- och halsovérden till landskapets lagstiftningsbehérighet. Med
stod av denna behorighet ansvarar halso- och sjukvardsmyndigheten I landskapet Aland (Alands
halso- och sjukvard), som lyder under Alands landskapsregering, for ordnandet av sévél den
specialiserade sjukvarden som av primarvarden.

Alands halso- och sjukvard skéter centraliserat inom landskapet tjansterna inom hélso- och sjuk-
vérden, och for socialvarden svarar landskapets 16 kommuner. Alands hilso- och sjukvard skaf-
far en del av den specialiserade sjukvarden och hela den hogspecialiserade sjukvarden av sjuk-
vardsdistrikt i Fastlandsfinland eller som kopta tjanster fran Sverige. Landskapet finansierar
hélso- och sjukvarden ur sin egen budget, och kommunerna finansierar socialvarden ur sina
budgetar.
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2.4.5 Produktionen av social- och halsovardstjanster samt kdpta tjanster

Enligt 8 § i kommunallagen kan kommunen sjalv organisera de uppgifter som aligger den enligt
lag eller avtala om att organiseringsansvaret 6verfors pa en annan kommun eller en samkom-
mun. Vid lagstadgat samarbete ansvarar den andra kommunen eller samkommunen fér organi-
seringen av uppgifterna som s.k. delat organiseringsansvar. Den kommun eller samkommun
som ansvarar for organiseringen av uppgifterna ska i fraga om de tjanster och andra atgarder
som ska organiseras svara for lika tillgang till tjansterna och atgérderna, faststéallandet av beho-
vet, mangden och kvaliteten i frdga om dem, det sétt som de produceras p4, tillsynen 6ver pro-
duktionen och utévandet av myndigheternas befogenheter. Kommunen svarar for finansieringen
av uppgifterna, &ven om organiseringsansvaret har 6verforts pa en annan kommun eller sam-
kommun.

Enligt 9 8 i kommunallagen kan kommunen eller samkommunen antingen sjalv producera de
tjanster som omfattas av dess organiseringsansvar eller enligt avtal skaffa dem av andra tjans-
teproducenter. Sarskilda bestammelser om anvandningen av servicesedlar finns i lagen om ser-
vicesedlar inom social- och hélsovarden (569/2009), nedan lagen om sevicesedlar. Kommunen
kan dock anfortro offentliga forvaltningsuppgifter at andra &h myndigheter endast om det fore-
skrivs sérskilt om det genom lag. Nar kommunen eller ssmkommunen skaffar lagstadgade tjéns-
ter av nagon annan tjansteproducent kvarstar det organiseringsansvar som avses i 8 § 2 mom. i
kommunallagen hos kommunen eller sasmkommunen. Tjansteproducentens ansvar for tjansterna
bestdms dessutom i enlighet med vad som foreskrivs i den lagen eller annanstans samt enligt
vad som kommunen eller ssmkommunen och tjénsteproducenten avtalat om.

Enligt 4 § i lagen om planering av och statsunderstod for social- och halsovarden (733/1992)
kan en kommun eller ssmkommun ordna de uppgifter som hor till social- och halsovarden bl.a.
genom att anskaffa service fran staten, en annan kommun, en samkommun eller ndgon annan
offentlig eller privat serviceproducent. Dessutom kan serviceanvandaren ges en servicesedel,
med vilken kommunen eller samkommunen férbinder sig att, upp till det véarde som faststallts
for sedeln enligt kommunens eller samkommunens beslut, betala de tjanster som serviceanvan-
daren kdper av en privat tjansteproducent som kommunen eller ssmkommunen godként.

Anskaffning av tjanster fran privata tjansteproducenter begransas genom 124 § i grundlagen.
Enligt den paragrafen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra an myndigheter end-
ast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en &ndamalsenlig skotsel av uppgifterna
och det inte aventyrar de grundldggande fri- och rattigheterna, rattssakerheten eller andra krav
pa god forvaltning. Uppgifter som innebar betydande utévning av offentlig makt far dock ges
endast myndigheter.

Enligt statistiska uppgifter dver kommunekonomin 2018 uppgick andelen kdpta social- och hél-
sovardstjanster grovt taget till ca 17 procent 2018. Sarskilt mycket koptes foljande socialvards-
tjanster: institutions- och familjevard inom barnskyddet (ca 66 %), 6ppenvardstjanster inom
barnskyddet (ca 31 %), tjanster inom heldygnsomsorg for aldre (ca 37 %), tjdnster inom hel-
dygnsomsorg for personer med funktionsnedsattning (ca 51 %) och andra tjanster for personer
med funktionsnedséttning (ca 23 %). Inom Gppenvardstjansterna inom priméarvarden utgjorde
kopta tjanster ca 8 procent, inom mun- och tandvarden inom primarvarden ca 7 procent och
inom den specialiserade sjukvarden ca 6 procent.

| Fastlandsfinland fanns det 2017 sammanlagt 150 kommuner eller samarbetsomraden med or-
ganiseringsansvar, av vilka 27 (18 %) antingen helt eller delvis hade lagt ut halsostationsverk-
samheten pa entreprenad. Av tjansteanordnarna hade 13 lagt ut tjansterna helt och 14 delvis.
Vid den tidpunkt som uppgifterna géller hade 9,2 procent av Finlands alla hédlsostationer lagts
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ut. De utlagda tjansterna omfattade 6,8 procent av befolkningen och de totala utlaggningarna 2
procent av befolkningen. | borjan av 2017 omfattades ca 54 procent av befolkningen i Paijanne-
Tavastland av halsostationstjanster som hade lagts ut. Foljande landskap i ordningen nar det
géller den andel av befolkningen som omfattades av utlagda hélsostationer var Kymmenedalen
(ca 23 %), Sodra Osterbotten (ca 14 %) och Mellersta Finland (ca 13 %). Av uppgifterna for
2017 framgar det att utlaggningen av hélsostationer géllde en betydande andel av befolknings
endast i nagra fa landskap. (Parhiala, K. & Hetemaa, T. 2017).

Enligt de uppgifter som Kommunfoérbundet sammanstéllde varen 2019 hade 13 kommuner gjort
en total utlaggning av social- och halsovarden. For tre av dem har entreprenadavtalet overforts
till en samkommun som kommunen har blivit medlem av med tanke pa ordnandet/produktionen
av social- och halsovardstjanster. | Havslappland har man dessutom lagt ut prlmarvarden i fyra
kommuner och den specialiserade sjukvard som ordnas av Lansi-Pohja sjukvardsdistrikt pa ett
samagt foretag mellan kommunerna och en privat tjansteproducent. FOr narvarande bereds
ocksa omfattande totala utlaggningar i bl.a. Paijanne-Tavastland.

Enligt statistiska uppgifter over kommunekonomin képtes i forhallande till kundméangderna
2018 olika tjanster enligt foljande:

- Oppenvard inom barnskyddet (0—20-aringar): sammanlagt 54 883 klienter, av vilka grovt
taget ca 17 000 (31 %) omfattas av tjanster som produceras av privata tjansteproducenter

- Placering utom hemmet i alla former av placering (0-20-aringar): sammanlagt 18 544 kli-
enter, av vilka grovt taget ca 12 250 (66 %) omfattas av tjanster som tillhandahalls av privata
tjansteproducenter. Av uppgifterna framgar det inte vad som exakt avses med tjanster som
produceras av privata aktorer inom institutions- och familjevérden. Darfér ar uppskatt-
ningen grov.

- Total utlaggning av hélsostationer: sammanlagt ca 171 300 kunder som omfattas av tjanster
som produceras av privata aktorer

- Andra an heldygnstjanster for personer med utvecklingsstérning (s.k. assisterat boende):
sammanlagt 8 664 klienter, av vilka ca 4 400 (51 %) omfattas av tjanster som produceras
av privata tjansteproducenter

- Tjanster inom heldygnsomsorg for dldre: ca 44 000 klienter, av vilka ca 16 300 (37 %)
omfattas av tjanster som produceras av privata tjansteproducenter

- Inom ramen for tjansterna inom den specialiserade sjukvarden fick 7 484 personer boende-
service inom psykiatrin. Av alla klienter bodde cirka 6 800, dvs. 91 procent, pa privata
tjinsteproducenters boendeserviceenheter (6ppet boende och/eller institutionsboende).

2.4.6 Utvecklingsverksamhet och utvecklingsstrukturer

Kommunens ansvar for utvecklingsverksamheten

Enligt 13§ i socialvardslagen fran 1982 ska kommunen som uppgifter som hor till socialvarden
sorja for att utbildnings-, forsknings-, forsoks- och utvecklingsverksamhet som ror socialvard
och annan social trygghet ordnas.

Enligt 37 § i halso- och sjukvardslagen ska halsovardscentralen pa behorigt sétt sorja for ord-
nandet av multidisciplinér forskning, utbildning och utvecklingsverksamhet. Kommunen ska
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anvisa tillrackliga resurser for detta. Halsovardscentralen ska samarbeta med primarvardsen-
heten inom samkommunen for s;ukvardsdlstnktet och med andra hélsovardscentraler. Halso-
vardscentralen ska tillsammans med primarvardsenheten delta i det riksomfattande utvecklandet
av primarvarden.

Kompetenscentrumen inom det sociala omradet

Kompetenscentrumen inom det sociala omradet stoder den regionala utbildnings-, forsknings-,
forsoks- och utvecklingsverksamhet som galler socialvard. Bestammelser om kompetenscent—
rumverksamhet inom det sociala omradet finns i lagen om kompetenscentrumverksamhet inom
det sociala omradet (1230/2001) och i motsvarande forordning av statsradet (1411/2001). Syftet
med verksamheten ar att skapa och uppratthalla en regional samarbetsstruktur som tacker hela
landet i avsikt att framja baskompetensen och specialkompetensen inom det sociala omradet
samt sakerstalla specialservice och specialisttjanster som kraver specialkompetens och forutsat-
ter samarbete pa regional niva inom det sociala omradet. For verksamheten ansvarar regionala
kompetenscentrum inom det sociala omradet, vilkas verksamhetsomraden omfattar samtliga
kommuner. Dessutom finns det for den svensksprékiga befolkningens behov ett svensksprakigt
kompetenscentrum. Det finns sammanlagt 11 kompetenscentrum.

Ett kompetenscentrum kan bildas av kommuner och samkommuner i varje verksamhetsomrade
tillsammans med universitet, yrkeshogskolor och andra laroanstalter inom omradet for social-
och hélsovard, forbund pa Iandskapsmva regionforvaltningsverk, organisationer och foretag
samt andra parter som ar verksamma inom social- och hélsovarden. Kompetenscentrumverk-
samheten och kompetenscentrumens administration ordnas i enlighet med ett inbdrdes avtal
mellan de ovannamnda parter som bildar ett kompetenscentrum.

Till stod for kompetenscentrumverksamheten betalas statsunderstdd. De allménna grunderna
for bestammandet av statsunderstodet ar invanarantalet och arealen for varje kompetenscent-
rums verksamhetsomrade. Kompetenscentrumen finansierar dessutom sin verksamhet med be-
talningarna for de specialisttjanster som de saljer.

I anslutning till social- och halsovardsministeriet finns en delegation for kompetenscentrum-
verksamhet inom det sociala omradet, som statsradet tillsatter for fyra ar i sander. Delegationen
har till uppgift att dra upp riktlinjer p riksniva for kompetenscentrumverksamheten se till att
en Gverenskommelse ingas om varje kompetenscentrums sarskilda insatsomraden samt ocksa i
ovrigt samordna och stddja kompetenscentrumens verksamhet. Delegationen ska ocksa genom
att ge utlatanden, eller pa annat satt, ta stallning till principiellt viktiga fragor som galler kom-
petenscentrumverksamheten eller kompetenscentrumens administration samt vid behov lagga
fram forslag till utveckling av lagstiftningen.

Utvecklingsenheterna for primarvarden

Enligt 35 § i halso- och sjukvardslagen ska en samkommun for ett sjukvardsdistrikt ha en pri-
marvardsenhet som har multidisciplinar kompetens pa halsoomradet och som stoder arbetet med
att ta fram en plan for ordnande av halso- och sjukvard i omradet. En viktig uppgift for enheten
ar att i samarbete med olika aktorer samordna den vetenskapliga forskningen, utformnlngen av
vard- och rehabiliteringskedjorna och den regionala fortbildningen inom primarvarden. Enhet-
erna tillhandahaller sakkunskap och samordnar inom sitt omrade forskningen, utveckllngsar-
betet, utformningen av vard- och rehabiliteringskedjorna och fortbildningen inom primarvarden
och sdrjer for kartlaggningen av personalbehovet och fér samordningen av den specialiserade
sjukvarden, primarvarden och, i tillampliga delar, socialvasendet. Avsikten ar ocksa att enheten
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ska samarbeta och skapa permanenta samarbetsforfaranden med det kompetenscentrum inom
det sociala omradet som finns i den egna regionen.

Enligt 36 § i hélso- och sjukvardslagen ska en samkommun for ett sjukvardsdistrikt erbjuda
sakkunskap och stdd till kommunerna genom att ordna utbildning, sammanstalla uppféljnings-
uppgifter som géller valfard och hélsa och se till att dokumenterat effektiva handlingsmodeller
och goda rutiner for férebyggande av sjukdomar och problem sprids till kommunerna.

2.4.7 Undervisnings-, utbildnings- och forskningsverksamhet

En kommun och en laroanstalt eller hdgskola som ansvarar for utbildningen av socialvardsper-
sonal kan enligt 52 § i 1982 ars socialvardslag komma Gverens om utnyttjande av socialvardens
verksamhetsenheter for ordnande av socialvardsutbildning. En kommun har ratt att for direkta
kostnader som féranleds av ordnandet av ovan avsedd utbildning fa ersattning till fullt belopp
av en hdgskola eller av en annan myndighet eller ett annat samfund som ansvarar for utbild-
ningen. Vid faststéllandet av ersattning beaktas aven den direkta nytta som utbildningen medfor
for kommunen.

Enligt 53 § i 1982 ars socialvardslag har kommunerna en lagstadgad skyldighet att ordna kom-
pletterande utbildning for socialvardspersonalen. Kommunen ska se till att socialvardspersona-
len beroende pa grundutbildningens langd, hur kravande arbetet ar och befattningsbeskriv-
ningen i tillracklig utstrackning deltar i den kompletterande utbildning som ordnas for den.
Social- och halsovardsministeriet har publicerat rekommendationer till kommunerna som stod
for ordnandet av kompletterande utbildning inom socialvarden (SHM:s publikationer 2006:6).

Bestammelser om forthildning for yrkesutbildad personal inom halso- och sjukvarden ingar i 5
& i halso- och sjukvardslagen. Enligt paragrafen ska en kommun eller en samkommun for ett
sjukvardsdistrikt se till att hdlso- och sjukvardspersonalen, inklusive de anstéllda hos privata
serviceproducenter som kommunen eller sasmkommunen kdper tjanster av, i tillracklig utstrack-
ning deltar i fortbildning inom halso- och sjukvard. Den fortbildningen ska utformas med beak-
tande av langden pa den grundutbildning som personalen har, hur kravande arbetet ar och upp-
gifternas innehall. Dessutom finns bestaimmelser om fortbildning inom hélso- och sjukvarden i
lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994). Social- och halso-
vardsministeriet har vidare utfardat rekommendationer om fortbildning (SHM:s handb&cker
2004:3).

Enligt halso- och sjukvardslagen ska halsovardscentralen pa behorigt sétt sorja for ordnandet av
multidisciplinar forskning, utbildning och utvecklingsverksamhet (37 8).

2.4.8 Beredskap och forberedelser

Beredskapslagen (1552/2011) innehaller bestammelser om myndigheternas forberedelser infor
och befogenheter under undantagsforhallanden. I lagens 12 § foreskrivs det om en allman skyl-
dighet att vidta forberedelser. Enligt paragrafen ska statsradet, statliga forvaltningsmyndigheter,
statens sjalvstandiga offentligrattsliga inrattningar, dvriga statsmyndigheter och statliga affars-
verk samt kommunerna, samkommunerna och kommunernas évriga sammanslutningar genom
beredskapsplaner och forberedelser for verksamhet under undantagsforhallanden samt genom
andra étgérder sakerstalla att deras uppgifter kan skotas sa val som majligt ocksa under undan-
tagsforhallanden. Lagen innehaller bestimmelser om konstaterande av att undantagsforhallan-
den rader, varefter det ar mojligt att borja tillampa de befogenheter som myndigheterna har
enligt beredskapslagen. Troskeln for att tillampa lagen &r hég och lagen har tillampats i prakti-
ken en enda gang, med borjan den 16 mars 2020 pa grund av Covid-19-pandemin.

34



Enligt 38 § i halso- och sjukvardslagen ska en samkommun for ett sjukvardsdistrikt i samrad
med kommunerna inom sitt omrade besluta om den regionala halso- och sjukvardsberedskapen
for storolyckor och exceptionella situationer inom halso- och sjukvarden. Samkommunen ska
dessutom i samrad med kommunerna inom sitt omrade utarbeta en regional beredskapsplan for
hélso- och sjukvard.

| 46 § i halso- och sjukvardslagen foreskrivs det om ett specialupptagningsomrades central for
prehospital akutsjukvard och om centralens uppgifter. Centralernas uppgifter bestamdes fran
ingangen av 2017 sa att verksamheten inom ett specialupptagningsomrade ska planeras pa ett
enhetligt satt och centralerna ska medverka i utarbetandet av regionala beredskapsplaner.

Socialvardslagen foreskriver ingen sarskild skyldighet att vidta forberedelser och inte heller na-
gon liknande skyldighet pa det regionala planet. Till lagen fogades det vid ingangen av 2017 en
ny 29 a § enligt vilken socialjouren i ett omrade ar skyldig att i samarbete med centralen for
prehospital akutsjukvard medverka i utarbetandet av regionala beredskapsplaner for storolyckor
och exceptionella situationer inom halso- och sjukvarden, tillsammans med andra myndigheter,
aktorer och specialupptagningsomraden sa att planerna bildar en nationell helhet.

Regionforvaltningsverken har for narvarande uppgifter som hénfor sig till beredskap och vidta-
gande av forberedelser inom social- och hélsovarden. Enligt 4 § i lagen om regionférvaltnings-
verken (896/2009) ska regionforvaltningsverken bl.a. samordna beredskapen i regionen och
ordna anknytande samverkan, samordna beredskapsplaneringen, ordna regionala forsvarskur-
ser, stodja kommunernas beredskapsplanering, ordna beredskapsdvningar och framja sakerhets-
planeringen inom region- och lokalférvaltningen. Dessutom ska regionforvaltningsverken
stodja behdriga myndigheter da myndigheterna leder sakerhetssituationer i regionen och vid
behov samordna deras verksamhet. Regionforvaltningsverken har vid storningar av olika slag
anlitats for att sasmmanstalla en lagesbild for social- och halsovarden och férmedla den till sam-
arbetsparterna och bl.a. till ministeriet.

Utover lagstiftningen styr sakerhetsstrategin for samhéllet beredskapen. Enligt denna strategi
genomfors beredskapen enligt principen om 6vergripande sékerhet, dar myndigheterna, na-
ringslivet, organisationer och medborgare tillsammans sorjer for samhallets vitala funktioner. |
den nationella riskbedémningen anges nationellt betydande risker av storre nationell betydelse.
Dessutom gors det riskbedémningar pa regional niva som fokuserar pa regionalt betydande ris-
ker. Ocksa i avtalen kan det inga forpliktelser for organisationerna nar det géller tjansternas
funktionssakerhet och beredskap. Dessa risker ska beaktas som utgangspunkt for beredskapen
inom alla branscher.

En organisation ska planera sin beredskap ur tva synvinklar. For det forsta ska den sékerstalla
kontinuiteten i sina egna tjanster och uppgifter i alla situationer sa val som mojligt (kontinui-
tetshantering). For det andra ska den bereda sig pa gemensamt identifierade hotmodeller av
olika slag och exceptionella handelser och storningar som kraver mer omfattande och intensi-
vare samarbete och kommunikation mellan myndigheter och andra aktdrer an normalt (t.ex. en
storolycka eller pandemi).

2.4.9 Samordning av tjanster

For att de olika social- och halsovardstjansterna ska bilda en fungerande helhet ur klientens eller
patientens perspektiv maste de samordnas. UtGver en nara samordning av social- och halsovar-
den forutsatter manga tjanster och kundorienterad verksamhet samarbete med tjéanster som pro-
duceras av kommunens 6vriga forvaltningsomraden, staten eller andra aktérer. For begreppet
integration av ordnandet har det anvénts bendmningar som strukturell integration, administrativ
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integration och integration pa befolkningsniva. Med det avses en sadan struktur for social- och
halsovardstjansterna att alla social- och halsovardstjanster har samlats inom en och samma for-
valtningsstruktur. Da ansvarar en enda aktor for ordnandet av saval social- som halsovardstjans—
ter. Inom den administrativa integrationen sker ledningen och finansieringen via samma kanal.

For kundorienterad serviceintegration har dven benamningen funktionell integration anvants.

Utgangspunkten for den funktionella integrationen &r att fa social- och héalsovardstjansterna att
fungera smidigare.

Manga social- och halsovardstjanster befinner sig emellertid ofta i gransomradet mellan olika
forvaltnlngsomraden och produceras som bade social- och halsovardstjanster eller som tjanster
pa bade basniva och specialiserad niva. Detta galler t.ex. manga tjanster for barn, unga och
familjer, tjanster for aldre, mentalvards- och missbrukartjanster, rehablllterlngstjanster och
tjanster for personer med funktlonsnedsattnlng

2.4.9.1 Integration av ordnandet och kundorienterad integration

Den gallande social- och halsovardslagstlftnlngen saknar bestdmmelser om integration av ord-
nandet av social- och halsovarden. Det finns anda vissa bestammelser som framjar en integrat-
ion av ordnandet eller atminstone planering av tjansterna inom ett storre omrade an en enskild
kommun.

Genom ramlagen starktes kommunstrukturen genom att kommuner slogs samman och genom
att delar av kommuner ansléts till andra kommuner. Servicestrukturerna starktes genom att den
service som forutsatter ett storre befolkningsunderlag &n en kommun sammanférdes och genom
att samarbetet mellan kommunerna uttkades. VVerksamhetens produktivitet forbattrades genom
att kommunernas verksamhet effektiviserades vid ordnandet och produktionen av service samt
genom att verksamhetsforutsattningarna for huvudstadsregionen och andra stadsregioner med
problematisk samhallsstruktur starktes. Enligt 5 § i ramlagen ska det i en kommun eller inom
ett samarbetsomrade som skoter prlmarvarden och sadana uppgifter inom socialvasendet som
har ett nara samband med primarvarden finnas atminstone ungefar 20 000 invanare. Lagen gél-
ler till utgangen av 2020.

Inom den specialiserade sjukvérden sker den administrativa integrationen genom de planer for
ordnande av halso- och sjukvard som kommunerna inom samma samkommun for ett sjukvards—
distrikt gor upp och genom de avtal om ordnande av specialiserad sjukvard som sjukvardsdi-
strikten inom ett specialupptagningsomrade ingar. Planerna och avtalen beskrivs ovan (se s. ).

Den gallande substanslagstiftningen om social- och hélsovarden innehaller bestammelser som
pa individniva framjar samordningen av de tjanster som tillhandahalls en person.

| 42 § i socialvardslagen foreskrivs det att en egen kontaktperson ska utses for socialvardskli-
enten for den tid klientrelationen pagar Den egna kontaktpersonen ska stddja klienten nar det
galler att nd de egna malen och de mal som uppstallts i klientplanen och som paverkar stodbe-
hovet samt nar det géller att stdrka och utnyttja klientens egna resurser. P& motsvarande satt
foreskrivs det i 13 b § i barnskyddslagen att det for ett barn som ar klient inom barnskyddet ska
utses en socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter. Den egna kontaktpersonen eller
den ansvariga arbetstagaren har en viktig roll i samordningen av klientens tjanster och i samar-
betet med olika aktorer.

I den gdllande lagstiftningen finns det ocksa flera bestammelser om samarbetsskyldighet for
social- och halsovardsmyndigheterna. | 41 § i socialvardslagen foreskrivs det om sektorsover-
gripande samarbete vid bedémning av servicebehovet och tillhandahallande av socialvard. 1 32
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8 i hélso- och halso- och SJukvardsIagen finns det en bestammelse om samarbete mellan social-
varden och halso- och sjukvarden. Dessutom foreskrivs det bl.a. i 14 § i barnskyddslagen om
tryggande av multiprofessionell sakkunskap, i 12 § i lagen om foretagshalsovard om samarbete
inom foretagshalsovarden, i 4 § i aldreomsorgslagen om samarbete for att stodja den aldre be-
folkningens vélbefinnande, halsa, funktionsformaga och formaga att klara sig pa egen hand och
11281 handlkappserwcelagen om samarbete for att forbattra forhallandena for personer med
funktionsnedsattning.

Den gallande lagstiftningen innehaller atminstone féljande bestammelser om olika planer som
ska utarbetas for patienter och klienter inom social- och halsovarden och som ocksa har bety-
delse for samordningen av de tjanster en person far:

- enplan enligt 4 a § i patientlagen for undersokning, vard eller medicinsk rehabilitering
- enservice- och vardplan enligt 7 8 i klientlagen

- enklientplan enligt 39 § i socialvardslagen

- enserviceplan enligt 16 § i aldreomsorgslagen

- enserviceplan enligt 3 a 8 2 mom. i handikappservicelagen

- en klientplan enligt 30 § i barnskyddslagen och vid behov som komplettering en plan for
vard och fostran enligt 30 a § i den lagen

- en handlingsplan enligt 10 § 2 mom. i lagen om utkomststdd (1412/1997) for att hjalpa
klienten att klara sig pa egen hand

- en rehabiliteringsplan som gors upp med stod av lagen om missbrukarvard (41/1986)
- envard- och serviceplan enligt 7 § i lagen om stod for narstaendevard (937/2005).

Klient-, service-, vard- och rehabiliteringsplaner och andra motsvarande planer for klienter ska
utarbetas i samforstand med klienten utifran en bedomning av klientens service- eller vardbe-
hov. Utarbetandet av en plan stoder en malinriktad och systematisk social- och hélsovard. |
planen kan man i samforstand med klienten komma 6verens om vad malet for atgarderna ska
vara och hur man ska gora for att uppna det. En plan innehaller en bedémning av klientens
behov av vard eller service, den planerade vérden eller servicen samt tidtabellen och malen for
genomfdrandet av varden eller servicen. Planen kan under verksamhetens gang flexibelt andras
om klientens behov eller omstandigheterna i dvrigt forandras. En plan &r inte ett dverklagbart
beslut. Planer har numera ocksa utarbetats i samarbete mellan olika social- och halsovardsakto-
rer och andra aktdrer, med klientens samtycke.

2.4.9.2 Tjanster for barn, unga och familjer

Alla barn och unga anvander de allméanna tjanster inom primarvarden och undervisningsvasen-
det som kommunen tillhandahaller. Enligt hélso- och sjukvardslagen ska en kommun ordna
radgivningsbyratjanster for barn under laropliktsalder och deras familjer, skolhélsovardstjanster
for eleverna vid de laroanstalter i kommunen som ger grundlaggande utbildning och studeran-
dehalsovardstjanster for de studerande vid gymnasier, laroanstalter som ger grundléaggande yr-
kesutbildning och hogskolor och universitet i kommunen, oberoende av de studerandes hemvist.
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Vid utgangen av 2018 fanns det i Finland 385 188 barn under skolaldern. Av dem omfattades
99,5 procent av radgivningsbyratjansterna inom primarvarden. | smabarnspedagogisk verksam-
het deltog ca 74 procent av barnen i aldern 1-6 ar. Nar det galler andelen barn som deltog i
smabarnspedagogisk verksamhet fanns det stora skillnader beroende pé aldersgrupp: av barnen
under ett ar deltog 1 procent, av tvadringarna 66 procent och av femaringarna narmare 89 pro-
cent. Den grundlaggande utbildningen, och darmed aven skolhalsovarden och elevhalsan, om-
fattade 543 329 barn och unga i aldern 7-15 ar. Sammanlagt omfattades narmare 930 000 barn
och unga under 16 ar av kommunernas allmanna undervisnings- och primarvardstjanster vid
utgangen av 2018.

Ar 2018 fanns det 103 400 studerande inom gymnasieutbildningen och 196 400 studerande
inom yrkesutbildningen. Ar 2019 deltog i yrkeshdgskoleutbildning 140 415 studerande och i
universitetsutbildning 134 409 studerande som avlagger lagre eller hogre hogskoleexamen.
Sammanlagt uppgick antalet studerande pa andra stadiet och hogre niva till ca 575 000.

Med elevhélsa avses enligt lagen om elev- och studerandevard (1287/2013) framjande och upp-
ratthallande av skolelevers och studerandes studieframgang, goda psykiska och fysiska halsa
och sociala vélbefinnande och understddjande verksamheter inom laroanstalten. Bestdimmelser
om elevhélsa finns ocksa i lagen om grundlaggande utbildning (628/1998), gymnasielagen
(714/2018) och lagen om yrkesutbildning (531/2017). Bestdmmelser om den skol- och stude-
randehélsovard som ingar i elevhalsan finns dessutom i halso- och sjukvardslagen och i statsra-
dets forordning om radgivningsverksamhet, skol- och studerandehalsovard samt forebyggande
mun- och tandvard for barn och unga, som utfardats med stéd av den lagen. Elevhalsans kura-
torsverksamhet utgoér sadan kommunal socialservice som avses i 14 § i socialvardslagen.

Elevhalsotjansterna omfattar skol- och studerandehalsovard samt elevhalsans kurators- och psy-
kologtjanster. Syftet med elevhalsan ar att framja skolelevers och studerandes inlarning, halsa
och vélbefinnande samt delaktighet och att férebygga problem, att framja valbefinnandet i laro-
anstalten och i studiemiljon, en sund, trygg och tillganglig laroanstalt och studiemiljé, gemen-
sam verksamhet samt samarbetet mellan hemmet och l&roanstalten och att sakerstalla tidigt stod
for dem som behover det. Elevhalsoarbetet omfattar saval generellt som individuellt arbete, och
personalen inom elevhalsan utfor bada typerna av arbete.

Den kommun dér laroanstalten finns ar skyldig att ordna elevhéalsotjanster for elever och stu-
derande som deltar i forskoleundervisning och grundlaggande utbildning och i gymnasie- och
yrkesutbildning inom kommunens omrade. Skol- och studerandehélsovard tillhandahalls i en-
lighet med halso- och sjukvardslagen alltid som halso- och sjukvardstjanster. Enligt lagen om
elev- och studerandevard kan kommunen besluta under vilken av dess olika forvaltningar kura-
tors- och psykologtjansterna ordnas. Dessutom kan en privat eller statlig utbildningsanordnare
ordna kurators- och psykologtjéanster helt eller delvis i egen regi och pa egen bekostnad. Kom-
munen kan aven ge utbildningsanordnaren stod for att ordna dessa tjanster. Av de psykologer
som svarade pa de utredningar som Institutet for halsa och vélfard gjorde bland elevvardens
psykologer inom den grundlaggande utbildningen och pa andra stadiet 2018 och 2019 arbetade
64-66 procent under det kommunala undervisningsvasendet och 22—-24 procent inom hélso-
vardsvasendet. Av de kuratorer som svarade pa institutets motsvarande utredningar om kura-
torsarbetet 2018 och 2019 hade 70-86 procent det kommunala undervisningsvéasendet och 18—
20 procent socialvasendet som arbetsgivare. Bland de svarande fanns det ocksa personer som
arbetade for privata utbildningsanordnare, utbildningssamkommuner och staten samt som sjélv-
stdndiga yrkesuttvare. (THL: Tutkimuksesta tiiviisti 4/2019, 5/2019, 54/2019 och 55/2019)

Bestammelser om samarbetsskyldighet for undervisningsvasendet och halso- och sjukvarden i
en kommun finns i socialvardslagen, halso- och sjukvardslagen och barnskyddslagen samt i
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lagar om undervisningsvasendet. Enligt 15 § i halso- och sjukvardslagen ska den kommunala
primarvarden nar den ordnar radgivningsbyratjanster samarbeta med instanser som svarar for
smabarnspedagogik. | 7 § i lagen om smabarnspedagogik (540/2018) foreskrivs det pa motsva-
rande satt om skyldigheten att inom smabarnspedagogiken samarbeta med de instanser som
ansvarar for radgivningsverksamhet och 6vrig halso- och sjukvard och for barnskydd och annan
socialvard. Den myndighet som svarar for primarvarden i kommunen ska enligt 16 och 17 § i
hélso- och sjukvardslagen delta i utarbetandet av laroplanen enligt 15 § i lagen om grundlég-
gande utbildning och 12 § i gymnasielagen och av sétten att ordna den i 99 § i lagen om yrkes-
utbildning avsedda studerandevarden som utbildningsanordnaren beslutar om, till den del dessa
géller elevhélsan och samarbetet mellan laroanstalten och hemmet. Nar kommunen ordnar skol-
och studerandehéalsovard ska den samarbeta med foréldrar och vardnadshavare, med annan elev-
hélso- och undervisningspersonal och med andra relevanta instanser.

Barnskyddets syfte &r att trygga barnets ratt till en trygg uppvéxtmiljo, till en harmonisk och
mangsidig utveckling samt till sarskilt skydd. Kommunen ska enligt barnskyddslagen se till att
forebyggande barnskydd samt barn- och familjeinriktat barnskydd till sin inneb6rd och omfatt-
ning ordnas sa som behovet i kommunen forutsatter.

Forebyggande barnskydd innebar enligt barnskyddslagen planméassig och malinriktad verksam-
het for att frdmja och trygga barns och ungas uppvéxt, utveckling och vélfard samt ge stod i
foraldraskapet. Det forebyggande barnskyddet ges dven inom den kommunala basservicen,
sasom vid radgivningsbyraerna for moédravard och barnavard, samt inom den dvriga hélso- och
sjukvarden och inom dagvard, undervisning och ungdomsarbete. Exempelvis var sammanlagt
54 883 barn och unga klienter inom barnskyddets éppenvard 2018. Detta utgor 4,2 procent av
befolkningens alla 0—20-aringar.

Klienterna hanvisas till det barn- och familjeinriktade barnskyddet nar de férebyggande barn-
skyddsmetoderna inte racker till for att trygga barnets sékerhet och sunda utveckling. Det barn-
och familjeinriktade barnskyddet omfattar utarbetande av en utredning éver behovet av barn-
skydd och en klientplan, ordnande av stodatgarder inom Gppenvarden, bradskande placering
och omhéandertagande av barn samt den anknutna varden utom hemmet och eftervarden. Om-
handertagande enligt barnskyddslagen ar alltid en atgard som vidtas i sista hand. Barnet eller
den unga ska i forsta hand fa de allménna social- och halsovardstjanster som han eller hon be-
héver och vid behov hélsovard oberoende av sin vilja. Aldersgransen for eftervard hojdes fran
21 till 25 ar den 1 januari 2020.

2.4.9.3 Tjanster for aldre

Aldreomsorgslagen tradde i kraft den 1 juli 2013. Den kompletterar den allméanna lagstiftningen
och speciallagstiftningen om social- och halsovarden. Syftet med lagen é&r att stodja den aldre
befolkningens valbefinnande och forbattra dess mojligheter att i kommunen delta i beredningen
av beslut som paverkar denna befolknings levnadsférhallanden och i utvecklandet av den ser-
vice som den behover. Ett syfte med lagen ar ocksa att forbattra mojligheterna for aldre personer
att fa hogkvalitativa social- och halsovardstjanster och att paverka innehallet i de tjanster som
ordnas for dem samt att paverka det satt som tjansterna utfors pa.

Aldreomsorgslagen innehaller inga bestammelser om tjanster som ska ordnas for aldre, med
undantag for i 12 § avsedda tjanster som framjar vélbefinnande och férebyggande tjanster.
Social- och halsovardstjansterna for aldre ordnas i forsta hand och huvudsakligen med stod av
de allmanna lagarna, dvs. socialvardslagen och halso- och sjukvardslagen.
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Aldreomsorgslagen ar som namnet pa lagen antyder integrerad lagstiftning och anger lagstift-
ningsramar for tillhandahallandet av tjanster for dldre inom saval socialvarden som hélso- och
sjukvarden. Den innehaller ocksa bestammelser (4 8) om det samarbete som ska bedrivas mellan
de olika kommunala verksamheterna for att stodja den aldre befolkningens valbefinnande,
hélsa, funktionsforméaga och férmaga att klara sig pa egen hand och om samarbete med andra
aktdrer som ar verksamma i kommunen.

Enligt Institutet for halsa och valfards uppfoljning av situationen inom aldreomsorgen fanns det
sammanlagt 98 900 klienter inom &ldreomsorgen under uppféljningsveckan i maj 2018. Av dem
fick 56 procent sin service inom hemvarden och 44 procent inom heldygnsvarden. Antalet kli-
enter 6kade kraftigt inom hemvarden. Pa fyra ar 6kade antalet klienter inom hemvarden med 7
500. Under uppfoljningsveckan fick 43 100 klienter heldygnsvard. Antalet klienter hade mins-
kat med 3 100 pa fyra ar. Till foljd av servicestrukturomvandlingen har vard pa aldreboende
ﬁrsatts_ avk serviceboende med heldygnsomsorg, och langtidsvarden vid hélsocentralssjukhusen
ar minskat.

Heldygnsvard ar vard i livets slutskede. Varden riktas i synnerhet till personer med en framskri-
den minnessjukdom. Av klienterna har 95 procent en minnessjukdom eller minnessymtom. Av-
sikten ar att varden allt oftare ska genomforas sa att klienten ocksa kan fa palliativ vard och vard
i livets slutskede vid sin egen vardenhet.

2.4.9.4 Mentalvardsarbete och missbrukarvard

Ordnandet av missbrukarvarden som en del av socialvarden grundar sig pa 24 § i socialvards-
lagen. Alkohol- och drogarbete enligt socialvardslagen omfattar handledning och radgivning,
den sarskilda service inom misshrukarvarden som riktar sig till misshrukare av berusningsme-
del, deras anhoriga och andra nérstaende samt évrig socialservice enligt 14 § i den lagen som
stoder alkohol- och drogfrihet eller som behdvs pa grund av missbruk av berusningsmedel. Be-
stammelser om alkohol- och drogarbete finns aven i lagen om missbrukarvard. | den foreskrivs
det att kommunerna ska ordna varden av missbrukare enligt behovet i kommunen saval genom
den allmanna servicen inom social- och halsovarden som genom sarskild service for miss-
brukarvarden. Bedomningen grundar sig pa behovet av hjélp, stod och vard. P4 motsvarande
satt omfattar mentalvardsarbete enligt socialvardslagen handledning och radgivning inom soci-
alservicen i fraga om de faktorer som skyddar och dventyrar den psykiska halsan och, vid behov,
psykosocialt stdd till individen och familjen, samordning av det psykosociala stodet till indivi-
den och samhallet i akuta och traumatiska situationer samt socialvardens mentalvardstjanster,
med vilket avses socialservice enligt 14 § som stoder individens psykiska hélsa.

Halso- och sjukvardslagen innehaller ocksa bestammelser om mentalvardsarbete och alkohol-
och drogarbete som en del av primarvarden och den specialiserade sjukvarden. Enligt den lagen
omfattar mentalvardsarbete handledning och radgivning inom héalso- och sjukvarden i fraga om
de faktorer som skyddar och hotar den psykiska hdlsan och, vid behov, psykosocialt stod till
individen och familjen, verksamhet for att samordna det psykosociala stédet till individen och
samhallet i akuta och traumatiska situationer samt mentalvardstjanster, med vilket avses under-
sokning, behandling och medicinsk rehabilitering i samband med psykiska storningar. Alkohol-
och drogarbetet omfattar handledning och radgivning som ingar i halso- och sjukvardstjansterna
och som galler de faktorer som framjar eller utgor hinder for ett nyktert eller drogfritt liv och de
faktorer i samband med anvéndningen av berusningsmedel som aventyrar hélsan och sékerheten
samt undersokning, vard och rehabilitering i samband med alkohol- och drogrelaterade sjukdo-
mar. Bestammelser om mentalvardsarbete finns ocksa i mentalvardslagen. Enligt den omfattar
mentalvardsarbetet dels mentalvardstjanster, dels atgarder for att utveckla befolkningens lev-
nadsforhallanden. Mentalvardtjansterna omfattar social- och halsovardstjanster for personer
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som p& medicinska grunder har konstaterats lida av mentalsjukdomar eller andra mentala stor-
ningar.

2.4.9.5 Prehospital akutsjukvard

Den prehospitala akutSJukvarden ska i samarbete med de verksamhetsstallen inom halso- och
s;ukvarden som haller jour planeras och genomforas sd att dessa tillsammans med annan halso-
och sjukvard som ges som narservice i hemmet under jourtid bildar en regionalt sett funktionell
helhet.

Bestammelser om samarbetet mellan centralen fér prehospital akutsjukvard och socialjouren
finnsi29a8§i somalvardslagen I 50 a § i halso- och sjukvardslagen foreskrivs det om samar-
betet mellan hélso- och SJukvarden och socialjouren. En yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvarden har en skyldighet att i samband med den bedémning som kravs for bradskande vard,
i enlighet med 35 § i socialvardslagen bedéma om patientens behov av socialvard &r uppenbart.
| bradskande situationer ska en yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden kontakta so-
cialjouren, som enligt 29 § i somalvardslagen ska ordnas dygnet runt for att trygga bradskande
och nodvandig hjalp for alla aldrar.

Statens revisionsverk gav i juni 2019 ut stéllningstagandet ~’Styrningens inverkan pa hur den
prehospitala akutsjukvarden fungerar”. Dér konstateras det bl.a. att hemvarden och den prehos-
pitala akutSJukvarden bor samarbeta mer systematiskt &n tidigare. Resurserna for den prehospi-
tala akutsjukvarden skulle kunna utnyttjas mer effektivt, om informationen férmedlades och
samarbetet var mer intensivt mellan prehospital akutSJukvard jour, socialjour, hemvard och
hemsjukvard. Social- och halsovardsministeriet har tillsatt en styrgrupp for samarbetet mellan
den prehospitala akutsjukvarden och social- och halsovardsjouren, med mandat 1.6.2019—
31.12.2023.

2.4.10 Social- och halsovardsutgifter

Kommunernas och samkommunernas nettodriftskostnader for social- och halsovarden uppgick
2018 till ca 18,3 miljarder euro. Okningen jamfort med 2017 var ca 2,9 procent. Kostnaderna
for den spemahserade sjukvarden (6,9 miljarder euro) och prlmarvarden (3,3 miljarder euro)
utgjorde ca 56 procent av kostnaderna for den social- och halsovard som kommunerna ordnar.
Bland socialvardstjansterna uppgick kostnaderna for institutionsvard, serviceboende och dvriga
tjanster for aldre till ca 2,5 miljarder euro, for hemvard till ca 1,0 mlljarder euro, for institut-
ionsvard, boendeservice och Ovriga tjanster for personer med funktlonsnedsattnlng till ca 1,9
mlljarder euro och for tjanster for barn och familjer till ca 1,3 miljarder euro. Den relativt sett
storsta 6kningen 2018 skedde inom tjansterna for barn och familjer, aldreomsorgen och den
specialiserade sjukvarden.

Det finns stora skillnader mellan kommunerna i fraga om kostnaderna for social- och halsovar-
den. De aterspeglar delvis servicebehovet, men i bakgrunden finns ocksa andra faktorer, sasom
lokala forhallanden, verksamhetssatt, anlitandet av privat vard och foretagshalsovard samt fra-
gor som har samband med det lokala beslutsfattandet. En narmare bedémning av skillnaderna
pa landskapsniva ingar i avsnitt 2.10.

Med beaktande av de privata social- och halsovardstjansterna och lakemedelsutgifterna inom
oppenvarden var driftsutgifterna for halso- och sjukvarden ca 20,6 miljarder euro 2017. Jamfort
med aret innan okade halso- och sjukvardsutgifterna reellt med 2,4 procent. Utgifterna per in-
vénare uppgick till 3 742 euro. Ar'2017 var utgifterna for halso- och sjukvard i forhallande till
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bruttonationalprodukten 9,2 procent. Detta var 0,2 procentenheter mindre an daret innan. Utgif-
terna for lakemedel och andra medicinska konsumtionsvaror (2,5 miljarder euro) 6kade reellt
med 2,0 procent.

Statsandelarna till kommunerna varierar fran kommun till kommun. Av kostnaderna for den
kommunala social- och hélsovarden técks ca 7 procent med klientavgifter. Ar 2017 var den
offentliga finansieringens andel av de totala utgifterna for halso- och sjukvarden 73,9 procent
och den privata finansieringens andel 26,1 procent. Den offentliga finansieringen 6kade med
0,2 procentenheter fran 2016. En narmare beskrivning av finansieringen av social- och halso-
varden ingar i avsnitt 2.10.

2.5 Raddningsvasendet
2.5.1 Ansvaret for organiseringen av raddningsvasendet

Kommunerna ansvarar i enlighet med 24 § i raddningslagen for raddningsvasendets uppgifter i
lagstadgat samarbete (det lokala raddningsvasendet). Statsradet beslutar om indelningen av lan-
det i raddningsomraden och om andring av den faststéllda omradesindelningen. Raddningsom-
radets kommuner ska ha ett avtal om ordnande av raddningsvasendet.

Uppgifterna for det lokala raddningsvésendet har enligt 6verenskommelse mellan kommunerna
inom raddningsomradet tilldelats en enskild kommun eller en samkommun. En del av kommu-
nerna och samkommunerna skoter uppgifterna for det lokala raddningsvésendet i form av ett
kommunalt affarsverk. Inom tva raddningsomraden skéter landskapsforbundet raddningsvésen-
dets uppgifter. Det lokala raddningsvasendet i Finland omfattar 22 raddningsomraden.

Enligt 27 § i raddningslagen ansvarar det lokala raddningsvasendet for raddningsvasendets ser-
viceniva, for att raddningsverkets verksamhet ordnas pa behorigt sétt och for andra uppgifter
som alaggs det i den lagen. Det lokala raddningsvasendet sorjer for tillsynen éver och fordel-
ningen av resurser for raddningsverkets verksamhet i enlighet med vad som forutsétts i beslutet
om servicenivan.

Enligt 25 § i raddningslagen ska det lokala raddningsvasendet ha ett raddningsverk for skotseln
av uppgifterna inom raddningsvésendet. Raddningsverket utfor de praktiska uppgifterna inom
raddningsvasendet. En del av uppgifterna har dock uttryckligen angetts for sadana foretradare
for raddningsmyndigheterna som &r i det lokala raddningsvésendets tjanst. Dessa uppgifter &r i
regel férenade med avsevéard utévning av offentlig makt.

Enligt 25 § i raddningslagen kan det lokala raddningsvasendet i raddningsverksamheten anlita
en frivillig brandkar, anstaltsbrandkar, industribrandkar, militarbrandkar (avtalsbrandkarer) el-
ler nagon annan sammanslutning som ar verksam i raddningsbranschen enligt 6verenskommelse
med dem. Avtalsbrandkarer och andra sammanslutningar som avses i raddningslagen far dock
inte tilldelas uppgifter som innebér avsevard utévning av offentlig makt. Sadana uppgifter ar
t.ex. utbvande av myndighetsbefogenheter eller uppgifter som hor till inspektions- eller tillsyns-
verksamhet. Enligt uppgifter fran 2018 fanns det 709 avtalsbrandkarer i Finland. Med avtals-
brandkarer avses sadana frivilliga brandkarer som bildats som foreningar och brandkarer som
inrattats for ett foretags eller en anldggnings eget behov och med vilka det lokala raddningsva-
sendet har slutit ett avtal om utforande av vissa av det lokala réddningsvéasendets uppgifter.

Raddningsverken och avtalsbrandkarerna utférde sammanlagt 114 934 raddnings- och bistands-
uppdrag 2018. Raddningsverken skoter ocksa social- och halsovardsvéasendets prehospitala
akutsjukvard (raddningsverkens ambulanser) med undantag for Kajanaland, Sédra Osterbotten,
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Sodra Karelen och Lappland. Raddningsverken utfor arligen uppskattningsvis ca 540 000 upp-
drag i anslutning till den prehospitala akutsjukvarden. Om en enhet for prehospital akutsjukvard
inte finns tillganglig eller det skulle récka lange innan den kommer, ersdtts den av en raddnings-
enhet vars manskap har fatt utbildning i forsta insatsen. Raddningsverken och avtalsbrandka-
rerna skoter dessutom nastan alla de uppgifter inom férsta insatsen som social- och halsovarden
har ansvaret for att ordna. De uppgick 2018 till ssmmanlagt 25 267.

2.5.2 Utbildning och forskningsverksamhet

Staten skoter yrkesutbildningen inom raddningsvasendet och dvrig utbildning som hér samman
med raddningsvasendet. Inrikesministeriet kan ocksé godkanna nagon annan laroanstalt med ett
offentligt samfund som huvudman &n Raddningsinstitutet att ge yrkesinriktad grundutbildning
inom raddningsbranschen.

Raddningsinstitutet ska ordna yrkesinriktad grundutbildning inom raddningsvasendet och néd-
centralsverksamheten, utbildning som leder till yrkeshdgskoleexamen for raddningsvéasendets
befal, utbildning som ger beredskap for storningar under normala férhallanden och for undan-
tagsforhallanden samt for sin del svara for forsknings- och utvecklingsverksamheten inom radd-
ningsvasendet, samordningen av forskningsverksamheten samt vid behov &ven for andra upp-
gifter som lampar sig for institutets verksamhetsomrade.

Raddningsinstitutet ska dessutom under inrikesministeriets styrning skota rekrytering samt ma-
teriell och logistisk beredskap i anknytning till lamnande av bistand vid sadan internationell
raddningsverksamhet som avses i 38 8 i raddningslagen samt skdta den riksomfattande utbild-
ningen och dvningar i anknytning till internationell raddningsverksamhet. Raddningsinstitutet
skoter i enlighet med vad inrikesministeriet bestdmmer de praktiska arrangemangen i anknyt-
ning till lamnande av bistand vid internationell raddningsverksamhet och ar pa det satt som
avses i 5 § i lagen om civilpersoners deltagande i krishantering (1287/2004) arbetsgivare for
personer som deltar i internationell rdddningsverksamhet.

2.5.3 Beredskap och férberedelser

Enligt beredskapslagen ska statsradet, statliga forvaltningsmyndigheter, statens sjalvstandiga
offentligrattsliga inrattningar, dvriga statsmyndigheter och statliga affarsverk samt kommu-
nerna, samkommunerna och kommunernas 6vriga sammanslutningar genom beredskapsplaner
och forberedelser for verksamhet under undantagsforhallanden samt genom andra étgérder Sé-
kerstélla att deras uppgifter kan skotas sa val som mojligt ocksa under undantagsforhallanden.

Raddningsvasendet ska enligt raddningslagen planeras och ordnas sa att det & majligt dven
under undantagsforhallanden enligt beredskapslagen. Bestammelser om sarskilda befogenheter
for raddningsvasendet under sadana forhallanden finns i den lagen.

Raddningsvasendets myndigheter ska enligt raddningslagen forbereda sig pa att skota befolk-
ningsskyddsuppgifter som hor till deras verksamhetsomrade med tillréckliga planer och férbe-
redelser genom att

1) sorja for den bedémning av krigstida hot och konsekvenserna av dem som befolknings-
skyddsuppgifterna forutsatter,

2) utbilda och ansla personal samt lednings- och specialpersonal inom befolkningsskyddet samt
annan personal for befolkningsskyddsuppagifter,
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3) se till att lednings-, bevaknings- och larmsystem for befolkningsskyddet inrattas och uppratt-
halls,

4) skapa beredskap for sadan forflyttning av befolkning som avses i 121 § i beredskapslagen,
och

5) vidta aven andra motsvarande atgarder.
2.5.4 Utgifterna for rdddningsvasendet

Enligt bokslutet for 2018 uppgick raddningsvasendets omkostnader inom det lokala raddnings-
vasendet till sammanlagt 415 miljoner euro, dvs. i genomsnitt 81 euro per invanare. Omkostna-
derna per invanare varierade mellan 106 euro fér Adalarna och 58 euro for Mellersta Nyland
(skillnaden mellan ytterligheterna 48 euro/invanare). Dessa variationer kan forklaras med om-
radesspecifika arrangemang for serviceproduktionen inom det lokala raddningsvasendet och
med skillnader i servicebehovet inom olika omraden. I omkostnaderna ingar inte avskrivningar,
vars sammanlagda andel vid de lokala rdddningsverken uppgick till 16 miljoner euro 2018.

Utgangslaget for raddningsvasendets del dr att den regionala servicestrukturen och kostnadsni-
van kan forklaras med foljande faktorer. Staten har styrt servicenivan, inte strukturerna eller vad
som ar andamalsenligt. Kommunerna har genomfdrt det lokala raddnlngsvasendet och fore det
sin egen serviceproduktion genom egna beslut och pa egen bekostnad. Det lokala raddningsva-
sendet beslutar i enlighet med raddningslagen om sin serV|cen|va och statens tillsyn (region-
forvaltningsverken) har inriktats dels pa besluten om servicenivan, dels pa den faktiska service-
nivan.

Raddningsvasendets tjanster skiljer sig fran social- och héalsovardsvasendets tjanster satillvida
att sa gott som alla raddningsvasendets tjanster tillhandahalls dar kunden ar (rdaddningsverksam-
het vid olyckor) eller genomférs hos kunden (brandsyn, sdkerhetskommunikation, utbildning).
Detta forutsatter att det finns ett tillrackligt tatt natverk av brandstationer. Raddnmgsvasendets
aktionsberedskap och nétverket av brandstationer &r av stor betydelse ocksd med tanke den
forsta insats som raddningsvasendet gor.

System med ett lokalt raddningsvésende har lett till strre enhetlighet, men under liknande for-
hallanden férekommer det fortfarande olika produktionsldsningar, som bidrar till att forklara
kostnadsskillnaderna.

2.6 Forvaltningsstruktur och omradesindelning
2.6.1 Kommunstrukturen

Enligt 121 § i grundlagen &r Flnland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska grunda sig pa
sjalvstyrelse for kommunens invanare. Enligt lagens 122 § utfardas bestammelser om grunderna
for kommunindelning genom lag. Bestdammelser om grunderna for och forfarandena vid &nd-
ringar i kommunindelningen finns i kommunstrukturlagen.

Enligt 1 § i kommunstrukturlagen &r Finland indelat i kommuner for invanarnas sjalvstyrelse,
ordnandet av servicen och for den allmanna forvaltningen. | 2 § foreskrivs det att malet nar
kommunindelningen utvecklas ar en kommunstruktur som ar livskraftig och regionalt enhetlig
och har en fungerande samhallsstruktur, och som starker forutsattningarna for kommumnvanar-
nas sjalystyrelse. Malet ar ocksa att en kommun ska besta av en pendlingsregion eller nagon
annan sadan funktionell helhet som har ekonomiska forutsattningar och pa personella resurser
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grundade forutsattningar att svara for ordnandet och finansieringen av servicen for kommunin-
vanarna och for en tillracklig egen serviceproduktion.

Ar 2020 finns det sammanlagt 310 kommuner i Finland, av vilka 16 finns pa Aland och 294 i
Fastlandsfinland. Antalet kommuner har minskat med narmare en tredjedel pa 2000-talet. Trots
att de sammanslagningar som har genomforts pa 2000-talet har gjort att i synnerhet de allra
minsta kommunerna har blivit farre, domineras kommunstrukturen fortfarande av sma kommu-
ner: endast ca 100 kommuner i Finland har fler an 10 000 invanare. Antalet kommuner med
farre an 2 000 invanare har nastan halverats, men 2019 fanns det fortfarande sammanlagt 34
sadana kommuner (Fastlandsfinland).

Tabell 1 Kommunerna i Fastlandsfinland

Kommunerna 2008* 2019
i Fastlandsfin- ok
land (exklu- antal invdnare | antal invanare
sive Aland)

Kommuner med farre 63 88 481 34 48 871

an 2 000 invanare

Kommuner med 2 000—- 237 1305437 163 838 867
10 000 invanare

Kommuner med 46 662 382 41 596 663
10 000-20 000 invanare

Kommuner med fler an 53 3305512 55 4203 729
20 000 invanare

Kommuner sammanlagt 399 294

Enligt kommunstrukturlagen grundar sig kommunsammanslagningar pa kommunernas frivil-
liga utredningar, och beslutsfattandet om kommunsammanslagningar grundar sig i regel pa
kommunernas gemensamma framstallning. Statsradet kan forkasta kommunernas gemensamma
framstallning, om den foéreslagna sammanslagningen uppenbarligen skulle strida mot forutséatt-
ningarna for en dndring i kommunindelningen.

Statsradet kan dock besluta om sammanslagning av kommuner trots fullmaktiges motstand i tva
situationer. Statsradet kan pa framstallning av kommunindelningsutredaren besluta om en and-
ring i kommunindelningen om andringen ar nddvandig for att trygga den lagstadgade servicen
for invanarna i en kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stallning. Enligt
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kommunstrukturlagen kan dessutom en sammanslagning av kommuner genomfcras trots full-
maktiges motstand, om kommunindelningsutredarens forslag om en sammanslagning av kom-
munerna har fatt majoritetens understod i en folkomréstning som ordnats i en kommun som
motséatter sig sammanslagningen.

2.6.2 Ovriga omradesindelningar

I 122 § i grundlagen finns det en bestammelse om den administrativa indelningen. Enligt para-
grafen ska en indelning i sinsemellan forenliga omraden efterstravas nar forvaltningen organi-
seras, sa att den finsk- och svensksprakiga befolkningens mojligheter att erhélla tjanster pa det
egna spraket tillgodoses enligt lika grunder. Bestammelser om grunderna fér kommunindelning
utfardas genom lag.

Landskapsindelningen

Bestammelser om landskapsindelningen finns i lagen om landskapsindelning (1159/1997), en-
ligt vilken landet indelas i landskap for utvecklandet av regionerna och fér planeringen av om-
radenas disposition. Ett landskap ar ett omrade som bestar av kommuner vilka bildar en anda-
malsenllg helhet i funktionellt och ekonomiskt hanseende samt med tanke pa planeringen av
omradet. Statsradet beslutar om landskapens antal, omraden och namn efter att ha hort de be-
rorda forbunden pa landskapsniva och kommunerna samt beslutar om de andringar som galler
detta.

Bestammelser om omrédet for landskapet Aland finns i 2 § i sjalvstyrelselagen for Aland.

| Finland finns det enligt statsradets beslut om landskap (978/2019) 18 landskap, dvs. land-
skapen Nyland, Egentliga Finland, Satakunta, Egentliga Tavastland, Birkaland, Paijanne-Ta-
vastland, Kymmenedalen, Sodra Karelen Sodra Savolax, Norra Savolax Norra Karelen Mel-
lersta Flnland Sodra Osterbotten, Osterbotten Mellersta Osterbotten Norra Osterbotten, Kaja-
naland och Lappland I beslutet anges ocksa vilka kommuner som hér till landskapens omraden.
Statsradets beslut ar ett overklagbart forvaltningsbeslut.

Enligt Iagen om landskapsindelning ska, om inte nagot annat foljer av sérskilda skal, verksam—
hetsomradena for statens reg|onforvaltnmgsmyndlgheter grunda sig pa Iandskapsmdelnlngen sa
att verksamhetsomradet utgors av ett eller flera landskap.

Landskapsférbunden

Enligt lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten
(7/2014) svarar landskapsforbundet i egenskap av regionutvecklingsmyndighet for fullgrandet
av regionutvecklingsuppgifterna i respektive landskap. Landskapsforbundet ar en samkommun
som kommunerna i regionen ska vara medlemmar i. Lagen innehaller bestammelser om land-
skapsforbundens uppgifter i anslutning till regionutvecklingen. Dessutom finns det bestammel-
ser om landskapsforbundens uppgifter i annan speciallagstiftning.

Regionforvaltningsverken

Regionfdrvaltningsverken &r sadana statliga regionforvaltningsmyndigheter med flera olika
verksamhetsomréaden som framjar regional jamlikhet genom att i regionerna skota verkstallig-
hets-, styrnings- och tillsynsuppgifter som har samband med lagstiftningen. Enligt 5 § i lagen
om reglonforvaltnmgsverken foreskrivs i fraga om antalet reglonforvaltnmgsverk och deras
verksamhetsomraden, namn och verksamhetsstéllen genom férordning av statsradet. Enligt 6 §
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i lagen skoter varje regionforvaltningsverk inom sitt verksamhetsomrade de uppgifter som fo-
reskrivits for det och utdvar den behdrighet som tillkommer det, enligt vad som foreskrivs i lag.
Ett regionforvaltningsverk kan dock skota uppgifter ocksa inom verksamhetsomradet for fler an
ett regionforvaltningsverk, om de villkor som narmare anges i paragrafen ar uppfyllda. Bestdm-
melser om utvidgning av verkens verksamhetsomraden utfardas genom férordning av statsradet,
med undantag for uppgifter som galler arbetarskyddet och miljétillstandsarenden, i fraga om
vilka bestammelser om en utvidgning av verksamhetsomradet utfardas genom forordning av det
behoriga ministeriet. Bestammelser om regionférvaltningsverkens omradesindelning finns i
statsradets forordning om regionforvaltningsverken (906/2009). Omradesindelningen baserar
sig pa landskapsindelningen. Enligt férordningen finns det sex regionforvaltningsverk, dvs. reg-
ionforvaltningsverken i Sodra Finland, Sydvastra Finland, Ostra Finland, Vastra och Inre Fin-
land, Norra Finland och Lappland. | landskapet Aland finns dessutom Statens ambetsverk pé
Aland, som delvis skéter samma uppgifter inom statens regionférvaltning som regionforvalt-
ningsverken.

Narings-, trafik- och miljocentralerna

Aven nérings-, trafik- och miljocentralerna &r sadana statliga regionférvaltningsmyndigheter
med flera olika verksamhetsomraden som framjar den regionala utvecklingen genom att i reg-
ionerna skota statsforvaltningens verkstéllighets- och utvecklingsuppgifter. Enligt 4 8 i lagen
om nérings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009) foreskrivs det i fraga om antalet narings-,
trafik- och miljocentraler och deras verksamhetsomraden, namn och verksamhetsstallen och om
utvecklings- och forvaltningscentrets verksamhetsstalle genom forordning av statsradet. Enligt
5 § i lagen skoter en narings-, trafik- och miljocentral inom sitt verksamhetsomrade de uppgifter
som foreskrivits for den och utévar den behdrighet som tillkommer den, enligt vad som fére-
skrivs i lag. En nérings-, trafik- och miljocentral kan dock skéta uppgifter ocksa inom verksam-
hetsomradet for fler an en central, om de villkor som narmare anges i paragrafen ar uppfyllda.
Bestammelser om utvidgning av centralernas verksamhetsomraden utfardas genom forordning
av statsradet. Bestammelser om narings-, trafik- och miljocentralernas omradesindelning finns
i statsradets forordning om narings-, trafik och miljocentralerna (1392/2014). Omradesindel-
ningen baserar sig pa landskapsindelningen. Enligt férordningen finns det 15 narings-, trafik-
och miljocentraler, dvs. ndrings-, trafik- och miljocentralerna i Nyland, Egentliga Finland, Sa-
takunta, Tavastland, Birkaland, Sydostra Finland, S6dra Savolax, Norra Savolax, Norra Kare-
len, Mellersta Finland, Sodra Osterbotten, Osterbotten, Norra Osterbotten, Kajanaland och
Lappland.

Samarbetsomradena for miljo- och halsoskyddet

Verkstalligheten av tillsynen éver miljo- och halsoskyddet i kommunerna omfattar verkstallig-
het av tillsynen i enlighet med livsmedelslagen, veterinarvardslagen, tobakslagen och halso-
skyddslagen. En kommun ska inom kommunen ordna milj6- och halsoskyddstjanster pa det satt
som foreskrivs i lagen om samarbetsomraden for miljo- och halsoskyddet. Enligt 2 § i den lagen
ska ett enda organ svara for ordnandet av milj6- och hélsoskyddet i en kommun eller ett samar-
betsomrade, och detta organ ska till sitt forfogande ha personalresurser som motsvarar minst 10
arsverken. En kommun som inte ensam klarar av uppgifterna inom milj6- och halsoskyddet ska
hora till ett samarbetsomrade. Med ett samarbetsomrade avses ett omrade som bildas av tva eller
flera kommuner.

For nérvarande finns det 62 tillsynsenheter inom miljo- och hélsoskyddet i Fastlandsfinland.
Dessa ér organiserade enbart for verkstalligheten av uppgifterna inom miljo- och halsoskyddet
i en enskild kommun eller inom ett samarbetsomrade som bildas av tva eller flera kommuner
eller sa att de finns i anslutning till ndgot annat verksamhetsomrade i kommunen. Da lyder,
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utdver miljo- och halsoskyddet, oftast mlljovarden byggnadstillsynen eller social- och halso-
vardstjansterna under samma organ. Pa detta satt ar 90 procent av samarbetsomradena organi-
serade. Ungefar 10 procent av tillsynsenheterna ar organiserade sa att de ansvarar enbart for
verkstalligheten av miljo- och halsoskyddet.

Indelningen i valkretsar

15 §ivallagen foreskrivs det om valkretsarna vid riksdagsval. Enligt paragrafen indelas landet
for riksdagsval i 13 valkretsar utgaende fran landskapsindelningen. Dessa valkretsar ar Helsing-
fors, Nylands, Egentliga Finlands, Satakunta, Landskapet Alands, Tavastlands, Birkalands,
Sydostra Finlands, Savolax- Karelens Vasa, Mellersta Finlands, Uleaborgs och Lapplands val-
kretsar.

2.7 Ordnande av kommunernas forvaltning och ekonomi
2.7.1 Kommunernas forvaltning

Enligt 121 § i grundlagen utfardas bestammelser om de allménna grunderna for kommunernas
forvaltning genom lag. Kommunallagen ar en allman lag som géller ordnandet av kommunernas
forvaltning och ekonomi. Utgangspunkten bor vara att de grundlaggande bestammelserna om
ordnandet av kommunens forvaltning och ekonomi ingar i kommunallagen och att sarskilda
bestammelser tas in i speciallagar endast om bestammelserna ar nédvéandiga for ordnandet av
forvaltningen eller ekonomin i en verksamhet som avses i en speciallag.

I kommunallagen ingar bl.a. bestaimmelser om kommunens allménna kompetens, kommunens
organ samt deras sammansattning och uppgifter, ledning, fortroendevalda och s6kande av and-
ring samt samarbetsformer. I kommunallagen ingar dessutom bestammelser om kommunens
ekonomi, sasom budgeten, bokslutet och bokforingen, skyldigheten att tdcka underskott och
utvérderingsfbrfarandet.

Kommunens allménna kompetens

Kommunens allmédnna kompetens har ansetts utgdéra en av grundstenarna i den kommunala
sjalvstyrelsen. Enligt artikel 3.1 i Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse utgér den allméanna
kompetensen en central del av den lokala sjalvstyrelsen. Enligt artikeln avses med lokal sjalv-
styrelse de lokala myndigheternas ratt och méjlighet att inom lagens granser reglera och skota
en vasentlig del av de offentliga angelagenheterna pa eget ansvar och i den lokala befolkningens
intresse.

rundlagsutskottets tolkningspraxis har den allmanna kompetensen granskats i synnerhet uti-
fran kommunens ekonomiska svangrum och skyddet for beskattningsratten.

Bestammelser om den allmanna kompetensen finns i kommunallagens 7 §, enligt vilken kom-
munen skoter de uppgifter som den har atagit sig med stod av sjalvstyrelsen. Bestammelserna
om den allmanna kompetensen ar allmant utformade och uppgifterna har saledes inte i detalj
angetts pa forhand. Malet ar att en allmént utformad och flexibel reglering ska gora att kommu-
nen vid behov kan anpassa sin verksamhet enligt forhallandena och behoven vid olika tidpunk-
ter. Flexibiliteten syftar ocksa till att gora det mojligt for olika kommuner att ha olika kompe-
tensomraden. Den allmant utformade regleringen syftar alltsa till bade tidsmassig och regional
flexibilitet.
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Den allménna kompetensen har ansetts begransa bade kommunens egen verksamhet och maj-
ligheten att skota verksamheten i form av en stiftelse, en sammanslutning eller ett bolag. Kom-
munens allménna kompetens utgdér dock inget hinder for bestammelser om hur kommunerna
kan skota uppgifterna. Exempelvis EU:s konkurrensrétt begransar kommunens ratt att bedriva
ekonomisk verksamhet inom den kommunala organisationen. EU:s konkurrensratt begransar
dock inte kommunens majligheter att bilda eller aga bolag.

Rattspraxis i frdga om den allménna kompetensens grénser &r begransad och rattsfallen ar
gamla. Kommunens viktigaste uppgifter inom den allmanna kompetensen galler fraimjande av
naringsverksamhet samt bidrag, borgensforbindelser och lan som beviljas olika mottagare.
Kommunerna bedriver ocksa naringsverksamhet inom ramen for sin allmanna kompetens.

Det har ansetts att den allmanna kompetensen begrénsas av de principer som utformats i ratts-
praxis och réttslitteraturen. En del av dessa principer ar desamma som de allménna rattsprinciper
inom férvaltningen som anges i 6 § i forvaltningslagen (434/2003). Till dem hér likstallighets-

, objektivitets- och proportionalitetsprincipen, kravet pa jamlik behandling och férbudet mot
missbruk av provningsratten. | etablerad rattspraxis har man dessutom ansett att féljande prin-
ciper avgransar den allmanna kompetensen: framjande av invanarnas vélfard, lokal forankring,
forbud mot privat stod, subsidiaritet och arbetsfordelning med andra myndlgheter samt forbud
mot spekulativ verksamhet. Det har ocksa ansetts att kommunen inte far bedriva renodlat kom-
mersiell eller industriell verksamhet.

Enligt principen om allmannytta ska verksamheten medfdra allman nytta fér kommunmedlem-
marna. Alla kommuninvanare behover inte dra direkt nytta av verksamheten. Kommunen kan
skota sadan verksamhet som anses godtagbar, &ndaméalsenlig och lamplig. Enligt principen om
lokal forankring ska kommunens verksamhet begransa sig till kommunens omrade och kommu-
ninvanarna. Till kommunens réatt att bedriva naringsverksamhet har man dock tagit stallning
endast i ett fatal fall. | rattspraxis har det ansetts att kommunen bl.a. far bedriva bilskoleverk-
samhet i samband med yrkesutbildning, nar verksamheten &r en del av undervisningen i bilbran-
schen for branschens studerande.

Enligt likstallighetsprincipen ska kommunen beméta alla kommuninvanare jamlikt. Enligt
andamalsenlighetsprincipen far kommunen inte genom sitt agerande gynna fraimmande syften,
utan verksamheten ska framja skotseln av kommunens grunduppgift. Enligt objektivitetsprinci-
pen ska kommunen agera objektivt och sakligt. Enligt proportionalitetsprincipen ska kommunen
anvanda sadana medel som ar behdvliga och nodvandiga for att uppna malen. Enligt forbudet
mot spekulativ verksamhet far kommunen inte ata sig uppgifter enbart for att efterstrava eko-
nomisk vinst. Spekulationsforbudet har ocksa ansetts innebara att kommunen inte far placera i
eller stodja projekt med hdg risk.

Enligt subsidiaritetsprincipen far kommunen inte borja skota en sadan verksamhet som tradit-
ionellt skotts av den privata sektorn. Om den privata sektorn inte klarar av att fullgora sina
uppgifter och om ett allméant intresse kréaver det, kan kommunen ata sig verksamheten i fraga.

Aven om rattspraxis ger intryck av att principerna fér begransning av den allmédnna kompeten-
sen dr tydliga, har kommunernas verksamhet i praktiken utvidgats pa ett satt som enligt tidigare
rattspraxis inte ansags tillatet. Personalmatsalstjanster och bevakningstjanster som tillhanda-
halls utanfor kommunens verksamhet ar exempel pa renodlat kommersiell verksamhet. Skotseln
av dessa uppgifter har dock inte ifragasatts utifran principerna for begransning av den allmanna
kompetensen. Inte heller den lokala forankringen betonas pa samma satt som tidigare sarskilt
for varje kommun, utan den beddms i ett vidare perspektiv med betoning pa invanarnas livsmiljo
och erhéllna nytta. Principerna for den allmanna kompetensen lever saledes i tiden, betonas pa
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olika sétt och kan i olika uppgifter variera till f6ljd av utvecklingen inom verksamhetsomradet.
For att det inte ska uppsta tolkningsproblem har det i fraga om vissa uppgifter, bl.a. i elmark-
nadslagen (588/2013), foreskrivits att kommunen allméant kan bedriva sadan affarsverksamhet.

Kommunens organ och ledning

Enligt 121 § i grundlagen grundar sig kommunens férvaltning pa sjalvstyrelse for kommunens
invanare. Detta har ansetts innebdra att det fullméaktige som kommuninvanarna har valt ska ha
allmén befogenhet att besluta om angelagenheter som &r gemensamma for kommuninvanarna
och att den hogsta beslutanderatten i kommunen ska tillkomma fullmaktige. Kommunens fér-
valtning ska aven i 6vrigt bygga pa att de fortroendevalda har en dominerande stallning.

I kommunallagen finns det bestdmmelser om fullméktiges uppgifter och mandattid samt om
antalet fullmaktigeledamater och forrattandet av kommunalval. Beslutanderatten i en kommun
tillkommer fullmaktige, om inte nagot annat foreskrivs sarskilt eller om inte fullmaktige sjalv
med stdd av kommunallagen eller nagon speciallag har delegerat beslutanderatt till kommunens
ovriga myndigheter.

I en kommun ska det utdver fullméktige finnas en kommunstyrelse och en revisionsnamnd. | en
tvaspraklg kommun ska det for undervisningsforvaltningen dessutom finnas ett organ for var-
dera sprakgruppen eller ett gemensamt organ med sérskilda sektioner for vardera sprakgruppen
Ledamoterna i organen eller sektionerna ska valjas bland personer som hor till respektive sprak-
grupp. Till dvriga delar kan fullméktige besluta hur kommunernas organ ska vara organiserade.
Fullmaktige kan efter egen provning tillsétta

- namnder eller utskott for skotseln av uppgifter av bestaende natur,
- direktioner for skotseln av affarsverk eller andra uppgifter, samt
- sektioner i kommunstyrelsen, ndmnder, utskott och direktioner.

Kommunstyrelsen, och med stéd av ett fullméktigebeslut &ven andra organ, kan dessutom till-
sétta en kommitté for att skota en viss uppgift.

Fullmaktige har omfattande prévningsratt nér det galler hur organisationen av de kommunala
organen ska utformas. Som alternativ till den traditionella modellen med ndmnder némns i kom-
munallagen en utskottsmodell och en ordférandemodell, men &ven andra modeller & majliga. |
utskottsmodellen valjs endast fullméktigeledamoter och erséttare i fullmaktige till kKommunsty-
relsen och namnderna. | ordférandemodellen (den s.k. ministermodellen) valjs ordférandena i
namnderna och utskotten bland ledaméterna i kommunstyrelsen.

Enligt kommunallagen leder kommunstyrelsen kommunens verksamhet, forvaltning och eko-
nomi. Kommunens verksamhet leds i enlighet med den kommunstrategi som fullméktige god-
kant. Kommunstyrelsen dvervakar och samordnar verksamheten i kommunens évriga organ och
tjansteinnehavarnas verksamhet. Ett viktigt satt att samordna kommunens forvaltning ar den
Overtagningsréatt for kommunstyrelsen som féreskrivs i kommunallagen. Med stéd av dvertag-
ningsratten kan kommunstyrelsen ta upp ett sadant enskilt arende till behandling som har dele-
gerats till en underlydande myndighet eller en myndighet som lyder under en namnd.

Som ledningsmodell kan en kommun valja antingen en kommundirektér som tjansteinnehavare
eller en fértroendevald borgmastare. Kommundirektéren, som ar understalld kommunstyrelsen,
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leder kommunens forvaltning, skotseln av kommunens ekonomi samt kommunens 6vriga verk-
samhet. Fullméktige kan besluta att kommunen i stallet for av en kommundirektor leds av en
borgméstare, som alltid ocksa &r ordférande for kommunstyrelsen.

Kommunens fértroendevalda

Fortroendevalda i kommunen &r ledaméterna och erséttarna i fullmaktige, personer som har
valts till ledaméter i kommunens organ, personer som kommunen har valt till ledamoter i en
samkommuns organ samt andra personer som har valts att skéta kommunala fértroendeuppdrag.
En kommunal tjansteinnehavare eller arbetstagare som pa grundval av sin uppgift har valts till
ledamot i ett kommunalt organ &r dock inte kommunal fortroendevald.

| kommunallagen ingar bestammelser om de fortroendevaldas stéllning, sdsom om rétten att fa
ledigt fran arbetet for att skota ett fortroendeuppdrag samt om arvoden och ersattningar. Enligt
kommunallagen ar det ocksa majligt att valja fortroendevalda pa hel- eller deltid. Fullmaktige
kan besluta att fullmaktiges ordforande, kommunstyrelsens ordfdrande och vice ordférande
samt namndernas och utskottens ordférande 4r fortroendevalda pa hel- eller deltid. Fortroende-
valda pa heltid har en ovillkorlig ratt att fa ledigt fran arbetet for att skéta fortroendeuppdrag.
En fortroendevald pa deltid har inte samma ovillkorliga ratt att fa ledigt, men arbetsgivaren kan
inte utan vagande skal som hanger samman med arbetet vagra att bevilja ledighet for skotseln
av ett fortroendeuppdrag pa deltid. Fortroendevalda pa hel- eller deltid har ratt till 16n eller
arvode samt till semester, sjukledighet och familjeledighet pa samma grunder som kommunala
tjnsteinnehavare.

I kommunallagen foreskrivs om fortroendevaldas ratt till upplysningar. Fortroendevalda har en
mer omfattande rétt &n andra att fa upplysningar om sadana myndighetshandlingar som kom-
munen innehar och som den fortroendevalda anser behdvliga i sitt uppdrag, dock inte sekretess-
belagda uppgifter. Fortroendevalda har ocksa ratt att av kommunens koncernledning fa upplys-
ningar som galler verksamheten i kommunens dottersammanslutningar och som kommunen in-
nehar, med de begrénsningar som foljer av sekretesshestdammelserna.

Dessutom foreskrivs det om samtycke till fortroendeuppdrag och avgang fran fortroendeupp-
drag, skotseln av fértroendeuppdrag, forlust av valbarhet, felaktigt forfarande i fortroendeupp-
drag och brottsligt forfarande utanfor fortroendeuppdraget.

I kommunallagen varierar bestammelserna om fortroendevaldas valbarhet beroende pa organ,
bl.a. enligt organets uppgifter och arten av &renden som behandlas i det. Allmanna villkor for
att en person ska vara valbar till kommunens fortroendeuppdrag &r enligt kommunallagen att 1)
personen som hemkommun har den kommun dér han eller hon ar uppstélld, 2) personen har
rostratt i kommunalval i ndgon kommun det ar da fullméaktigeledamoterna véljs och 3) personen
inte har forklarats omyndig.

I kommunallagen ar begransningarna i valbarheten till fullmaktige mindre omfattande an till
andra organ. De drenden som behandlas av fullmaktige ar allmanna till sin natur och beror ofta
s& gott som varje kommuninvanare. Samtldlgt har det ansetts viktigt att valbarheten till fullméak-
tige inte begransas alltfor mycket, sa att kommuninvanarna kan valja de personer som de vill ha
som sina representanter.

Kommunstyrelsen & med tanke pa kommunens verksamhet i praktiken det viktigaste organet,
och dess uppgifter gor att det finns ett behov av begransningar aven i fraga om de personer som
deltar i beslutsfattandet. Den som ar valbar till kommunstyrelsen maste ocksa vara valbar till
fullmaktige. Vissa personer som &r anstallda hos kommunen eller kommunkoncernen &r inte
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valbara till kommunstyrelsen. Valbara &r inte heller ledande personer i en affarsdrivande sam-
manslutning eller stiftelse, om det ar fraga om en sadan sammanslutning eller stiftelse som kan
ha vésentlig nytta eller lida vasentlig skada av hur de drenden avgdérs som normalt behandlas i
kommunstyrelsen. Inte heller personer som ansvarar for bevakningen av personalens intressen
ar valbara till kommunstyrelsen. Majoriteten av ledaméterna i kommunstyrelsen ska vara per-
soner som inte ar anstallda hos kommunen eller hos en sammanslutning dar kommunen har
bestimmande inflytande.

I kommunallagen foreskrivs ocksad om valbarheten till kommunens andra organ, sasom till en
namnd eller ett utskott, ett organ som huvudsakligen skoter personalfragor, en direktion eller en
kommitté eller revisionsnamnden.

I 84 8 i kommunallagen foreskrivs det om skyldigheten att redogdra for bindningar och om vem
som har denna skyldighet. Dessa bestdmmelser kompletterar bestdimmelserna om valbarhet och
jav. Syftet med bestdammelserna &r att gora beslutfattandet mer 6ppet och transparent.

Skyldigheten att redogdra for sina bindningar géller kommunstyrelsens ledamoéter, ledaméter i
organ som skoter uppgifter som avses i markanvandnings- och bygglagen (132/1999), ordf6-
randen och vice ordférande i fullméktige och namnder, kommundirektoren, borgméstaren och
bitradande borgméstare samt foredragande i kommunstyrelsen och ndmnder. Skyldigheten gal-
ler uppgifter i ledningen for eller fértroendeuppdrag i foretag och andra sammanslutningar som
bedriver naringsverksamhet, betydande férmogenhet och andra bindningar som kan vara av be-
tydelse vid skotseln av fortroende- och tjansteuppdrag.

Sokande av andring

Andring i ett beslut som fattats av en kommunal myndighet eller en samkommuns myndighet
far sokas genom forvaltningsbesvar eller kommunalbesvar. Bestammelser om kommunalbesvér
finns i kommunallagen. Kommunalbesvar far anforas av en part och av kommunmedlemmarna.
Kommunalbesvar ar ett sétt for kommuninvanarna att 6vervaka kommunens forvaltning samt
lagenligheten i de beslut som kommunala myndigheter fattat. Kommunalbesvar kan t.ex. i regel
anforas i drenden som avses i markanvandnings- och bygglagen. Sadana beslut av en kommunal
myndighet som galler en enskild grundar sig daremot i huvudsak pa speciallagstiftning, och da
ar det endast mojligt att anfora forvaltningsbesvar éver besluten.

Kommunalbesvar anférs hos forvaltningsdomstolen, och forvaltningsdomstolens beslut far
overklagas genom besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen. Kommunalbesvar far endast anfo-
ras pa laglighetsgrund, dvs. pa den grunden att beslutet har kommit till i oriktig ordning, att den
myndighet som fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter eller att beslutet annars strider
mot lag.

I kommunallagen foreskrivs ocksa om begaran om omprévning. | andra beslut an beslut av
fullmaktige ska det forst begéras omprovning. Kommunalbesvar kan sedan anfdras over beslut
som kommunstyrelsen, en namnd eller en direktion meddelat med anledning av en begaran om
omprovning. Om begaran om omprévning avslagits eller lamnats utan prévning, far endast den
som framstallt begaran om omprévning soka andring i beslutet genom kommunalbesvéar. Om
beslutet har dndrats med anledning av begaran om omproévning, far andring sokas av alla som
hade ratt att framstélla en begaran om omprgévning.

Kommunallagens bestammelser om sokande av andring ar subsidiara i forhallande till bestam-
melserna i speciallagar och viker for bestdmmelser om omprdvningsforfarande och forvalt-
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ningshesvar i en speciallag. Bestimmelserna om omprovningsforfarande i 7 a kap. i forvalt-
ningslagen tillampas daremot som komplement vid omprdvningsbegdran enligt kommunalla-
gen.

2.7.2 Kommunernas samarbetsformer

Bestammelser om kommunernas samarbetsformer ingar i 8 kap. i kommunallagen. Vid ordnan-
det av samarbetet har utgangspunkten varit att kommunerna far besluta om samarbetsmodellen.
Enligt lagens 49 § kan formen for offentligrattsligt samarbete mellan kommuner vara

- ett gemensamt organ,

- en gemensam tjanst,

- ett avtal om skotsel av en myndighetsuppgift och
- en samkommun.

En kommun kan lata en annan kommun skéta en uppgift, varvid kommunerna avtalar om inrat-
tandet av en gemensam tjanst, om skotseln av myndighetsuppgifterna som kopta tjanster eller
om inrattandet av ett gemensamt organ. | dessa fall bildas ingen separat juridisk person, utan
uppgiften skots av en annan kommun. En samkommun ar daremot en fran kommunerna separat,
sjalvstandig juridisk person.

Ansvarig kommun

Enligt 51 8 i kommunallagen kan en kommun skota en uppgift for en eller flera kommuners
rakning sa att kommunerna har ett gemensamt organ som svarar for skétseln av uppgiften. Den
kommun som skoter uppgiften kallas ansvarig kommun. Kommunerna kan komma 6verens om
att en del av ledaméterna i det gemensamma organet utses av de andra kommunerna. Vid
lagstadgat samarbete ska varje kommun ha minst en ledamot som kommunen har utsett i orga-
net. | ett avtal om ett gemensamt organ ska det enligt 52 § i kommunallagen atminstone bestam-
mas om

1) det gemensamma organets uppgifter samt vid behov om 6verféringen av ansvaret for orga-
niseringen av kommunens uppgifter,

2) det gemensamma organets sammansattning och de andra kommunernas ratt att utse ledamoter
i organet,

3) grunderna for kostnaderna och férdelningen av dem, och
4) avtalets giltighet och uppsagning av avtalet.

| avtalet kan det ocksa bestammas att kommunstyrelsen i den ansvariga kommunen inte har ratt
att till behandling ta upp ett &rende som det gemensamma organet har fattat beslut i.

I kommunallagen ingar ocksa bestammelser om valbarhet till ledamot i ett gemensamt organ
och om stkande av &ndring i organets beslut. Ledamdter i organet kan vara personer som &r
valbara till motsvarande organ i de kommuner som saken galler. Enligt 137 § far i fraga om
beslut av kommunernas gemensamma organ omprévning begdras och kommunalbesvér anféras
av de kommuner som ar parter i avtalet och deras kommunmedlemmar.
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Eftersom ett gemensamt organ utgor en del av en kommun, beslutar fullmaktige i den ansvariga
kommunen om de fragor som anges i 14 § i kommunallagen t.ex. grunderna for ordnandet av
forvaltningen, godkannande av budgeten och bokslutet samt avgifterna. Detta innebar att full-
maktige i den ansvariga kommunen i sista hand har beslutanderatten i de viktigaste fragorna om
ordnandet av servicen. | samarbetsavtalen kommer man dock i allménhet 6verens om ett avtals-
styrningsforfarande, genom vilket man stravar efter att inskranka den beslutanderatt som full-
maktige i den ansvariga kommunen har bl.a. i friga om tjanster, produktionsstéllen och de andra
kommunernas betalningsandelar. Inom social- och halsovarden genomfors avtalsstyrning i syn-
nerhet genom serviceavtal som béade den ansvariga kommunen och de andra kommunerna god-
kénner.

Modellen med en ansvarig kommun, tidigare k&nd som modellen med vardkommun, borjade
anvandas i strre omfattning i samband med kommun- och servicestrukturreformen. | ramlagen
forutsattes det att vardkommunen inrdttar ett gemensamt organ som avses i kommunallagen.
Modellen véckte inte d& ndgon storre diskussion om andra kommuners &n véardkommunens moj-
ligheter att paverka, eftersom kommunerna kunde valja mellan en samkommun eller en ansvarig
kommun som samarbetsmodell for social- och halsovarden. | praktiken har kommunerna i det
samarbete som idkas i enlighet med ramlagen tagit modellen i bruk i férhallandet 40/60 (sam-
kommun/ansvarig kommun).

Samkommun

I den speciallagstiftning som galler lagstadgat samarbete forutsatts det att forvaltningen av saval
den specialiserade sjukvarden som av omsorgen om personer med utvecklingsstorning ordnas
enligt samkommunsmodellen. | kommunallagen finns betydligt mer mgaende bestdmmelser om
samkommuner &n om ansvariga kommuner och gemensamma organ. | lagen ingar bestammelser
om m|n|m||nnehallet i grundavtalet, organ, valbarhet, finansiering, uttrdde och upplésning samt
om tillampningen pa samkommuner av kommunallagens bestammelser om kommuner. Dessu-
tom foreskrivs det om formerna for offentligrattsligt samarbete mellan samkommunerna. Dessa
ir en gemensam tjanst, ett avtal om skdétsel av en myndighetsuppgift och en affarsverkssam-
ommun.

En samkommun ar en sjalvstandig juridisk person. En samkommun bildas genom ett avtal mel-
lan kommunerna, vilket godkanns av fullmaktige (grundavtal). Enligt kommunallagen ska det i
grundavtalet bestimmas om

1) samkommunens namn, hemort och medlemskommuner,

2) samkommunens uppgifter samt vid behov om Gverforingen av ansvaret for organiseringen
av kommunens uppgifter,

3) antalet representanter vid samkommunsstamman eller antalet ledamoter i samkommunsfull-
maktige eller nagot annat organ som utdvar den hogsta beslutanderatten samt om grunderna for
rostratten,

4) samkommunens Ovriga organ samt om organens uppgifter och beslutanderatt och samman-
kallandet av dem,

5) vilket av samkommunens organ som bevakar samkommunens intressen, representerar sam-

kommunen och ingar avtal for dess rakning samt pa vilket satt beslut fattas om ratten att teckna
samkommunens namn,
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6) medlemskommunernas andelar i samkommunens tillgangar och deras ansvar for samkom-
munens skulder samt om annat som galler samkommunens ekonomi,

7) granskningen av samkommunens forvaltning och ekonomi,

8) stéllningen for en medlemskommun som uttrdder ur samkommunen och fér de medlemskom-
muner som fortsatter verksamheten,

9) forfarandet vid uppldsning och likvidation av samkommunen.

10) det forfarande genom vilket samkommunens underskott tacks i en situation dar medlems-
kommunerna inte har godként avtalet om balanseringen av samkommunens ekonomi,

11) ett system for att folja ekonomin och verksamheten och om rapporteringen till medlems-
kommunerna.

I grundavtalet kan det ocksa bestammas att kvalificerad majoritet kravs for beslutsfattandet i
arenden som bestdms i avtalet.

I lagen ingar ocksa bestammelser om det understod som en éndring av ett grundavtal forutsatter.
Om inte nagot annat bestams i grundavtalet kan grundavtalet dndras, om minst tva tredjedelar
av medlemskommunerna understoder en dndring och deras invanarantal ar minst halften av det
sammanréaknade invanarantalet i samtliga medlemskommuner. Om kommunen enligt lag ska
vara medlem i en samkommun inom nagot verksamhetsomrade eller pa ett visst omrade, kan en
medlemskommun dock inte utan sitt samtycke alaggas att delta i skotseln av nya frivilliga upp-
gifter och i kostnaderna for dem.

Samkommunens hogsta beslutanderatt utévas av samkommunsfullmaktige, som &r ett organ
som valjs av medlemskommunerna, eller samkommunsstdmman. Samkommunsstdmma ska
hallas minst tva ganger om aret. Representanterna vid samkommunsstamman utses av medlems-
kommunernas kommunstyrelse eller av nagot annat kommunalt organ enligt beslut av medlems-
kommunernas fullméktige. Medlemskommunerna utser sina representanter sarskilt till varje
stdmma. | grundavtalet bestdms det om samkommunens 6évriga organ. Exempelvis ett sjuk-
vardsdistrikt har ocksa en styrelse, och enligt 18 § i lagen om specialiserad sjukvard ska det i
ett sjukvardsdistrikt som omfattar kommuner med olika sprak och tvasprakiga kommuner finnas
en namnd med uppgift att utveckla och samordna den specialiserade sjukvarden for den sprak-
liga minoriteten i distriktet och den utbildning av halso- och sjukvardspersonal som ges pa mi-
noritetens sprak. Till medlemmar i namnden ska det valjas personer som representerar sjuk-
vardsdistriktets kommuner med minoritetens sprak och befolkningen med minoritetens sprak i
tvasprakiga kommuner.

Nér det ar friga om annat samarbete dn lagstadgat samarbete kan kommunerna besluta att sam-
kommunen har endast ett organ. Da fordelar sig beslutanderatten mellan medlemskommunerna
och samkommunens organ pa det satt som bestams i grundavtalet.

Enligt 58 § i kommunallagen ska samkommunens andra organ an det hogsta organet, dvs. sam-
kommunsstdmman eller fullméktige, ges en sammanséattning som svarar mot den andel roster
olika grupper som é&r representerade i medlemskommunernas fullméktige fatt inom samkom-
munens omrade vid kommunalvalet med iakttagande av proportionalitetsprincipen enligt valla-
gen.
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Valbar till ett organ i en samkommun ar den som enligt kommunallagen ar valbar till ett fortro-
endeuppdrag inom négon av samkommunens medlemskommuner. Valbara ar dock inte stats-
tjansteman som skoter tillsynsuppgifter som direkt berér kommunalforvaltningen eller personer
som stari ett anstallnlngsforhallande av permanent natur till samkommunen. Valbar till ledamot
i nagot annat organ an samkommunsfullmaktige eller samkommunsstamman ar inte heller den
som ar ledamot i styrelsen eller i ett darmed jamforbart organ eller i en ledande och ansvarsfull
uppglft eller i en darmed jamforbar stallning i en affarsdrivande sammanslutning, om det &r
fraga om en sadan sammanslutning som kan ha véasentlig nytta eller lida vasentlig skada av hur
de arenden avgors som normalt behandlas i organet. Till en direktion och en kommitté kan dock
véljas ocksa den som inte ar valbar till andra organ i sasmkommunen eller vars hemkommun inte
ar medlemskommun i samkommunen. | grundavtalet kan det bestammas att ledaméterna och
erséttarna i andra organ &n samkommunsstdmman ska vara fullméktigeledamdéter i medlems-
kommunerna.

En samkommun &r bokféringsskyldig och den ska upprétta ett bokslut och en verksamhetsbe-
rattelse ver sin verksamhet. Pa samkommuner tillampas ekonomibestammelserna i 13 kap. i
kommunallagen, inklusive den skyldighet att tacka underskott som ingar i 110 8. Eftersom en
samkommun &r en egen juridisk person, godkanner samkommunen sin egen budget och sitt eget
bokslut. I sista hand &r det medlemskommunerna som ansvarar for finansieringen av samkom-
munen. Enligt 117 § i kommunallagen svarar medlemskommunerna enligt vad som bestamts i
grundavtalet for finansieringen av sadana utgifter i en samkommun som inte kan tackas med
samkommunens medel.

Kommunernas samarbete och upphandlingar

Reviderad lagstiftning om upphandlingsforfarandet tradde i kraft vid ingangen av 2017. Be-
stdammelser om skyldigheten for statliga och kommunala myndigheter samt évriga upphand-
lande enheter att konkurrensutsétta sin upphandling finns i lagen om offentlig upphandling och
koncession (1397/2016), nedan upphandlingslagen. Genom lagen har Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och om upphavande av direktiv
2004/18/EG, nedan det nya upphandlingsdirektivet (2014/24/EU, 28.3.2014 L 94), genomforts.
Med stod av direktiven har sadan offentlig upphandling inom EU som dverskrider ett visst tros-
kelvérde oppnats for konkurrens. Det nya upphandlingsdirektivet omfattar en forteckning éver
tjanster i fraga om vilka man nationellt kan foreskriva om lattare upphandlingsférfaranden och
vid konkurrensutsattningen tillampa ett hogre EU-troskelvarde (750 000 euro). Dessa bestdm-
melser kan ocksa tillampas pa upphandling av social- och halsovardstjanster.

Utgangspunkten for tillampningen av upphandlingslagstiftningen ar att det ar fraga om ekono-
misk verksamhet. Upphandlingslagstiftningen forutsatter att offentliga samfund och 6vriga upp-
handlande enheter arrangerar oppna, effektiva och jamlika anbudsforfaranden for sina upphand-
lingskontrakt. Om det vid alaggandet av en skyldighet att tillhandahalla allmannyttiga tjanster
ar fraga om att producera tjansterna for ett offentligt samfund mot ersattning eller om ersatt-
ningen utgors av en sadan ratt att utnyttja tjansterna som 6vergar pa tjansteproducenten, ar det
i regel fraga om ett upphandlingskontrakt eller en tjanstekoncession som ska konkurrensutsattas
i enlighet med upphandlingslagstiftningen.

Det nya upphandlingsdirektivet ingriper inte i de upphandlande enheternas rétt att som egen
verksamhet producera de tjanster som de ansvarar for. Upphandlingen behéver inte heller kon-
kurrensutsattas nar den upphandlande myndigheten har organiserat sin tjansteenhet till en sepa-
rat underordnad juridisk person som i huvudsak erbjuder endast sina agare tjanster. Aven sddana
strukturella samarbetsmodeller dar tjansteproduktionen bygger pa en ensamréatt som myndig-
heten innehar enligt lagar eller andra offentliggjorda forfattningar ar enligt artikel 11 i det nya
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upphandlingsdirektivet befriade fran konkurrensutsattningsskyldigheten. | dessa fall har den
upphandlande enheten ingen verklig méjlighet att vélja tjansteproducent.

Artikel 12 i det nya upphandlingsdirektivet innehéller bestammelser om sadana olika modeller
for samarbete mellan enheter som inte ska omfattas av direktivets tlllampnlngsomrade Acrtikel
12.1 innehaller bestammelser om upphandlingarna hos anknutna enheter, dvs. sa kallade in
house-upphandlingar. Bestdmmelserna i direktivet utvidgar mojligheterna till in house-upp-
handlingar. | praktiken faller dessa upphandlingar utanfor tillampningsomradet for upphand-
lingslagen. I in house-modellen gor den upphandlande myndigheten upphandlingen hos en for-
mellt fristdende och med tanke pa beslutsfattandet oberoende enhet, men utdvar likadant be-
stammande inflytande hos den berérda juridiska personen som i sina egna enheter. Dessutom
ska produktionsenheten producera tjanster i det narmaste endast for den upphandlande myndig-
heten. | 15 § i upphandlingslagen begréansas forséljningen av tjanster till andra &n agare sd att
;adan forsaljning far uppga till hogst fem procent och hogst 500 000 euro av affarsverksam-
eten

Upphandlingar som uppfyller vissa villkor och som de upphandlande enheterna genomfor till-
sammans faller ocksa, i enlighet med artikel 12.3 i det nya upphandlingsdirektivet, utanfor skyl-
digheten att konkurrensutsétta &ven om de i sig ar upphandlingar. | dessa gemensamma upp-
handlingar avtalas i enlighet med gemensamma mal som hanger samman med allménintresset
om samarbete i utforandet av de myndighetsuppgifter som myndigheterna ansvarar for. De upp-
gifter som de myndigheter som deltar i samarbetsarrangemanget har behGver inte vara identiska,
utan de kan ocksa stddja eller komplettera varandra. Pa sa satt kan man sakerstalla att de upp-
gifter som myndigheterna ansvarar for blir skotta och de gemensamma malen nas. Genomfo-
randet av samarbetet bygger uteslutande pa 6vervaganden som hanger samman med allmanin-
tresset. Bakgrunden till artikel 12.3 i det nya upphandlingsdirektivet & EU-domstolens besluts-
praxis. Finlands samkommunsmodell &r, nar den genomférs i enlighet med denna artikel, ett
arrangemang som faller utanfor skyldigheten att konkurrensutsatta. | enlighet med senaste nat-
ionella rattspraxis kan &ven modellen med en ansvarig kommun enligt kommunallagen uppfylla
de villkor som anges i artikel 12 i direktivet, ndr serviceproduktionen under ett gemensamt or-
gans bestdammande inflytande och enligt villkor som noggrant anges i grundavtalet genomfors i
syfte att skota alla medlemskommuners gemensamma uppgift.

Myndighetsverksamhet som har avgrénsats med stod av lagstiftning kan inte anses vara ett sa-
dant upphandlingskontrakt som avses i upphandlingslagstiftningen. Situationerna uppfyller
&ven de krav pé och forutsattningar for horisontellt samarbete som ingér i EU-domstolens be-
slutspraxis och i det nya upphandlingsdirektivet. Det dr inte fraga om en konkurrenssituation
med privata producenter, och ingen privat tjansteproducent har heller en fordelaktigare stéllning
an sina konkurrenter.

Kommuner och samkommuner som koncerner

Kommunerna och samkommunerna har bildat mycket omfattande koncerner och inom dessa
har verksamhet ocksa avskilts till affarsverk. Exempelvis Tammerfors stad har 50 dottersam-
manslutningar och 8 affarsverk. Till koncernen for samkommunen fér Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt hor tre aktiebolag och sju fastighets- och bostadsaktiebolag. Dessutom har
samkommunen sju affarsverk. Samkommunen for Birkalands sjukvardsdistrikt har tva affars-
verk, fem dottersammanslutningar och fyra intresse- och holdingsammanslutningar. Via dotter-
sammanslutningarna hor dessutom fyra fastighetsaktiebolag till koncernen.

Begreppet kommunalt affarsverk &r ett allménbegrepp som kan avse tre olika typer av afférs-
verk: en kommuns affarsverk, en samkommuns affarsverk eller en affarsverkssamkommun.
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Kommuners och samkommuners afférsverk &r inte sjélvstandiga juridiska personer eller sjalv-
standiga bokfdringsskyldiga, utan de hor till kommunens eller ssmkommunens organisation.
Enligt 65 § i kommunallagen kan ett kommunalt affarsverk inrattas for uppgifter som ska skétas
enligt féretagsekonomiska principer. Ett kommunalt affarsverk kan ocksa fungera som en myn-
dighet som utévar offentlig makt. En kommun eller en samkommun kan inratta ett kommunalt
affarsverk endast om verksamheten hor till kommunens kompetens och det inte ar fraga om i
lagen avsedd verksamhet i ett konkurrenslage pa marknaden.

I den nya kommunallagen har férdndringarna i kommunernas och samkommunernas verksam-
het och struktur beaktats. | lagens 6 8§ definieras begreppen kommunkoncern, kommunens dot-
tersammanslutning och kommunens verksamhet. Definitionen av en kommunkoncern motsva-
rar det etablerade koncernbegreppet i aktiebolags- och bokféringslagstiftningen. Den juridiska
kommunkoncernen innefattar kommunens egen organisation, inklusive kommunens afféarsverk,
samt de sammanslutningar i vilka kommunen har bestdmmande inflytande enligt 1 kap. 5 § i
bokfdringslagen (1336/1997). Utbver privatrattsliga sammanslutningar kan aven samkommu-
ner vara en kommuns dottersammanslutningar. Till en koncern hor ocksa sadana sammanslut-
ningar i vilka kommunens dottersammanslutningar har bestammande inflytande. Begreppet
kommunens verksamhet, som definieras i 6 § 2 mom. i kommunallagen, innefattar utdver den
juridiska kommunkoncernen &ven de sammanslutningar i vilka kommunen innehar en minori-
tetsandel, olika samarbetsorganisationer (samkommun och gemensamt organ) samt verksamhet
som grundar sig pa avtal och finansiering.

Enligt 14 § i kommunallagen fattar fullmaktige beslut om principerna for kommunens agarstyr-
ning samt koncerndirektiv. Med dgarstyrning avses atgarder genom vilka kommunen som &gare
eller medlem medverkar i forvaltningen och verksamheten i ett bolag eller annan sammanslut-
ning. En central aktér i kommunens agarstyrning ar koncernledningen, som bestar av kommun-
styrelsen, kommundirektéren eller borgmastaren och andra myndigheter som anges i forvalt-
ningsstadgan. Koncernledningen genomfor dgarstyrningen i praktiken samt koncerndvervak-
ningen i koncernsammanslutningarna. Befogenheten nar det galler kommunens 6vriga verk-
samhet hor enligt 39 § i regel till kommunstyrelsen. Genom &garstyrningen ska det ses till att
kommunkoncernens fordel som helhet beaktas i verksamheten i kommunens dottersammans|ut-
ningar.

2.7.3 Kommunens ekonomi
Bestdmmelser om kommunens ekonomi samt utvérderingsforfarandet

Bestammelser om kommunens ekonomi i ingar i 13 kap. i kommunallagen. Bestammelserna till-
lampas i tillampliga delar ocksa pa samkommuner och affarsverkssamkommuner.

Fullmaktige ska arligen godkéanna en budget for kommunen for det féljande kalenderaret med
beaktande av hela kommunkoncernens ekonomiska ansvar och forpliktelser. Samtidigt ska full-
maktige ocksa godkanna en ekonomiplan for tre eller flera ar (planperiod). Budgeten ska inne-
halla de anslag och beraknade inkomster som uppgifterna och verksamhetsmalen forutsatter.
Budgeten ska aven innehdlla en redogorelse for hur finansieringsbehovet ska tackas. Budgeten
och ekonomiplanen bestar av en driftsekonomi- och resultatrakningsdel samt en investerings-
och finansieringsdel. Budgeten ar juridiskt bindande, men ekonomiplanen ar endast riktgivande
till 6vriga delar an i fraga om de atgarder som foreslaglts for att tdcka ett underskott.

| 110 § i kommunallagen ingar bestammelser om balansen i kommunens ekonomi och skyldig-
heten att tdcka ett underskott. Ekonomiplanen ska vara i balans eller visa dverskott. Skyldig-
heten att tdcka underskott har kopplats samman med ett underskott som bokslutet visar, och
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detta ska tackas senast inom fyra ar fran ingangen av det ar som féljer efter det da bokslutet
faststélldes. Skyldigheten att tdcka underskott kan inte skjutas upp, utan i ekonomiplanen ska
det beslutas om specificerade atgarder genom vilka underskottet tacks under den namnda tids-
perioden. Skyldigheten att tacka underskott galler ocksa samkommuner. Enligt 117 § i kommu-
nallagen ansvarar en samkommuns medlemskommuner i sista hand for finansieringen av sam-
kommunen. Medlemskommunerna ska i grundavtalet avtala om ansvarsfordelningen mellan
kommunerna nar det géller finansieringen av sadana utgifter i samkommunen som inte kan
tackas pa nagot annat satt.

| fraga om kommunens bokforingsskyldighet, bokforing och bokslut géller utéver kommunal-
lagen i tillampliga delar bokféringslagen. Bokféringsndmndens kommunsektion har befogenhet
att meddela anvisningar och avge utlatanden om tillampningen av bokféringslagen och kom-
munallagens bestdimmelser om kommunens ekonomi.

Kommunens rakenskapsperiod ar kalenderaret. Kommunstyrelsen ska upprétta ett bokslut fore
utgangen av mars manad aret efter rakenskapsperioden, revisorerna ska granska bokslutet fore
utgangen av maj manad och fullméktige ska behandla bokslutet fore utgangen av juni manad.
Till bokslutet hor balansrékning, resultatrakning, finansieringsanalys och noter till dem samt en
tabla 6ver budgetutfallet och en verksamhetsberéttelse.

En kommun som med sina dottersammanslutningar bildar en kommunkoncern enligt 6 § i kom-
munallagen ska enligt lagens 114 § uppratta och i sitt bokslut ta in ett koncernbokslut. Koncern-
bokslutet ska innehalla koncernens resultatrakning och balansréakning och noterna till dessa
samt en finansieringsanalys for koncernen. Samkommunens bokslut sammanstélls alltid med
medlemskommunens koncernbokslut oberoende av kommunens andel av samkommunens till-
gangar och forpliktelser och hur kommunens rostratt ar begransad genom avtal. Verksamhets-
berattelsen utgor en del av bokslutet och ett sarskilt syfte med den &r att redogora for hur de mal
for verksamheten och ekonomin som uppstéllts av fullmaktige har natts. | verksamhetsberéttel-
sen ska det ocksa inga uppgifter som inte framgar av bokslutskalkylerna, sasom en uppskattning
av den sannolika kommande utvecklingen samt uppgifter om hur den interna kontrollen och
riskhanteringen ar ordnad och om de centrala slutsatserna pa basis av dem. Om kommunens
balansrakning visar underskott som saknar tdckning, ska det i verksamhetsberattelsen redogéras
for hur balanseringen av ekonomin utfallit under rakenskapsperioden samt for den gallande eko-
nomiplanens tillrcklighet for balanseringen av ekonomin.

I 118 § i kommunallagen foreskrivs det om utvarderingsforfarandet i friga om kommuner som
har en speciellt svar ekonomisk stallning. Kommunen och staten ska tillsammans utreda kom-
munens mojligheter att garantera sina invanare de tjanster som lagstiftningen kraver och vidta
atgarder for att trygga forutsattningarna for tjansterna, om de i paragrafen avsedda forutsatt-
ningarna for utvarderingsforfarande i en kommun som har en speciellt svar ekonomisk stallning
ar uppfyllda. En kommun kan bli foremal for ett utvarderingsforfarande antingen utifran under-
skottet per invanare i balansrakningen eller utifran gransvardena for de nyckeltal som galler for
kommunkoncernens ekonomi. Dessutom kan ett utvéarderingsforfarande inledas om kommunen
inte har tdckt underskottet inom den tid som anges i kommunallagen. Inledandet av ett utvérde-
ringsforfarande ar beroende av finansministeriets provning.

For kommunens utvarderingsforfarande tillsatts det en utvarderingsgrupp dar en av medlem-
marna utses av finansministeriet och en av kommunen. Efter att ha hért kommunen utser finans-
ministeriet till ordforande for gruppen en person som dr oavhéngig av kommunen och ministe-
riet. Gruppen lagger fram ett forslag till atgarder som behovs for att trygga servicen till inva-
narna. Vid behov avgor finansministeriet utgaende fran gruppens atgardsforslag och besluten
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av fullmaktige i den kommun som ar féremal for utvarderingsforfarandet om det i syfte att andra
kommunindelningen behdvs en sadan sarskild utredning som avses i kommunstrukturlagen.

I 119 § i kommunallagen foreskrivs det om ett sadant forfarande i en samkommun som mots-
varar utvarderingsforfarandet i fraga om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stéll-
ning. | samkommuner avviker utvarderingsférfarandet fran utvarderingsforfarandet i kommuner
nar det galler forutsattningarna for att inleda ett forfarande och genomforandet av forfarandet.
Beddmningen av om ett utvérderingsforfarande ska inledas i en samkommun gors enbart utifrén
om ett underskott i balansrédkningen inte har tackts. | forfarandet utses en utredare som har till
uppgift att utarbeta ett forslag till avtal mellan samkommunen och dess medlemskommuner om
balanseringen av samkommunens ekonomi. Beroende pa orsakerna till samkommunens under-
skott kan det i det atgardspaket som utredaren foreslar inga bade atgarder som géller samkom-
munen och atgarder som géller medlemskommunerna.

Bestammelserna om kommunala affarsverks ekonomi har, till den del de avviker fran bestam-
melserna om kommunens ekonomi, samlats i 120 8 i kommunallagen. | budgeten och ekono-
miplanen for ett kommunalt affarsverk ingar en resultatrakningsdel, en investeringsdel och en
finansieringsdel. Ett sarskilt bokslut upprattas for en kommuns eller samkommuns affarsverk
sa att affarsverkets eget resultat och egna ekonomiska stéllning framgar. Bokforingen och bok-
slutet for en kommuns eller samkommuns afférsverk utgér dock en del av kommunens eller
samkommunens bokféring och bokslut, och de sammanstalls med kommunens eller samkom-
munens bokslut.

2.7.4 Granskning av forvaltning och ekonomi
Granskning av kommuners och samkommuners forvaltning och ekonomi

I 14 kap. i kommunallagen foreskrivs det om granskning av kommuners forvaltning och eko-
nomi. Bestammelserna tillampas ocksa pa samkommuner.

Fullmaktige tillsatter en revisionsnamnd som ska bereda de drenden som géller granskningen
av forvaltningen och ekonomin och som fullméktige ska fatta beslut om. Revisionsndmnden
bedémer om de mal for verksamheten och ekonomin som fullméktige satt upp har natts och om
verksamheten &r ordnad pa ett resultatrikt och andamalsenligt satt. Om kommunens balansrak-
ning visar underskott som saknar tackning, ska revisionsnamnden bedéma hur balanseringen av
ekonomin utfallit under rdkenskapsperioden och om de planerade atgérderna for att ticka un-
derskottet ar tillrdckliga. Resultaten av utvarderingen ska finnas i den utvarderingsberéttelse for
rakenskapsperioden som lamnas till fullmaktige i samband med bokslutet.

Revisionsndmnden ska &ven lagga fram forslag for fullméktige om godkénnande av bokslutet
och beviljande av ansvarsfrihet for de redovisningsskyldiga med beaktande av revisorns utla-
tanden i revisionsberattelsen. | de uppgifter som galler ordnandet av granskningen ingar ocksa
att samordna granskningen av kommunkoncernen.

1 122 § i kommunallagen foreskrivs det om revision. For granskning av férvaltningen och eko-
nomin valjer fullméktige en revisionssammanslutning. Sammanslutningen ska till ansvarig re-
visor forordna en OFGR-revisor. Revisorn utfor sitt uppdrag under tjansteansvar.

Revisorerna ska fore utgangen av maj manad med iakttagande av god revisionssed inom den
offentliga forvaltningen granska rékenskapsperiodens forvaltning, bokféring och bokslut.
Granskningsansvaret omfattar framfor allt granskning av att kommunens forvaltning har skotts
enligt lag samt att bokslutet &r riktigt och ger tillrdckliga uppgifter. Revisorerna ska dven
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granska om uppgifterna om grunderna for statsandelarna ar riktiga och om kommunens interna
kontroll och riskhantering samt koncernévervakningen har ordnats pa behorigt satt.

Revisorerna ska utan drojsmal meddela om iakttagna vasentliga missforhallanden i ett revis-
ionsprotokoll som lamnas till kommunstyrelsen. | revisionsprotokollet kan det t.ex. goras an-
markningar om omstandigheter som inte mgar I revisionsberéttelsen, men som det ar skal att
delge styrelsen. Revisionsprotokollet delges dven revisionsnamnden.

Revisorerna ska for varje rakenskapsperiod avge en revisionsberattelse som innehéller uttalan-
den om resultaten av revisionen. Nar fullmaktige godkanner bokslutet ska fullmaktige besluta
om ansvarsfrihet for de redovisningsskyldiga samt om de atgéarder som revisionsberéattelsen,
anmarkningar i den och revisionsndmndens beredning foranleder.

Fullmaktige ska enligt 14 § i kommunallagen fatta beslut om grunderna for den interna kontrol-
len och riskhanteringen samt enligt 90 § ta in behovliga bestammelser om detta i férvaltnings-
stadgan. Enligt 39 § ska kommunstyrelsen sérja for kommunens interna kontroll och ordnandet
av riskhanteringen. Kommunallagen innehaller inga sérskilda bestammelser om funktionen for
intern revision, som ska betraktas som en del av kommunens interna kontroll och ledningssy-
stem. Enligt Iagens 48 § svarar kommunens koncernledning, dvs. kommunstyrelsen och andra
sarskilda myndigheter, for ordnandet av koncerndvervakningen, om inte nagot annan bestams i
forvaltningsstadgan.

Statens revisionsverk som granskare av forvaltningen och ekonomin

1 90 & i grundlagen ingar en grundlaggande bestimmelse om 6vervakning och revision av stats-
finanserna. Riksdagen 6vervakar statsfinanserna och iakttagandet av statsbudgeten. FoOr revis-
ionen av statsfinanserna och iakttagandet av statsbudgeten finns i anknytning till riksdagen sta-
tens revisionsverk, som ar oavhangigt. Revisionsutskottet och statens revisionsverk har ratt att
av myndigheter och andra som de Gvervakar fa de upplysningar de behdver for att skota sitt

uppdrag.

I lagen om statens revisionsverk (676/2000) ingar narmare bestammelser om verkets stallning,
uppgifter och befogenheter samt om tillgodoseendet och omfattningen av ratten att fa uppgifter.

Revisionsverket har ratt att granska bl.a. statliga myndigheter, inrattningar, affarsverk, affars-
verkskoncerner och fonder samt bolag i vilka staten har bestdmmande inflytande och andra i 19
8 i lagen om statens revisionsverk avsedda bolag. Dessutom har verket ratt att granska bl.a.
kommuner, samkommuner, stiftelser samt andra sammanslutningar och juridiska personer samt
privatpersoner, som fatt medel eller andra ekonomiska understdd eller formaner av staten, for
att utreda om de uppglfter som utgor grund for erhallandet av medel eller andra ekonomiska
understod eller formaner &r riktiga, om de villkor som stélls i beslutet om beviljande har iaktta-
gits och om medlen eller de andra ekonomiska understoden eller formanerna har anvants till det
andamal for vilket de beviljats. Dessutom har det foreskrivits att statens revisionsverk ska Gver-
vaka bland annat partistdd och kandidaters valfinansiering.

Enligt lagen om statens revisionsverk utfardar revisionsverket narmare bestammelser om sin
granskningsverksamhet och planeringen av den samt om god revisionssed som ska iakttas vid
granskningarna. Granskning utfors utgaende fran en granskningsplan som faststalls av revis-
ionsverket. | praktiken fullgor reV|S|onsverket sin granskningsuppgift i enlighet med de revis-
ionsanvisningar som grundar sig pa de internationella Issai-revisionsstandarder som faststalls
av Internationella organisationen for hdgre revisionsorgan Intosai, genom att verket utfor redo-
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visningsrevision, laglighetsgranskning och effektivitetsrevision samt granskning av finanspoli-
tiken och andra granskningar som kombinerar olika revisionsmetoder. Dessutom Gvervakar re-
visionsverket finanspolitiken. De allménna principerna for inriktningen av granskningsverk-
samheten &r inom verkets praxis sakens direkta och indirekta statsfinansiella betydelse pa kort
och lang sikt, sakens betydelse for riksdagen i utévandet av den finansiella makten och for stats-
radet i styrningen och dvervakningen av statsfinanserna och forvaltningen samt sakens bety-
delse for genomférandet av principerna for god forvaltning och resultat och for medborgarnas
och intressentgruppernas fortroende for statens ekonomi.

2.8 Finansiering av kommunal verksamhet
2.8.1 Allméant om finansieringen av kommunal verksamhet

Kommunernas inkomstbas bestar i huvudsak av skatteinkomster, statsandelar och verksamhets-
inkomster. Skatteinkomsterna bestar av kommunalskatt, fastighetsskatt och kommunernas an-
del av samfundsskatteintakterna. Verksamhetsinkomster far kommunerna i form av forsalj-
ningsintakter och avgiftsinkomster, som tacker ungefar en fjardedel av kommunernas totala in-
komster. En femtedel av kommunernas inkomster bestar av statsandelar.

Av kommunernas skatteinkomster inflyter i genomsnitt 84 procent av kommunalskatten, ca 8
procent av samfundsskatten och ca 8 procent av fastighetsskatten. Skatternas andel av kommu-
nernas inkomster utgdr i genomsnitt ca 58 procent. Av de stérsta kommunernas inkomster bestar
nastan 64 procent av skatteinkomster. Som lagst ar skatteinkomsternas andel av inkomsterna 23
procent. Den genomsnittliga vdgda inkomstskattesatsen har stigit med 1,29 procentenheter
2009-2019. Den kommunala skattesatsen har under denna tidsperiod stigit i ungefér 300 kom-
muner. Utdver hojningen av den genomsnittliga inkomstskattesatsen har ocksa skillnaden i skat-
tesatsen mellan kommunerna med den hdgsta och den ldgsta skattesatsen 6kat sa gott som arli-
gen. Ar 2019 var den lagsta inkomstskattesatsen 17,00 procent och den hégsta 22,50 procent.

Verksamhetsinkomsternas andel av inkomsterna varierar kraftigt mellan enskilda kommuner,
och variationen &r betydande ocksa fran ar till ar. Verksamhetsinkomsterna paverkas tydligt
ocksa av sattet att organisera tjansterna. | kommuner med 6ver 100 000 invanare var ar 2018
avgifts- och forséljningsinkomsternas andel av verksamhetsinkomsterna nagot mer an hélften.
Nar det galler social- och halsovardstjanster har klientavgifternas andel av finansieringen av
tjansterna minskat i ndgon man de senaste aren. Inom den kommunala sektorn var klientavgif-
ternas andel av finansieringen av social- och hélsovardens omkostnader ca 1,5 miljarder euro,
dvs. 7 procent, 2018.

Statsandelarnas andel av kommunens inkomster minskar nar kommunstorleken okar. Statsan-
delarna utgdr som mest mer &n 60 procent och som minst 2 procent av en enskild kommuns
inkomster. | de minsta kommunerna, med farre &n 2 000 invanare, &r statsandelarna i praktiken
storre dan kommunens egna skatteinkomster.

Tabell 2: Kommunernas skatteinkomster, statsandelar och verksamhetsinkomster 2018, enligt
kommunstorlek

Inva- Ver Skat- Sta Verksmanhetsinkomster, skat- Verksam- Skat-
naran- ksa tein- tsa teinkomster och statsande- hetsin- tein-
tal mhe koms nde lar sa mmanlagt komster-

ter lar nas ande
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tsin- koms- lar-
kom ternas nas
ster andel an-
del
€/in €/in
€/inv. V. €/inv. V. €/inv. % % %
Fast-
54881 1 1
landsfi 4067 7032 20,2 57,9 21,9
30 423 541
nland
under 1 3
48 871 3362 8561 19,4 39,3 41,3
2 000 664 536
2 000
383 1 3
- 3324 7 698 15,2 43,2 41,7
071 167 207
6 000
6001
- 45579 112 2
3641 7 435 16,5 49,0 34,5
1000 6 4 571
0
1000
1- 596 1 2
3638 7013 18,5 51,9 29,6
2000 663 299 077
0
2000
1- 819 1 1
4016 6788 18,3 59,2 22,6
40 00 892 240 531
0
40 00
1- 1013 1 1
3948 6 986 21,0 56,5 22,5
1000 940 467 571
00
over
2169 1
1000 4497 828 6913 23,0 65,0 12,0
897 589
00

Kommunernas verksamhetskostnader per invanare ar storst i kommuner med mindre &n 2 000
invanare. Skillnaderna mellan olika kommungrupper ar stora. | de stérsta kommunerna med
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over 100 000 invanare var utgiftsnivan ar 2018 nastan 2 000 euro lagre per invanare &n i den
ovannamnda minsta kommungruppen. | medelstora kommuner &r utgiftsnivan 1 000-1 200 euro
lagre per invanare.

Tabell 3: Kommunernas verksamhetskostnader 2018, enligt kommunstorlek

Invanarantal Verksamhetskostnader Verksamhetskostnader

1000 € €/inv.

Fastlandsfinland 5488 130 36914 948 6726
under 2 000 48 871 410 548 8401

2 000-6 000 383071 2856323 7 456

6 001-10 000 455 796 3288668 7215

10 001-20 000 596 663 4052019 6791
20 001-40 000 819 892 5395178 6 580
40001 - 100 000 1013940 6948 044 6 853
6ver 100 000 2169 897 13964 168 6435

Under 2000-talet har kommunernas och samkommunernas investeringar (brutto) dkat i ratt jamn
takt, i genomsnitt nastan 5 procent per ar. Vérdet av bruttoinvesteringarna var 4,8 miljarder euro
2018.

Storsta delen av kommunernas investeringar hanfor sig till byggnader samt fasta konstruktioner
och anordningar. Byggnadsinvesteringarna har vuxit i jamn takt. Daremot har investeringarna i
fasta konstruktioner och anordningar (inklusive den kommunala infrastrukturverksamheten)
forandrats endast lite de senaste aren. Under de senaste aren har de storsta variationerna gallt
antalet aktier och andelar. Den storsta forandringen berodde pa skyldigheten att bolagisera kom-
munernas affarsverk. En jamforelse av kommunernas investeringar pa langre sikt forsvaras av
att en betydande del av kommunernas investeringar har dverforts pa kommunernas dottersam-
manslutningar.

Kommunernas och samkommunernas interna finansiering har de senaste aren inte rackt for att
finansiera investeringar. Detta har lett till en snabb 6kning av lanebestandet, som har stigit under
hela 2000-talet och var i slutet av 2018 redan ca 8 procent i forhallande till bruttonationalpro-
dukten.

Tabell 4: Kommunernas lanebestand 2018, enligt kommunstorlek

Proportionell
Invanarantal skulds&ttningsgrad Soliditet Lanebestand Lanebestand
% % 1000 € €/inv.
Fastlandsfinland 5488 130 58,6 59,6 16 729981 3048

64



under 2 000 48 871 46,7 58,8 145108 2969
2000 - 6000 383071 45,9 55,1 1073 644 2803
6001 - 10 000 455 796 53,4 51,7 1368 758 3003
10001 - 20 000 596 663 57,9 48,4 1854 095 3107
20001 - 40000 819 892 58,3 50,2 2353099 2870
40001 - 100 000 1013940 64,6 49,5 3507 042 3459
6ver 100 000 2169 897 60,6 68,0 6428 235 2962

Kommunernas koncernlanebestand

Tabell 5: Kommunernas koncernlanebestand 2018, enligt kommunstorlek

Invanarantal Lanebestand Lanebestand

1000 € €/inv.
Fastlandsfinland 5458 325 32689492 6 540
under 2 000 44 863 192 687 4295
2000 - 6000 416 629 1914 827 4596
6001 - 10 000 460 767 2245318 4873
10001 - 20 000 663 257 3283785 4951
20 001 - 40 000 781 650 43225225 5530
40 001 - 100 000 1015590 6847 108 6742
6ver 100 000 2 075569 16911736 8148

Statsandelssystemet

Ett viktigt syfte med statsandelssystemet &r att garantera att alla kommuner, oavsett skillnader i
forhallanden och inkomstbas, har méjligheter att klara av i synnerhet sina lagstadgade uppgifter.
Systemet ska jamna ut skillnader som beror pa kommunernas kostnader for och behov av bass-
service och darigenom framja en jamlik behandling av invanarna i kommuner med olika sjuk-
frekvens, befolkningsstruktur och inkomstbas och deras faktiska mojligheter att fa tjanster som
ar nodvandiga med tanke pa deras grundlaggande fri- och rattigheter. For kommunen &r stats-
andelsfinansieringen allman icke éronmarkt finansiering, och darmed beslutar kommunen sjalv
om hur finansieringen anvénds och riktas.

Kommunernas statsandelssystem bestar av en lagstiftningshelhet inom tva forvaltningsomra-
den. Till denna hor lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009), som administre-
ras av finansministeriet, och lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009), som administreras av undervisnings- och kulturministeriet.
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Figur 1: Kommunernas nuvarande statsandelssystem (inkl. finansieringen av undervisnings-
och kulturverksamhet)
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\ / —idrotts- och ungdomsarbete

Statsandelssystemet fér kommunal basservice

Strukturellt sett bestar statsandelssystemet for kommunal basservice av tva delar: en utjamning
av skillnader i kostnader och behov och en utjdmning av inkomstbasen. | 1 § i lagen om stats-
andel for kommunal basservice féreskrivs om s.k. statsandelsaligganden. | den paragrafen anges
de lagar i vilka det foreskrivs om uppgifter for vars driftskostnader det med stdd av lagen bevil-
jas statsandel.

Som grunder for berdkning av statsandelen for kommunal basservice (statsandelsgrunder) an-
vands de kalkylerade kostnaderna for statsandelsaliggandena samt grunderna for bestimmande
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av tillaggsdelar for fjarrorter, pa basis av sjalvforsorjningsgraden i fraga om arbetsplatser samt
for kommuner inom samernas hembygdsomrade. | 6 § foreskrivs det om kalkylerade kostnader
for statsandelsaligganden, och i paragrafens 1 mom. anges det hur de kalkylerade kostnaderna
réknas ut. Grundpriserna for de kalkylerade kostnaderna for statsandelen for kommunal basser-
vice bestams separat for de aldersklasser som anges i 6 § 2 mom. Grundpriserna faststalls arligen
genom férordning av statsradet.

Vid justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna justeras de kalkylerade
kostnaderna, grundpriserna och finansieringen i enlighet med de faktiska kostnaderna och den
i 55 § angivna statsandelsprocenten. Staten deltar i de kalkylerade kostnaderna med den pro-
centandel som anges i 55 8.

De kalkylerade kostnaderna for statsandelen for basservice grundar sig huvudsakligen pa kost-
naderna for varje aldersgrupp och sjukfrekvensen, vilka har en vikt pa sammanlagt 94 procent.
Sjukfrekvenskoefficientens delfaktorer ar halso- och sjukvard, dldreomsorg och socialvard.
Som Ovriga kalkylerade statsandelsgrunder anvénds en arbetsloshetskoefficient, en framman-
desprakskoefficient, tvasprakighet, karaktar av skargard, en befolkningstathetskoefficient och
en utbildningshakgrundskoefficient. Som grunder for bestdmmande av tilldggsdelar anvénds
fjarrort, sjalvforsorjningsgraden i frdga om arbetsplatser och kommun inom samernas hem-
bygdsomrade.

Genom utjamning av statsandelen pa basis av kommunens kalkylerade skatteinkomster utjam-
nas skillnader i kommunernas inkomstskattebas. Syftet ar att ge alla kommuner ekonomiska
forutsattningar att ordna likvardig basservice for kommuninvanarna med skalig kommunalskat-
tebelastning och avgiftsniva. 1 29 § i lagen foreskrivs om utjamningen av statsandelen pa basis
av skatteinkomsterna. Kommunen beviljas en pa skatteinkomsterna baserad ¢kning av statsan-
delen (utjamningstillagg), om kommunens kalkylerade skatteinkomst per invanare ar mindre &n
det belopp som fas genom att alla kommuners sammanraknade kalkylerade skatteinkomster di-
videras med kommunernas sammanraknade invanarantal (utjamningsgrans). Kommunen far i
utjdmningstillagg 80 procent av skillnaden mellan utjgmningsgransen och kommunens kalky-
lerade skatteinkomst per invanare. Om kommunens kalkylerade skatteinkomst per invanare
overskrider utjgmningsgransen, gors ett utjamningsavdrag fran kommunens statsandel. Utjam-
ningsavdraget ar 30 procent av det belopp per invanare som 6verskrider utjdmningsgransen ad-
derat med den dverskjutande delens naturliga logaritm. Den naturliga logaritmen omvandlas till
procentenheter.

I lagens 30 § foreskrivs det om hojning av statsandelen enligt provning. En kommuns statsandel
kan pa ansokan hojas efter provning inom ramen for statsbudgeten, om kommunen i forsta hand
pa grund av exceptionella eller tillfalliga kommunalekonomiska svarigheter ar i behov av 6kat
ekonomiskt stod. | statsbudgeten for 2020 ingar ett anslag pa 10 miljoner euro for hojning av
kommunernas statsandel enligt prévning. Hojningen enligt prévning finansieras med motsva-
rande belopp av statsandelen for basservice.

Lagen innehaller ocksa bestammelser i anslutning till utgifterna for arbetsmarknadsstod och
utkomststod. Kommunens statsandel 6kas eller minskas med ett belopp som beraknats sa som
bestams i 34 § 2 och 3 mom. pa grundval av de utgifter for arbetsmarknadsstodet och utkomst-
stodet som kommunerna ansvarar for. | lagens 34 a § foreskrivs det om utjamning for kostnads-
okningen for kommunerna nér finansieringsansvaret for arbetsmarknadsstodet overfors. Enligt
34 b § beaktas kommunens i 5 b 8 i lagen om utkomststod avsedda finansieringsandel av utgif-
terna for det grundldggande utkomststodet genom en minskning av kommunens statsandel med
ett belopp som motsvarar kommunens andel av det grundldggande utkomststod som betalats ut
pa arsniva i kommunen.
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I lagens 36 a § foreskrivs det om beaktandet av andringar av beskattningsgrunderna i statsande-
len. Pa grund av olika slags avdrag i beskattningen motsvarar kommunernas inkomstskattesatser
(det nominella skatteuttaget) inte det faktiska skatteuttaget i kommunerna. Ar 2019 utgjorde ca
en fjardedel av statsandelen for basservice kompensation for férlorade skatteinkomster till f6ljd
av andringar i beskattningsgrunderna. I budgetpropositionen for 2020 i ingar en andring dar kom-
pensationerna Gverfors fran statsandelen for basservice till ett eget moment. Pa 2020 ars niva
uppgar de ersattningar for skatteforluster som foranleds av andringarna i beskattningsgrunderna
till néstan 2,3 miljarder euro.

I lagens 36 § foreskrivs det om olika tidsbegransade minskningar och dkningar av statsandelen
till kommunerna. Som sadana tidsbegransade minskningar kan namnas bl.a. finansieringen av
avdraget i samband med pensionsstodsreformen, finansieringen av incitamentsystemet for digi-
talisering och finansieringen av sjukvardshelikopter- och lakarhelikopterverksamhet.

Lagens 8 kap. innehaller ett system med hemkommunsersattning. Utbildningsanordnaren har
rétt till hemkommunserséttning nar en elev fullgér sin laroplikt inom forskoleundervisning eller
grundlaggande utbildning som anordnas av nagon annan kommun &n elevens hemkommun. Ut-
gifterna for och inkomsterna av hemkommunserséttningarna beaktas centraliserat vid utbetal-
ningen av statsandelar.

Lagens 9 kap. innehaller bestaimmelser om administration och utbetalning av statsandel for bass-
servicen. Finansministeriet bereder i samarbete med social- och halsovardsministeriet samt
undervisnings- och kulturministeriet de inverkningar pé statsandelsgrunderna som forandringar
i de statsandelsallgganden som avses i lagen har och berékningen av statsandelsgrunderna med
avseende pa beredningen av statsbudgeten.

Finansieringen av undervisnings- och kulturvasendet

I lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet foreskrivs det om statsandelar
och statsunderstod som beviljas kommuner, samkommuner, registrerade sammanslutningar,
stiftelser och statliga affarsverk for driftskostnader samt om annan finansiering av sadan verk-
samhet som fortecknas i lagens 1 §. | forteckningen ingar gymnasielagen, lagen om yrkesut-
bildning, ungdomslagen, idrottslagen (390/2015), museilagen (314/2019) samt teater- och or-
kesterlagen (730/1992). | lagen foreskrivs det ocksa om statsunderstod for anlaggningsprojekt
enligt idrottslagen, museilagen samt teater- och orkesterlagen. For sadana uppgifter som galler
grundlaggande utbildning, grundlaggande konstundervisning, bibliotek och kommunernas kul-
turverksamhet och som ar frivilliga for kommunerna och som alla kommuner mte ordnar, eller
som endast omfattar en del av eleverna eller invanarna, betalas finansieringen pa basis av lagen
om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet.

Statsandelarna enligt lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet baserar sig
dels pa kalkyl massiga priser per enhet, enligt vilka finansiering utbetalas till huvudmannen for
verksamheten, dels pa kommunens finansieringsandel per invanare, som dras av vid utbetal-
ningen av kommunens statsandel. Den i euro raknat storsta delen av flnan5|er|ngen enligt lagen
ar den finansiering enligt det kalkylerade priset per enhet som beviljas uthildningens huvudman
for gymnasieutbildning, yrkesutbildning och yrkeshdgskolor. For kommunerna ar finansie-
ringen av undervisnings- och kulturverksamheten i genomsnitt negativ, eftersom endast huvud-
mannen far finansieringen i fraga men alla kommuner deltar i finansieringen av utbildningen
pd andra stadiet i enlighet med invanarantalet. Den allmanna nivan pé priserna per enhet justeras
enligt forandringen i kostnadsnivan och de faktiska kostnaderna. Finansieringen ar icke éron-
markt, dvs. inte bunden till bestamda andamal.

68



Inom systemet for finansieringen av undervisnings- och kulturverksamhet kan finansiering be-
viljas kommuner, samkommuner och privata verksamhetsanordnare.

Anlaggningsprojekt, dvs. byggande, grundlig reparation eller kop av skolor, bibliotek och id-
rottsplatser samt utrustande av dem, kan i regel enligt lagen stédjas genom statsandelar. Stats-
andelar betalas ocksa for att trygga utbudet av frivilliga konst- och kulturtjanster. Konst- och
kulturinrattningar kan drivas av kommuner, samkommuner, stiftelser, registrerade féreningar
eller aktiebolag. Professionell teater-, orkester- och museiverksamhet beviljas statsandelar ut-
gaende fran antalet arsverken och priserna per enhet.

2.8.2 Finansieringen av social- och hélsovarden och kostnadsfordelningen mellan kommu-
nerna

Driftskostnader

Kostnaderna for den social- och hédlsovard som kommunerna ansvarar for att ordna uppgick
2018 till sammanlagt 21,6 miljarder euro i Fastlandsfinland. Detta var 45,4 procent av den kom-
munala sektorns driftskostnader paca 47,6 mil jarder euro 2018. Av driftskostnaderna for social-
och hélsovarden stod den spemahserade SJukvarden for en tredjedel och primarvarden for en
femtedel. De Gvriga uppgiftskategorierna stod alltsa for mindre an halften. Skillnaderna mellan
kommunerna ar stora nar det galler savil social- och halsovardens utgiftsandelar som utgifterna
per invanare.

Kommunerna erhaller statsandel for driftskostnaderna for social- och hélsovarden i enlighet
med lagen om statsandel for kommunal basservice pa det satt som forklaras i foregaende avsnitt.
De statsandelar som betalas for ordnande av kommunal basservice utgér med vissa undantag
icke 6ronmérkt finansiering till kommunerna fér ordnande av statsandelsaligganden. Ar 2018
betalades det 8,6 miljarder euro i statsandelar for basservice.

Forutom statsandelen for basservice riktar staten finansiering till kommunsektorns social- och
hélsovard och dartill anknuten verksamhet &ven via flera andra moment i statsbudgeten. Sadana
poster ar bl.a. statsandelen for kostnaderna for grundlaggande utkomststdd, den statliga ersatt-
ningen till kommunala halso- och sjukvardsenheter for kostnaderna for Iakar och tandlékarut-
bildningen, den statliga finansieringen av hélsovetenskaplig forskning pa universitetsniva samt
den statliga erséttningen till kommunerna for ordnandet av arbetsverksamhet i rehabiliterings-

syfte.
Investeringar

Kommunerna samt samkommunerna for social- och halsovard ansvarar sjalva for finansieringen
av investeringarna. Med stod av lagen om planering av och statsunderstod for social- och hal-
sovarden kan statsunderstod betalas ut till kommunerna och samkommunerna fér anlaggnings-
projekt som behdvs for ordnandet av social- och halsovard, om projektet ar nédvandigt och dess
totala kostnader ar minst 300 000 euro. Statsunderstodets andel av projektets totala kostnader
bestams med stod av lagen om statsandel fér kommunal basservice. Erhallandet av statsunder-
stod forutsatter dessutom att det i statsbudgeten finns anslag for beviljande av understéd. | prak-
tiken har statsunderstod inte pa manga ar beviljats for nybyggande. Darfor har kommunerna och
samkommunerna sjalva finansierat investeringar av detta slag.

Enligt lagen om temporar begransning av vissa av kommunernas och samkommunernas ratts-
handlingar inom social- och halsovarden (548/2016), den s.k. begransningslagen, som tradde i
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kraft 2016, har kommunerna eller samkommunerna varit tvungna att av social- och halsovards-
ministeriet ans6ka om dispens for investeringar for vilka de totala kostnaderna exklusive mer-
vardesskatt dverskrider fem miljoner euro. | oktober 2019 hade kommuner och samkommuner
beviljats sammanlagt 82 dispenser for investeringar i byggnader under lagens giltighetstid. Det
totala vardet pa de beviljade dispenserna uppgick till ca 3,66 miljarder euro, varav andelen for
samkommunerna for ett sjukvardsdistrikt uppgick till ca 2,99 miljarder euro och kommunernas
andel till ca 0,67 miljarder euro.

Specialstatsandelar och specialstatsunderstod
Undervisningsverksamhet

Bestammelser om ersattningssystemet for undervisning och forskning inom halso- och sjukvard
ingar i 7 kap. i halso- och sjukvardslagen. Enligt det betalas de samkommuner for ett sjukvards-
distrikt dar det finns ett universitetssjukhus ersattning av statsmedel for kostnader som orsakas
av grund- och specialiseringsutbildning for lakare och tandlékare. Ersattningen for grundutbild-
ningen raknas ut pa grundval av ett medeltal av antalet studerande som har paboérjat ldkar- och
tandlakarutbildning och antalet avlagda examina. Ersattningen for specialiseringsutbildningen
baserar sig pa antalet examina och pa den ersattning som bestamts for examen.

Utbildningsersattning som baserar sig pa antalet examina betalas dock inte for specialistlakar-
och specialisttandlédkarexamen inom hélsovard eller specialistlakarexamen inom idrottsmedi-
cin, foretagshalsovard och allman medicin. Om sadan utbildning ges vid ett universitetssjukhus
betalas den samkommun som &r huvudman for sjukhuset erséttning av statsmedel for utbild-
ningskostnaderna pa grundval av antalet realiserade utbildningsmanader.

I hélso- och sjukvardslagen ingar ocksa bestammelser om hur ersattning for kostnader som or-
sakats av utbildning bade i fraga om grundutbildning och i fraga om specialiseringsutbildning
betalas till andra verksamhetsenheter inom halso- och sjukvarden an universitetssjukhus. Halso-
och sjukvardslagen innehaller dessutom bestammelser om erséttning till verksamhetsenheter
inom héalso- och sjukvarden for kostnader for viss tillaggsutbildning och fortbildning for lakare
och tandl&kare samt for kostnader for utbildning som kravs for begréansad forskrivningsréatt for
sjukskotare, barnmorskor och hélsovardare.

I 60 a § i socialvardslagen foreskrivs det om erséttning for undervisningsverksamhet inom so-
cialvarden. Enligt bestimmelsen kan de universitet som anordnar specialiseringsutbildning
inom socialt arbete betalas erséttning av statsmedel for kostnader som orsakas av utbildningen.
Ersattningen baserar sig pa antalet yrkesutbildade personer inom socialvarden som genomgatt
utbildningen.

Forskningsverksamhet

| fraga om finansieringen av hélsovetenskaplig forskning pa universitetsniva foreskrivs det i
hélso- och sjukvardslagen att social- och héalsovardsministeriet i samarbete med specialupptag-
ningsomradenas forskningskommittéer faststéller insatsomraden och malsattningar nar det gal-
ler den hélsovetenskapliga forskningen pa universitetsniva for fyra ar i taget. For denna forsk-
ning beviljas statlig finansiering till specialupptagningsomradenas forskningskommittéer.
Dessa beslutar pa ansokan hur forskningsmedlen ska fordelas pa olika forskningsprojekt inom
sitt omrade. Finansieringen betalas ut till forskningskommittéerna enligt social- och halsovards-
ministeriets beslut for fyra ar i taget. Ministeriets beslut baserar sig pa hur forskningens insats-
omraden och malsattningar har genomforts och pa forskningens kvalitet, omfattning och resultat
under den foregaende fyradrsperioden.
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Samkommuner for sjukvardsdistrikten inom ett specialupptagningsomréde ska inom sitt omrade
inréatta en forskningskommitté for halsovetenskaplig forskning pa universitetsniva. Kommittén
ska besta av representanter for de olika vetenskapsomradena fran verksamhetsenheterna inom
hélso- och sjukvarden i specialupptagningsomradet. Forskningskommittén beslutar pa ansokan
om beviljande av forskningsfinansiering. En kommun som ar huvudman for en verksamhetsen-
het inom hdlso- och sjukvarden, en samkommun, ett statligt sinnessjukhus eller en tjanstepro-
ducent som bestams genom forordning av social- och halsovardsministeriet kan anséka om
finansiering for halsovetenskaplig forskning.

Social- och halsovardsministeriet tillsatter en nationell utvarderingsgrupp for den halsoveten-
skapliga forskningen som bestar av sakkunniga. Utvarderingsgruppen har till uppgift att bedéma
den halsovetenskapliga forskningens kvalitet, omfattning och genomslag och utfallet for insats-
omradena och malséattningarna for forskningen under den foregaende fyradrsperioden samt att
for social- och hélsovardsministeriet lagga fram forslag om hur finansieringen av den halsove-
tenskapliga forskningen pa universitetsniva ska fordelas mellan specialupptagningsomradena
under den féljande fyradrsperioden.

Forskningen inom socialvarden omfattas for narvarande inte av statens system for forsknings-
erséattning, men regeringen lamnade den 6 februari 2020 en proposition om detta (regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av socialvardslagen, RP 5/2020 rd).
Enligt propositionen kan social- och halsovardsministeriet arligen pa ansokan bevilja statlig
finansiering for sddana forskningsprojekt inom socialt arbete pa universitetsniva som ar foren-
liga med insatsomradena och malen for forskningen inom socialt arbete och som har genomgatt
kollegial bedémning. Social- och halsovardsministeriet ska tillsatta en av sakkunniga bestaende
nationell utvérderingsgrupp for forskning i socialt arbete. Utvérderingsgruppen har till uppgift
att arligen for ministeriet lagga fram forslag till insatsomraden och mal for forskningsverksam-
heten for foljande ar samt att folja och utvardera genomférandet av de projekt som fatt finan-
siering. Ministeriet ska utifran den kollegiala bedomningen besluta vilka projekt som far finan-
siering efter att ha hort utvarderingsgruppen. Behandlingen av regeringens proposition pagar i
riksdagen.

2.9 Skattesystemet

Finlands skattesystem bestar av indirekta och direkta skatter. Till de indirekta skatterna hor sa-
dana skatter som ar avsedda att i priset pa en vara eller en tjanst valtras ver pa slutkonsumenten.
Med direkta skatter avses ater skatter som ska betalas direkt av den skattskyldige och som fast-
stalls pa basis av den skattskyldiges egna inkomster.

Staten, kommunerna, f(‘jrsamlingarna och Folkpensionsanstalten ar skattetagare i Finland. Kom-
munernas skatteinkomster bestar av kommunalskatt, fastighetsskatt och kommunernas utdel-
ning av samfundsskatteintakterna. Statens skatteinkomster inflyter av flera skatteslag, t.ex. in-
komstskatt, samfundsskatt, mervardesskatt och punktskatter. De evangelisk-lutherska och orto-
doxa forsamlingarna &r skattetagare nar det géller kyrkoskatt och Folkpensionsanstalten nar det
géller sjukforsakringspremien.

Det primdra syftet med beskattningen &r att med skatteinkomster finansiera verksamheten inom
den offentliga sektorn. Dessutom ar det moéjligt att genom beskattningen forstka framja en ratt-
vis inkomstfordelning eller styra beteendet hos olika ekonomiska aktorer. Malet ska anda vara
att skattesystemet i sa liten utstrackning som mojligt snedvrider den ekonomiska verksamheten.

Utgangspunkten for skattesystemet ska vara att systemet ar effektivt och enkelt administrativt
sett och att beskattningen &r forutsigbar. Systemets effektivitet sjunker ju mera undantag och
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avdrag det innefattar. Dessa gor samtidigt skattebasen smalare. Ett invecklat system férsvarar
ocksa bedémningen av beskattningens konsekvenser och kréaver mera resurser.

2.9.1 Kommunernas beskattningsrétt

Enligt 121 8§ 3 mom. i grundlagen har kommunerna beskattningsrétt. Bestdmmelser om grun-
derna for skattskyldigheten och for hur skatten bestdms samt om de skattskyldigas rattsskydd
utfardas genom lag.

Kommunernas inkomster bestar i huvudsak av skatteinkomster, statsandelar och verksamhets-
inkomster. Skatteinkomsterna bestar av kommunalskatt, fastighetsskatt och kommunernas an-
del av samfundsskatteintakterna. Den storsta andelen av kommunens skatteinkomster bestar av
kommunalskatt som fysiska personer och dodsbon betalar pa basis av den beskattningsbara for-
varvsinkomsten vid kommunalbeskattningen. Fastighetsskatt betalas till kommunen pa basis av
fastighetens varde pa det satt som foreskrivs i fastighetsskattelagen (654/1992). Kommunfull-
méktige bestammer arligen pa forhand storleken av kommunens fastighetsskatteprocentsatser
och faststaller samtidigt inkomstskattesatsen for finansaret. De nedre och Gvre granserna for
fastighetsskatteprocentsatserna har faststéllts i fastighetsskattelagen. Kommunernas andel av
samfundsskatteintakterna bestams pa basis av kommunernas utdelning pa det satt som fore-
skrivs i lagen om skatteredovisning (532/1998).

Kommunernas beskattningsratt har av hdvd ansetts vara ett av de viktigaste elementen i den
kommunala sjalvstyrelsen. Substansen i den kommunala beskattningsratt som tryggas i grund-
lagen &r enligt grundlagsutskottets praxis att beskattningsratten ska spela en reell roll for kom-
munernas mojligheter att sjalvstandigt bestimma Gver sin ekonomi. Pa denna grund ar ratten
for kommunerna att besluta om sin skattesats i princip ett av de viktigaste elementen i den kom-
munala beskattningsratten. Kommunerna har alltsa i princip full frihet att bestamma sina kom-
munala skattesatser. | praktiken ar mojligheterna dock mer begransade. Exempelvis ar utgangs-
punkten i kommunallagen att den kommunala ekonomin ska vara i balans. Intédkterna av den
kommunalskatt som tas ut enligt skattesats kan t.ex. inte dverskrida den niva som kravs for att
uppna balans i budgeten nar &ven kommunens ovriga inkomster beaktas. Kommunerna ar ocksa
ovilliga att hoja sina skattesatser till en hégre niva &n nédvandigt for att tdcka utgifterna, ef-
tersom en hog skattesats inte lockar skattebetalande invanare till kommunen.

2.9.2 Kommunernas andel av intakterna fran samfundsskatten

Foretagen betalar samfundsskatt i enlighet med 124 § i inkomstskattelagen (1535/1992) enligt
en skattesats pa 20 procent. Inkomsterna av samfundsskatten fordelas mellan staten och kom-
munerna i enlighet med den utdelning som féreskrivs i lagen om skatteredovisning. De enskilda
kommunernas utdelning av samfundsskatten bestams i enlighet med 13 § i lagen om skattere-
dovisning. Kommunens utdelning under skattearet &r medelvardet av den utdelning som berak-
nats pa basis av uppgifterna i de tva senast verkstallda beskattningarna. Kommunens utdelning
beréknas som en relativ andel av summan av foretagsverksamhetsposten och skogsposten i for-
héllande till summan av motsvarande tal for alla kommuner.

Ar 1993 6vergick man till en enhetlig samfundsskatt. Fram till 1992 beskattade kommunerna
foretagen enligt sina egna kommunala skattesatser. | kommunernas samfundsskatteandel ingar
forutom skatter pa basis av den lokala foretagsverksamheten aven en skogspost. Skogsposten
infordes i samband med dvergangen fran arealbeskattning av skog till beskattning av inkomster
av virkesforséljning som kapitalinkomst, dér skattetagaren &r staten. Kommunerna kompense-
rades for att skatteinkomster av skogsforsaljning inte langre omfattades av kommunalbeskatt-
ningen.
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Enligt 12 § i lagen om skatteredovisning fordelas samfundsskatten sa att kommunernas utdel-
ning ar 31,30 procent. 1 12 f § i lagen om skatteredovisning foreskrivs dock sarskilt om utdel-
ningen av samfundsskatten for aren 2020-2027. Som en del av atgardspaketet for att stodja
kommunerna i samband med coronavirusepidemin héjdes kommunernas utdelning av sam-
fundsskatten med 10 procentenheter fran 32,13 procent till 42,13 procent for skattedret 2020
(x/2020). Intakterna av samfundsskatten samt kommunernas utdelnmg av dem har de senaste
aren varit foljande:

Intékter av samfundsskatten, miljoner euro

Ar Debiterad | Férandring | Kommunernas
Kommunernas
skatt 1 % utdelning av
. . andel av den
fran forega- | samfundsskatt, _
debiterade
ende %
. skatten
ar
2015 4 477 36,87 1651
2016 5544 23,83 30,92 1714
2017 5655 2,00 30,34 1716
2018 5911 4,53 31,35 1853
2019* 6 053 2,40 31,30 1895
2020* 5238 -13,46 32,13 1683
2021* | 5282 0,84 32,24 1703

Intaktskalkylerna for 2019-2021 baserar sig pa en uppskattning av den allmanna ekonomiska
utvecklingen samt féretagens ekonomiska utveckling vid tidpunkten for 6verlamnandet av pro-
positionen. De kommer senare att justeras i enlighet med de forandrade prognoserna. | kommu-
nernas utdelning av samfundsskatten for 2020 ingdr inte den héjning av kommunernas utdelning
som hanfor sig till coronavirusepidemin.

Kommunernas skogsskatteandel av samfundsskatten raknas i enlighet med 13 § i lagen om skat-
teredovisning ut sa att skogsskatteandelen for 2007 andras s att den motsvarar forandringen i
de bruttorotprisinkomster som avses i lagen om skatteredovisning, vilket innebdr att skogspos-
tens belopp i euro inte ar sa konjunkturkanslig som foretagsverksamhetsposten, och att beloppet
av den skogspost som kommunen far inte varierar séarskilt mycket fran ar till ar. Enligt lagen om
skatteredovisning ar skogsskatteandelen minst 5 och hogst 15 procent av kommunernas sam-
fundsskatt. Kommunernas skogspost har de senaste aren utgjort ca 10 procent av kommunernas
andel av samfundsskatten. | ungefér halften av kommunerna har skogspostens andel av sam-
fundsskatten dock varit stérre &n en tredjedel. | stora stader ar skogspostens betydelse liten, men
i vissa kommuner med mycket skog kan mer an 90 procent av samfundsskatteandelen komma
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fran skogsposten. I dessa kommuner kan samfundsskatten utgéra mer &n en femtedel av kom-
munens skatteinkomster.

For nérvarande utgér samfundsskatten i genomsnitt ca 8 procent av kommunernas skattein-
komster. Samfundsskattens andel av kommunernas skatteinkomster varierar mycket mellan en-
skilda kommuner, fran 0,5 procent som minst till 30 procent som mest. Ocksa pa riksniva vari-
erar samfundsskatteintakterna arligen bl.a. beroende pa konjunkturerna.

2.9.3 Beskattningen av forvarvsinkomster

Systemet med inkomstskatt i Finland utgar fran ett brett inkomstbegrepp, enligt vilket alla in-
komster i pengar eller pengars vérde ar skattepliktiga, om det inte sérskilt bestdms att de &r
skattefria. Fysiska personers och dodsbons inkomster delas in i tva inkomstslag, forvarvsin-
komster och kapitalinkomster. | det differentierade inkomstskattesystemet beskattas forvérvs-
och kapitalinkomster separat. Kapitalinkomsterna har fortecknats uttémmande i inkomstskatte-
lagen. Med forvarvsinkomster avses alla andra skattepliktiga inkomster &n kapitalinkomster.
Forvarvsinkomst ar bl.a. loneinkomst i arbetsforhallande, foretagarinkomstens forvarvsin-
komstandel, pensionsinkomst och andra skattepliktiga sociala formaner.

Den beskattningsbara forvarvsinkomsten bestams enligt bruttoinkomsten och enligt de avdrag
fran den som gors separat vid bade stats- och kommunalbeskattningen. Skatten pa forvarvsin-
komsten bestams utgaende fran den beskattningsbara inkomsten.

Nettoforvarvsinkomsten berdknas genom att fran forvarvsinkomsten gora de naturliga avdra-
gen. Skattearets forvarvsinkomst vid statsbeskattningen faststélls genom att fran nettoforvarv-
sinkomsten gors de avdrag som ska goras vid statsheskattningen, och skattearets inkomst vid
kommunalbeskattningen genom att fran nettoforvéarvsinkomsten gors de avdrag som ska goras
vid kommunalbeskattningen. Den beskattningsbara forvarvsinkomsten vid statsbeskattningen
och den beskattningsbara inkomsten vid kommunalbeskattningen bestams genom att fran skat-
tedrets forvarvsinkomst vid statsbeskattningen och fran skattearets inkomst vid kommunalbe-
skattningen dras av sadana under tidigare ar faststallda forluster som hanfor sig till forvarvsin-
komstslaget. Vid statsbeskattningen och kommunalbeskattningen beviljas skilda avdrag, varvid
skattebaserna blir olika.

Inkomstskatt till staten

Fysiska personer och dodsbon ska betala inkomstskatt till staten pa basis av den beskattnings-
bara forvarvsinkomsten vid statsbeskattningen. Skattebeloppet bestdms enligt statens progres-
siva inkomstskatteskala. Dessutom ska 5,85 procent betalas i tillaggsskatt for pensionsinkomst
till den del pensionsinkomsten efter pensionsinkomstavdraget 6verskrider 47 000 euro. | fraga
om den skatteskala som ska tillampas vid beskattningen av forvéarvsinkomst for varje enskilt
skattedr foreskrivs arligen sarskilt.

Vid beskattningen for 2020 betalas till staten inkomstskatt pa forvéarvsinkomst enligt foljande
skala:

Tabell 7. Inkomstskatteskala fér 2020

Beskattningsbar for- Skatt vid nedre gran- Skatt pa den del av in-

varvsinkomst, sen, komsten som
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euro euro overskrider den nedre
grdnsen, %
18 100-27 200 8,00 6,00
27 200-44 800 554,00 17,25
44 800-78 500 3590,00 21,25
78 500— 10 751,25 31,25

Kommunalskatt, kyrkoskatt och sjukférsakringspremie

Fysiska personer och dodsbon ska for sin i kommunalbeskattningen beskattningsbara inkomst
betala inkomstskatt till kommunen enligt den kommunala skattesatsen. Varje kommun bestam-
mer arligen sin egen skattesats i enlighet med 111 § i kommunallagen. Om den skattskyldiges
beskattningsbara inkomst understiger 10 euro, p&fors inte kommunalskatt. Ar 2020 varierar den
kommunala skattesatsen mellan 17,0 och 23,5 procent. Den genomsnittliga skattesatsen &r 19,97
Aven om forvarvsinkomster beskattas enligt en proportionell skattesats vid kommunalbeskatt-
ningen gor avdragen i beskattningen dven kommunalbeskattningen progressiv. Till foljd av
dessa avdrag skiljer sig de effektiva och nominella skattesatserna i kommunalbeskattningen fran
varandra.

Kyrkoskatt betalas av medlemmar i de evangelisk-lutherska och ortodoxa forsamlingarna pa
basis av den beskattningsbara forvarvsinkomsten vid kommunalbeskattningen. Varje forsam-
ling bestammer &rligen sin egen kyrkoskattesats. Ar 2020 varierar kyrkoskattesatsen mellan
1,00 och 2,00 procent.

En sjukforsakringspremie betalas till Folkpensionsanstalten. Premien bestar av sjukforsakring-
ens sjukvardspremie och sjukférsikringens dagpenningspremie. Ar 2020 ar sjukvardspremien
0,68 procent av arbetsinkomsten och 1,65 procent av 6vriga forvarvsinkomster, t.ex. pensions-
och formansinkomster. Kommunalskatteavdrag gors pa betalningsgrunden for sjukvardspre-
mien. Ar 2020 &r dagpenningspremien 1,18 procent av den skattepliktiga arbetsinkomsten, om
det sammanlagda beloppet av den arliga I6ne- och arbetsinkomsten &r minst 14 574 euro. Om
det sammanlagda beloppet av 16ne- och arbetsinkomst & mindre an 14 574 euro, &r dagpen-
ningspremien 0,00 procent. Av foretagare som har en foretagarpensionsforsakring, dvs. en
FOPL-forsékring, tas premien ut pa arbetsinkomsten. Pa foretagares arbetsinkomst tas ut en for-
héjd premie. HOjningen ar 0,15 procentenheter, dvs. premien ar 1,33 procent. LFOPL-forsak-
ringspremien for en person som ar forsdkrad enligt lagen om pension for lantbruksforetagare
(LFGPL) (1280/2006) beraknas pa den forsakrades personliga LFGPL-arbetsinkomst som galler
i borjan av aret. Premieprocenten ar beroende av alder och LFOPL-arbetsinkomstens belopp.
Social- och hélsovardsministeriet svarar for lagstiftningen om forsakringspremier.

Avdrag

Finlands skattesystem baserar sig pa beskattning av nettoinkomster. Detta innebar att den skatt-
skyldige har rétt att fran sin beskattningsbara inkomst dra av utgifterna for inkomstens forvar-
vande och bibehallande pa det satt som anges i inkomstskattelagen. Utéver dessa s.k. naturliga
avdrag innehaller skattesystemet andra avdrag som syftar till att genom beskattningen stodja en
viss verksamhet eller sa beviljas avdraget pa sociala grunder. Till sadana avdrag hor t.ex. hus-
héllsavdraget, ratten att delvis dra av rantor pa bostadsskulder, invalidavdraget samt underhalls-
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skyldighetsavdraget. Vart skattesystem innehaller ocksa vissa avdrag som syftar till att be-
stdamma beskattningsnivan pa olika forvarvsinkomster. Pa arbetsinkomster gors t.ex. ett ar-
betsinkomstavdrag och ett forvarvsinkomstavdrag vid kommunalbeskattningen. Dessa avdrag,
som endast gors pa arbetsinkomster, syftar till att framja sysselsattningen och utbudet pa arbete
genom att forbattra incitamenten att arbeta. Pa pensionsinkomst gors ett pensionsinkomstavdrag
vid statsbeskattningen och ett pensionsinkomstavdrag vid kommunalbeskattningen. Syftet med
dessa ar att reglera skattebelastningen pa pensionsinkomster bl.a. sa att det inte enbart &r perso-
ner med folkpension eller garantipension som betalar inkomstskatt. Grundavdraget i kommu-
nalbeskattningen beviljas efter det att dvriga avdrag gjorts fran den skattepliktiga inkomsten i
kommunalbeskattningen. Grundavdraget gors fran alla forvarvsinkomster, dvs. forutom fran ar-
bets- och pensionsinkomster dven fran dagpenningsinkomster. Tyngdpunkten for ovannamnda
avdrag ligger pa lag- och medelinkomsttagare, vilket i kombination med statens progressiva
inkomstskatteskala har lett till en stark skatteprogression och hdga marginalskattesatser i for-
varvsinkomstbeskattningen i Finland.

Avdragen kan vara antingen avdrag fran skatten eller avdrag fran inkomsten. De naturliga av-
dragen och pensionsinkomstavdragen &r exempel pa avdrag fran inkomsten. Avdragen minskar
den beskattningsbara inkomsten, och darmed ar avdragets verkningar for den skattskyldige be-
roende av inkomsternas storlek. Inkomstavdragens verkningar for de skatteskyldiga ar ocksa
beroende av kommunalskattesatsen. Arbetsinkomstavdraget och hushallsavdraget ar exempel
pa avdrag fran skatten. Aven den underskottsgottgérelse som bestams pa basis av ett underskott
i kapitalinkomstslaget dras av fran skatten pa forvarvsinkomster. De verkningar som lika stora
skatteavdrag har for den skattskyldige &r i euro de samma pa alla inkomstnivaer. De skatteav-
drag, t.ex. arbetsinkomstavdrag, som gors ar dock olika stora pa olika inkomstnivaer. Nyttan av
ett skatteavdrag kan ocksa vara obefintlig, om den skatt som ska betalas ar mindre &n avdraget.

De avdrag som syftar till att bestamma beskattningsnivan pa olika forvéarvsinkomster samt in-
validavdraget behandlas narmare nedan.

Arbetsinkomstavdrag

Enligt 125 § i inkomstskattelagen gors ett arbetsinkomstavdrag fran den inkomstskatt pa for-
varvsinkomster som ska betalas till staten. Till den del avdraget Overstiger beloppet av inkomst-
skatten pa forvarvsinkomster till staten, gors avdraget fran kommunalskatten, sjukforsakringens
sjukvardspremie och kyrkoskatten enligt forhallandet mellan dessa skatter. Avdraget berdknas
pa den skattskyldiges skattepliktiga I6neinkomst, forvarvsinkomst av annat arbete, uppdrag el-
ler tjanst som utforts for en annans rékning, bruksavgifter som anses utgéra férvarvsinkomst,
dividender som ska beskattas som forvarvsinkomst, forvarvsinkomstandel av foretagsinkomst
som ska fordelas samt forvarvsinkomstandel av néaringsverksamhet eller jordbruk for deldgare
i en sammanslutning.

Ar 2020 utgér arbetsinkomstavdraget 12,5 procent av det belopp med vilket de inkomster som
ndmns ovan 6verstiger 2 500 euro. Avdraget ar dock hogst 1 770 euro. Nar den skattskyldiges
nettofdrvérvsinkomst 6verstiger 33 000 euro, minskar avdraget med 1,84 procent av det belopp
med vilket nettoforvarvsinkomsten éverstiger 33 000 euro. Avdraget gors fore andra avdrag
fran inkomstskatten.

Forvarvsinkomstavdraget vid kommunalbeskattningen

Enligt 105 a § i inkomstskattelagen gors vid kommunalbeskattningen ett forvarvsinkomstavdra
vid kommunalbeskattningen fran den skattskyldiges nettoforvarvsinkomst. Avdraget raknas pa
den skattskyldiges skattepliktiga 16neinkomst, forvarvsinkomst av annat arbete, uppdrag eller
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tjanst som utforts for en annans rakning, bruksavgifter som anses utgora forvarvsinkomst, divi-
dender som ska beskattas som forvarvsinkomst, forvarvsinkomstandel av foretagsinkomst som
ska fordelas samt forvarvsinkomstandel av néringsverksamhet eller jordbruk for delégare i en
sammanslutning.

Ar 2020 utgér avdraget 51 procent av det belopp med vilket de inkomster som namns ovan
Overstiger 2 500 euro upp till ett inkomstbelopp av 7 230 euro och 28 procent av det belopp som
Overstiger detta. Avdraget ar dock hogst 3 570 euro. Nar den skattskyldiges nettoférvarvsin-
komst Overstiger 14 000 euro, minskar avdraget med 4,5 procent av det belopp som nettofor-
varvsinkomsten overstiger 14 000 euro med.

Pensionsinkomstavdrag

Enligt 100 § i inkomstskattelagen gérs vid statsbeskattningen ett pensionsinkomstavdrag fran
den skattskyldiges forvarvsinkomst. Fullt pensionsinkomstavdrag raknas ut s att det fran full
folkpension som har multiplicerats med talet 3,726 dras av den minsta beskattningsbara inkoms-
ten enligt den progressiva mkomstskatteskalan varefter aterstoden avrundas uppat till foljande
hela tio euro. Pensionsinkomstavdraget far dock inte overstiga pensionsinkomstens belopp. Om
den skattskyldiges nettoforvéarvsinkomst dr storre an fullt pensionsinkomstavdrag, minskas av-
draget med 38 procent av det belopp med vilket nettoférvarvsinkomsten dverstiger det fulla
pensionsinkomstavdraget. Da fullt pensionsinkomstavdrag vid statsheskattningen raknas ut an-
ses som full folkpension det belopp som under skattearet har betalats till en ensamstaende sdsom
full folkpension.

Enligt 101 § i inkomstskattelagen ska det vid kommunalbeskattningen goras ett pensionsin-
komstavdrag fran en skattskyldig pensionstagares nettoforvarvsinkomst. Fullt pensionsin-
komstavdrag raknas ut sa att det fran full folkpension som har multiplicerats med talet 1,346
dras av 1 480 euro, varefter aterstoden avrundas uppat till féljande hela tio euro. Pensionsin-
komstavdraget far dock inte dverstiga pensionsinkomstens belopp. Om den skattskyldiges net-
toforvarvsinkomst &r stérre &n fullt pensionsinkomstavdrag, minskas avdraget med 51 procent
av det dverskjutande beloppet.

Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Bestammelser om grundavdraget vid kommunalbeskattningen finns i 106 § i inkomstskattela-
gen. Om en skattskyldig fysisk person har en nettoforvarvsinkomst som efter de andra avdragen
fran nettoforvarvsinkomsten vid kommunalbeskattningen inte dverstiger 3 540 euro, ska detta
belopp dras av fran nettoforvarvsinkomsten. Om nettoforvarvsinkomstens belopp efter de ovan
namnda avdragen Overstiger fullt grundavdrag, ska avdraget minskas med 18 procent av den
Overskjutande inkomsten.

Studiepenningsavdrag vid kommunalbeskattningen

Om en skattskyldig har fatt studiepenning enligt lagen om studiestod (65/1994), ska fran hans
eller hennes nettoférvarvsinkomst goéras studiepenningsavdrag vid kommunalbeskattningen.
Avdragets fulla belopp ar 2 600 euro, dock hdgst beloppet av studiepenningen. Avdraget mins-
kas med 50 procent av det belopp som beloppet av den skattskyldiges nettoférvarvsinkomst
Overstiger studiepenningsavdragets fulla belopp med.

Invalidavdrag
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Invalidavdraget beviljas vid bade statsbeskattningen och kommunalbeskattningen och avdragets
storlek bestams i bada som en procentandel enligt invaliditetsgraden. Invaliditetsgraden anses
vara 100 procent, om den skattskyldige har beviljats full invalidpension. Invalidavdraget ar
hdgst 440 euro vid kommunalbeskattningen och 115 euro vid statsbeskattningen. Vid statsbe-
skattningen beviljas avdraget fran skatten och vid kommunalbeskattningen fran andra forvarv-
sinkomster &n pensionsinkomster.

2.9.4 Offentliga samfunds stallning vid inkomstbeskattningen

De samfund som avses i inkomstskattelagen ar sérskilda skattskyldiga vid inkomstbeskatt-
ningen. Enligt 3 § i den lagen avses med samfund bl.a. staten och dess inréttningar, kommuner
och samkommuner, férsamlingar och andra religionssamfund, aktiebolag, ideella och ekono-
miska foreningar, stiftelser och anstalter. Enligt 1 8 3 mom. inkomstskattelagen ska for sam-
funds inkomster betalas skatt till staten och kommunen. Samfundsskattesatsen &r 20 procent.
Enligt inkomstskattelagen ar samfund i regel skattskyldiga for alla sina inkomster. Beroende pa
verksamhetens art beraknas den beskattningsbara inkomsten som separata inkomstkallor i en-
lighet med bestdammelserna i inkomstskattelagen, lagen om beskattning av inkomst av nérings-
verksamhet (360/1968) eller inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967). En och samma skatt-
skyldig kan ha inkomster fran flera inkomstkallor.

Skyldigheten for delvis skattefria samfund som avses i 21 § i inkomstskattelagen att betala in-
komstskatt har dock begréansats sa att deras inkomster antingen ar helt och hallet befriade fran
skatt eller sa att de betalar skatt endast till kommunen enligt den sénkta inkomstskattesats pa
6,26 procentenheter som avses i 124 § 3 mom. i lagen. Ar 20202027 faststalls inkomstskatte-
satsen for delvis skattefria samfund i enlighet med 124 b § i inkomstskattelagen. Under skattea-
ret 2020 &r den 6,43 procentenheter. Den sankta inkomstskattesatsen motsvarar kommunernas
andel av samfundsskatten.

Den andel av samfundsskatteintékterna som férsamlingarna inom den evangelisk-lutherska kyr-
kan och den ortodoxa kyrkan far slopades vid ingangen av 2016 (Lag om andring av lagen om
skatteredovisning (655/2015)). Samtidigt andrades 21 och 124 § i inkomstskattelagen sa att del-
vis skattefria samfund betalar skatt endast till kommunen (Lag om &ndring av inkomstskattela-
gen (654/2015)). Den evangelisk-lutherska kyrkans andel av samfundsskatteintékterna ersatts i
fortsattningen med en lagstadgad finansiering for kyrkans samhallsuppgifter (Lag om statlig
finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa samhallsuppgifter
(430/2015)).

Delvis skattefria samfund &r enligt 21 § i inkomstskattelagen
- staten och dess inréttningar,

- kommuner, samkommuner och landskap samt pensionsanstalter, pensionsstiftelser eller
pensionskassor som har grundats for deras anstallda, eller motsvarande pensionsanstalter,
pensionsstiftelser eller pensionskassor som far understdd av allmanna medel,

- den evangelisk-lutherska kyrkan, ortodoxa kyrkosamfundet och andra religionssamfund
samt deras forsamlingar liksom dven pensionsanstalter, pensionsstiftelser och pensionskas-
sor som har grundats for deras anstéllda.

Enligt 21 § 3 mom. i inkomstskattelagen ska staten och dess inrattningar betala skatt endast for
inkomst av gardsbruksenheter och andra darmed jamforbara fastigheter, for inkomst av andra
sadana fastigheter som inte anvands for allmanna andamal samt for inkomst av industriell och
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annan rorelse som ar jamforlig med privata foretag. Staten &r dock inte skattskyldig for inkomst
som den far fran affars- eller produktionsforetag som huvudsakligen verkar for att tillgodose
statliga inrattningars behov eller av fartygs-, flyg- och biltrafik, jarnvégar, kanaler, hamnar eller
post-, tele- och radioinrattningar. Staten ska alltsa betala skatt till kommunen och forsamlingen
t.ex. for inkomst av forsoksgardar och lantbruksskolor samt for inkomst av statens skogar, dven
nar de finns inom ett naturskyddsomrade. Nar det galler andra &n jord- och skogsbruksfastig-
heter ar staten skyldig att till kommunen och férsamlingen betala skatt pa fastighetsinkomst da
fastigheten inte anvands for allmanna andamal. Till sadana fastigheter som anvands for all-
manna andamal hor t.ex. ambetshus, sjukhus, skolor och fangelser. En fastighet anses vara ut-
hyrd for allméant bruk endast nar hyresgasten ar en offentlig aktor sdsom staten eller kommunen.
Som fastighetsinkomst betraktas inte t.ex. hyresinkomst av en aktieldgenhet eller vinst vid 6ver-
latelse av fastighet, utan dessa ar skattefria inkomster for staten. Sadana statliga industrier och
andra affarsverk som kan jamforas med privata foretag finns inte just langre, eftersom de har
ombildats till aktiebolag.

Enligt 21 8 4 mom. i inkomstskattelagen ar landskap, kommuner och samkommuner, den evan-
gelisk-lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkosamfundet och deras forsamlingar samt andra relig-
ionssamfund skattskyldiga endast for inkomst av néringsverksamhet och inkomst av fastigheter
eller delar av fastigheter som har anvants for annat an allmant eller allmannyttigt andamal. Med
landskap avses i bestammelsen landskapet Aland. | fraga om kommunerna foreskrivs det sér-
skilt att de inte ar skattskyldiga for inkomst av naringsverksamhet som de bedriver inom sitt
omrade eller for inkomst av fastigheter inom detta. Denna bestammelse om skattefrihet tillam-
pas t.ex. inte pa samkommuner (HFD 1.12.2005, liggarnummer 3210) eller férsamlingar. Kom-
munernas, forsamlingarnas och andra i 4 mom. avsedda samfunds skyldighet att betala skatt pa
fastighetsinkomst ar inte beroende av om fastigheten ar en gardsbruksenhet eller nagon annan
fastighet. Till sadana fastigheter som anvénds for allmanna andamal hor bl.a. fastigheter som
kommunernas halsovardsinrattningar, laroanstalter och sociala inréttningar anvéander och for-
samlingarnas kyrkor och férsamlingshem.

2.9.5 Fordelning av beskattningskostnaderna

Bestdmmelser om beskattningskostnaderna finns i lagen om Skatteforvaltningen (503/2010).
Enligt lagen betalas kostnaderna for beskattningen av staten. Dessa kostnader utgors av de om-
kostnader for Skatteférvaltningen som anges i den ordinarie statsbudgeten och justeras pa
grundval av bokslutet for det foregaende aret. Vid berékningen av kostnaderna beaktas dven de
mervardesskatteutgifter som ansluter sig till Skatteférvaltningens ovanndmnda utgifter. Av be-
skattningskostnaderna tar staten ut sammanlagt 29,1 procent av kommunerna, 3,2 procent av
den evangelisk-lutherska kyrkans férsamlingar och 5,6 procent av Folkpensionsanstalten. Sta-
tens andel av beskattningskostnaderna ar 62,1 procent.

Grunderna for fordelningen av beskattningskostnaderna har utretts bl.a. i en kommission som
finansministeriet tillsatte1974. Kommissionen konstaterade emellertid att den inte lyckats ut-
reda hur de ursprungliga andelarna bildades fran borjan. Aven om den exakta grunden for for-
delningen av beskattningskostnaderna inte har kunnat klarlaggas, fordelas de nuvarande kost-
nadsandelarna mellan skattetagarna sa, att respektive andel proportionellt motsvarar ungefar det
totala inflodet av skatter och antalet skatteslag.

Som grund for kostnaderna for beskattningen av skattetagarna tillampas skatteutfallets andel av
de skatter som Skatteforvaltningen tar ut och antalet sadana skatteslag fran vilka skattetagaren
far skatteinkomst. Kostnadsbildningen enligt dessa principer kan motiveras med kundtjanstens
omfattning, som vanligen vaxer nér utfallet 6kar, och dessutom med informationssystemskost-
nader, som ¢kar i synnerhet enligt antalet skatteslag med olika bestdmningsgrunder.
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Nar det géller de skatter som tas ut av Skatteforvaltningen har fordelningen av beskattnings-
kostnaderna i allménhet &ndrats alltid nér det skett forandringar i skattetagarnas stéllning i an-
slutning till de totala skatteintakterna eller antalet skatteslag. Den senaste dndringen i kostna-
derna tradde i kraft vid ingangen av 2018, da kommunernas andel av beskattningskostnaderna
hojdes for att kommunerna finansierar den reform av varderingssystemet for byggnader inom
fastighetsbeskattningen som ska inledas. Fore det andrades kostnadsandelarna vid ingéngen av
2017, da punkt- och bilbeskattningen som foreskrivits som Tullens uppdrag 6verfordes pa Skat-
teforvaltningen. Skattetagaren for punkt- och bilskatter &r staten, och darmed steg statens kost-
nadsandel och de 6vriga skattetagarnas andel minskade. Gangen fore det dndrades kostnadsan-
delarna nér de evangelisk-lutherska och ortodoxa férsamlingarnas andel av intékterna av sam-
fundsskatten vid ingangen av 2015 kompenserades med ett direkt statsunderstod och forsam-
lingarnas kostnadsandel minskades.

2.9.6 Overlatelsebeskattning

Enligt lagen om Overlatelseskatt (931/1996) ska forvarvaren betala overlatelseskatt pa overla-
telse av dganderatt till fastigheter och véardepapper. Vid dverlatelse av fastigheter ar skattesatsen
4 procent av kopeskillingen eller vardet av annat vederlag. Om 6verlatelsen galler aktier i ett
aktiebolag som ager eller forvaltar fastigheter, ar skattesatsen 2 procent och vid évrig overlatelse
av vérdepapper 1,6 procent. Om Overlatelsen sker i situationer dér ingen kopeskilling betalas,
beraknas skatten utifran den dverlatna egendomens verkliga vérde vid 6verlatelsetidpunkten.

Overlatelseskatt behover inte betalas pa forvarv av en fastighet, om forvarvaren ar en kommun
eller samkommun. Skattefriheten géller inte aktiebolag som &gs av en kommun eller samkom-
mun. Skyldigheten att betala dverlatelseskatt uppstar bl.a. nar en kommun eller ett aktiebolag
som &gs av den placerar en fastighet eller vardepapper som apport i ett annat aktiebolag. Be-
stammelser om temporara avvikelser fran denna skattskyldighet finns i 43 a—43 ¢ § i lagen om
overlatelseskatt.

Lagens 43 b § infordes i samband med ramlagen. | paragrafen foreskrivs det om temporar skat-
tefrihet vid kommuners strukturarrangemang. Enligt bestdammelsen har en kommun, en sam-
kommun eller ett av dem &gt fastighetsaktiebolag under vissa forutsattningar aren 20072012
for fullgorande av de skyldigheter som avses i ramlagen skattefritt kunnat Gverlata aktier i en
fastighet eller i ett fastighetsaktiebolag som de dger som apport till ett fastighetsaktiebolag som
ags av en eller flera kommuner eller samkommuner. Ramlagen var i kraft fram till utgangen av
2012, men giltighetstiden for de samarbetsforpliktelser inom social- och halsovarden som ingick
i den forlangdes till utgangen av 2014. | anslutning till detta forlangdes ocksa tillampningstiden
for den temporara skattefriheten for dverlatelser som sker vid kommuners strukturarrangemang
sa att skattefriheten galler for overlatelser som sker fram till utgangen av 2016 nar fastigheten
kommer att anvandas av social- eller halsovarden.

2.9.7 Mervardesbeskattning
Finlands lagstiftning

Om offentliga samfunds stéllning vid mervardesbeskattningen foreskrivs i mervardesskattela-
gen (1501/1993). | mervardesskattelagen finns det bl.a. bestammelser om statens, kommunens,
samkommunens och landskapet Alands skattskyldighet. P& en samkommun och landskapet
Aland tillampas samma bestammelser som p& en kommun.

Offentliga samfund &r i regel skattskyldiga som en enda enhet. Statens och kommunens inréatt-
ningar utgor darmed i mervérdesskattehdnseende i regel en del av det offentliga samfundet.
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Overlatelse av varor och tjanster mellan statens och kommunens inréttningar betraktas saledes
inte som en beskattningsbar transaktion vid mervérdesbeskattningen, utan som den skattskyldi-
ges interna verksamhet. Statliga affarsverk och vissa med dem jamforbara inréttningar ar sepa-
rata skattskyldiga enligt mervardesskattelagen. Daremot utgér kommunala affarsverk en del av
kommunen vid mervardesbeskattningen. En samkommun &r en separat skattskyldig i forhal-
lande till de kommuner som hor till den.

For att sakerstélla neutraliteten i beskattningen ska de offentliga samfunden betala skatt enligt
de allménna principerna for mervardesbeskattningen. Verksamhet som offentliga samfund be-
driver i form av rorelse ar alltsa skattepliktig i samma utstrackning som andra aktorers verk-
samhet. Merparten av den verksamhet som offentliga samfund bedriver &r dock skattefri. Myn-
dighetsverksamhet som offentliga samfund bedriver star utanfér mervérdesbeskattningen, och
anses inte ske i form av rorelse. Aven annan verksamhet som bedrivs av offentligt samfund &n
myndighetsverksamhet kan sta utanfor mervardesbeskattningen darfor att den inte bedrivs i
form av rorelse. En del av den verksamhet som bedrivs av offentliga samfund, sdsom halso- och
sjukvard samt socialvard, omfattas av de uttryckliga bestammelserna om skattefrihet i mervar-
desskattelagen.

Eftersom kommunerna i enlighet med de allménna bestdmmelserna i mervardesskattelagen &r
skattskyldiga for rorelsemassig forsaljning av varor och tjanster, har de i likhet med andra skatt-
skyldiga ratt att dra av den skatt som ingar i anskaffningar som gjorts for den skattepliktiga
verksamheten.

Merparten av kommunernas verksamhet &r annan verksamhet &n skattepliktig rorelse. Myndig-
hetsverksamhet som bedrivs av kommunen och vissa andra funktioner star utanfor tillampnings-
omradet for mervardesskatten. Bland annat den social- och halsovardsverksamhet som kommu-
nerna dr ansvariga att ordna ar skattefri.

Utan specialbestammelser skulle det skattemassigt bli férdelaktigare for kommunerna att sjalva
producera olika slags stodtjanster som anvénds inom den skattefria verksamheten, som star ut-
anfor mervardesbeskattningen, &n att kopa dessa tjanster av utomstaende i form av skattepliktiga
tjanster. Sadana tjanster &r bl.a. transport-, tvatteri-, stad-, vakt-, avfallshanterings- och it-tjans-
ter. For att forhindra uppkomsten av en ekonomiskt och verksamhetsmassigt sett betydande
konkurrenssnedvridning mellan de tjanster som kommunen producerar sjalv och de tjanster som
kommunen koper beviljades kommuner i samband med 6vergangen till mervardesskattesyste-
met ratt att i aterbaring fa den skatt som ingar i anskaffningar som gjorts for skattefri verksamhet
som star utanfor mervardesbeskattningen. Till foljd av detta inverkar mervardesskatten inte pa
kommunens val av upphandlingskanal.

Inom det nuvarande systemet har kommuner aven rétt att fa aterbéring av skatten pé skattefria
anskaffningar inom halso- och sjukvard och socialvard. Det kan i praktiken vara fraga om upp-
handling fran den privata sektorn av enskilda skattefria tjanster inom halso- och sjukvard eller
socialvard eller t.ex. upphandling av en mera omfattande skattefri tjanstehelhet inom hélso- och
sjukvarden. Aterbéringen uppgar till 5 procent av varans eller tjanstens inképspris eller ett annat
motsvarande varde, vilket motsvarar den dolda mervardesskattekostnad som i snitt ingar i priset
pa skattefria tjanster som kopts fran den privata sektorn. Utan nagon aterbaringsratt skulle priset
pa en skattefri tjanst som en privat aktor erbjuder kommunen vara hogre an kostnaderna for
motsvarande tjdnst som kommunen sjalv producerat. Prisskillnaden skulle motsvara den skatt
som ingar i aktdrens egna anskaffningar och som inte kan dras av. Pa grund av systemet med
aterbaring ingar i kostnaderna for tjanster som kommunen sjalv producerat inte nagon mervar-
desskattekostnad i upphandlingssituationer.
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Fran och med ibruktagandet av det nuvarande aterbaringssystemet har avsikten varit att ett be-
lopp som motsvarar mervardesskattedterbaringarna blir éverfort som kostnad for kommunsek-
torn. Trots att ersattandet av den mervardesskatt som ingar i anskaffningarna tekniskt har ge-
nomforts inom ramen for mervardesskattesystemet, innebar detta inte att en kommun skulle ha
avdragsratt enligt mervardesskattesystemet. For narvarande har aterkrav av aterbaringar fran
kommunsektorn genomforts genom att en kostnad som motsvarar aterbaringarna beaktas som
en faktor som séanker kommunernas utdelning av samfundsskatten samt statsandelarna.

Aven annan an rorelsemassig verksamhet och skattefri verksamhet som staten bedriver berérs
av ett motsvarande problem ndr det géller anskaffningsneutraliteten som verksamheten inom
den kommunala sektorn. Mervérdesskattens neutralitet nar det galler statens anskaffningar for-
battras inom ramen for statens budgetforfarande. Statens &mbetsverk far ersattning for den skatt
som ingar i anskaffningarna av medel som reserverats for andamalet under ett moment i stats-
?udgeten. Till foljd av detta forfarande paverkar mervardesskatten inte valet av upphandlings-
orm.

Europeiska unionens lagstiftning

En gemensam skattebas och skattesatsstruktur inom mervérdesskattesystemen for EU:s med-
lemsstater har faststallts genom radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt, nedan mervardesskattedirektivet.

Enligt artikel 9 i mervardesskattedirektivet anses den som sjalvstandigt bedriver en ekonomisk
verksamhet, oberoende av dess syfte, vara en beskattningsbar person. Enligt direktivet ska Gver-
latelse av varor och tjanster i form av ekonomisk verksamhet vara skattepliktig, om det inte har
foreskrivits nagot undantag fran skattepliktigheten. Enligt mervardesskattedirektivet ska offent-
ligrattsliga organ anses som beskattningsbara personer nér det galler andra verksamheter &n
sadana som de bedriver i sin egenskap av offentliga myndigheter enligt samma principer som
andra aktorer.

I artikel 13 i direktivet finns bestimmelser om den skattemassiga behandlingen av sadan verk-
samhet som ett offentligrattsligt organ bedriver i egenskap av myndighet. Enligt artikeln ska
offentligrattsliga organ inte anses som beskattningsbara personer nar det géller verksamheter
som de bedriver i sin egenskap av offentliga myndigheter, dven om de i samband harmed uppbar
avgifter, arvoden, bidrag eller betalningar. Offentligrattsliga organ ska dock dnda anses som
beskattningsbara personer med avseende pa dessa verksamheter om det skulle leda till en bety-
dande snedvridning av konkurrensen ifall de behandlades som icke beskattningsbara personer.
Offentligréattsliga organ ska i vart fall vara beskattningsbara personer nar det géller de verksam-
heter som anges i bilaga I till direktivet, savida dessa inte bedrivs i forsumbart liten skala.

| artiklarna 132-134 i kapitel 2 i mervardesskattedirektivet foreskrivs det om undantag fran
skatteplikt for vissa verksamheter av hansyn till allménintresset. Undantagen géller bl.a. halso-
och sjukvard, inklusive tandvard, samt socialvard. Enligt direktivet ska medlemsstaterna i den
nationella lagstiftningen narmare precisera tillampningsomradet for undantagen.

Enligt mervérdesskattedirektivet ska offentligrattsliga organ nar de bedriver ekonomisk verk-
samhet betala skatt for varor och tjanster som de anvander for eget bruk enligt samma principer
som Ovriga aktorer. Medlemsstaterna far enligt artikel 27 i direktivet pa frivillig basis, for att
hindra snedvridning av konkurrensen, med tillhandahallande av tjanster mot ersattning likstélla
en beskattningsbar persons utforande av tjanster for rorelsens behov, om full avdragsratt for
mervardesskatten pa tjansterna inte skulle ha varit forelegat om de hade tillhandahallits av en
annan beskattningsbar person.
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2.9.8 Skattesystemet p& Aland

Enligt 27 § 36 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehérighet i fraga
om skatter och avgifter. Skattskyldiga pa Aland betalar séledes skatt till staten pA samma grun-
der som de skattskyldiga i resten av landet. Medel éverfors via statsbudgeten till landskapet for
att finansiera sjalvstyrelseuppgifter.

Enligt 18 & 5 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet dock lagstiftningsbehdrighet i fraga
om landskapet tillkommande tillaggsskatt pa inkomst och tillfallig extra inkomstskatt samt na-
rings- och nojesskatter, grunderna for avgifter till landskapet och kommunerna tillkommande
skatter. Med stéd av kommunalskattelagen for landskapet Aland (AFS - Alands forfattnings-
samling 119/2011) tillampas rikets inkomstskattelag och inkomstskatteférordning (1551/1992)
samt &ndringar i dessa som sddana dven i landskapet Aland, om inte nagot annat foreskrivs i
kommunalskattelagen fér landskapet Aland.

Aland har med stod av sin behérighet foreskrivit genom kommunalskattelagen om vissa avdrag
som beviljas endast i kommunalbeskattningen p& Aland. Dessa &r hyreskostnadsavdrag, avdrag
for sjukdomskostnader, studieavdrag, studielaneavdrag samt arbets- och pensionsinkomstav-
drag. Dessutom avviker avdragsratten for kostnader for resor mellan bostaden och arbetsplatsen
och for bostad pa arbetsorten vid kommunalbeskattningen fran det avdrag som anvands i Fast-
landsfinland. Studielaneavdrag beviljas endast for 1an som har lyfts for studier som inletts fore
den 1 augusti 2005.

Nar det galler samfundsskatten innehdller kommunalskattelagen for landskapet Aland bestam-
melser om den skattesats enligt vilken samfund och samfallda formaner betalar skatt till
alandska kommuner. Skattesatsen motsvarar kommunernas andel av samfundsskatten enligt la-
gen om skatteredovisning.

2.10 Tillsyn
2.10.1 Regionforvaltningsverken

Regionforvaltningsverket styr och 6vervakar inom verkets verksamhetsomrade socialvarden,
folkhalsoarbetet och den specialiserade sjukvarden samt den privata halso- och sjukvarden och
den privata socialservicen samt yrkesutévningen i fraga om yrkesutbildade personer inom
social- och halsovarden. Sedan ingangen av 2016 hor ocksa 6vervakningen och styrningen av
hélso- och sjukvarden inom Férsvarsmakten och halso- och sjukvarden for fangar till regionfor-
valtningsverken och Valvira. De sistndmnda uppgifterna har for regionforvaltningsverkens del
pa riksniva koncentrerats till Regionforvaltningsverket i Norra Finland. Regionférvaltningsver-
ket ska ocksa dvervaka raddningsvasendet samt tillgangen till och nivan pa raddningsvasendets
tjanster inom sitt verksamhetsomrade.

Regionforvaltningsverken framjar enligt lagen om regionforvaltningsverken regional jamlikhet
genom att i regionerna skota verkstéllighets-, styrnings- och tillsynsuppgifter som har samband
med lagstiftningen. Regionférvaltningsverken skoter de uppgifter som sérskilt foreskrivs for
dem inom social- och halsovarden, miljé- och hélsoskyddet, utbildnings-, dagvards-, biblioteks-
, idrotts- och ungdomsvéasendet, framjandet och forverkligandet av rattsskyddet, tillstandsaren-
den och 6vriga ansokningsarenden som hor till omradet for miljoskydds- och vattenlagstift-
ningen, réddningsvasendet, tillsynen dver och utvecklandet av arbetarskyddet, produkttillsynen
Over produkter som anvands i arbetet samt konsument- och konkurrensforvaltningen. Region-
forvaltningsverken ska dessutom utvardera den regionala tillgangen till basservice, styra, 6ver-
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vaka och utveckla magistraterna, samordna beredskapen i regionen och ordna anknytande sam-
verkan, samordna beredskapsplaneringen, ordna regionala forsvarskurser, stddja kommunernas
beredskapsplanering, ordna beredskapsévningar och framja sékerhetsplaneringen inom region-
och lokalforvaltningen samt stodja behoriga myndigheter da myndigheterna leder sakerhetssi-
tuationer i regionen och samordna deras verksamhet. Regionfdrvaltningsverken kan dven ha
andra uppgifter om vilka det foreskrivs sérskilt.

Den allménna administrativa styrningen av regionférvaltningsverken hor till finansministeriet.
Justitieministeriet, inrikesministeriet, finansministeriet, social- och halsovardsministeriet,
undervisningsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och naringsministeriet, mil-
joministeriet, och den myndighet inom centralforvaltningen som sarskilt har alagts att skota
styrningen, ansvarar dessutom for sektorstyrningen inom sina egna ansvarsomraden.

| speciallagstiftningen om social- och hélsovarden ingar cirka 130 bestammelser om regionfor-
valtningsverkens uppgifter. Med stdd av det som sags ovan hor styrningen av regionforvalt-
ningsverkens verksamhet i anknytning till dessa uppgifter till social- och halsovardsministeriet.
Dessutom har det foreskrivits att Valvira har till uppgift att styra regionférvaltningsverkens
verksamhet i syfte att foérenhetliga deras verksamhetsprinciper, forfaringssétt och beslutspraxis
vid styrningen av och tillsynen dver yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden samt
social- och halsovardens verksamhetsenheter.

2.10.2 Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden (Valvira) &r ett centralt &mbetsverk
under social- och halsovardsministeriet. Enligt lagen om Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och halsovarden (669/2008) har Valvira som ansvarsomrade att genom styrning och till-
syn framja tillgodoseendet av rattsskyddet och tjansternas kvalitet inom social- och hélsovarden
samt hanteringen av hélsorisker i livsmiljon och hos befolkningen.

Valvira skéter den tillstandsforvaltning, styrning och tillsyn som foreskrivs for verket i lagen
om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden, folkhalsolagen, lagen om féretagshél-
sovard, lagen om specialiserad sjukvard, hélso- och sjukvardslagen, mentalvardslagen, lagen
om privat halso- och sjukvard (152/1990), lagen om smittsamma sjukdomar, lagen om elektro-
nisk behandling av klientuppgifter inom social- och hélsovarden (159/2007), nedan klientupp-
giftslagen, lagen om elektroniska recept (61/2007), den nya socialvardslagen och 1982 ars so-
cialvardslag, lagen om privat socialservice (922/2011), specialomsorgslagen, halsoskyddslagen,
alkohollagen och tobakslagen. Dessutom ska Valvira skdta de uppgifter som det har enligt be-
stdmmelser i lagstiftningen om abort, sterilisering, assisterad befruktning och adoption samt
uppgifter som det har enligt nagon annan lag eller forordning. Verket ska dessutom skota de
uppgifter som med stod av den ovan avsedda lagstiftningen hor till dess ansvarsomrade och som
social- och halsovardsministeriet alagger verket.

Valvira, som ar understallt social- och halsovardsministeriet, styr regionforvaltningsverkens
verksamhet i syfte att foérenhetliga deras verksamhetsprinciper, forfaringssétt och beslutspraxis
vid styrningen av och tillsynen over socialvard, folkhalsoarbete, specialiserad sjukvard och pri-
vat halso- och sjukvard och socialservice. Bestammelser om arbetsfordelningen mellan Valvira
och regionforvaltningsverken vid styrningen och tillsynen ingar i lagen om yrkesutbildade per-
soner inom héalso- och sjukvarden, socialvardslagen, specialomsorgslagen, folkhélsolagen, la-
gen om specialiserad sjukvard, mentalvardslagen, lagen om smittsamma sjukdomar, lagen om
privat socialservice och lagen om privat halso- och sjukvard.
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2.10.3 Valviras och regionforvaltningsverkens arbetsfordelning och befogenheter vid styrning
och tillsyn

For tillsynen ansvarar framst regionforvaltningsverken, medan Valvira behandlar arenden som
sarskilt anges i lag. Valvira styr och dvervakar socialvarden och folkhalsoarbetet i synnerhet
nar det ar fraga om principiellt viktiga eller vittsyftande arenden, arenden som galler flera reg-
ionforvaltningsverks verksamhetsomrade eller hela landet, arenden som har samband med andra
tillsynsarenden som behandlas vid Valvira, eller &renden som regionforvaltningsverket ar javigt
att behandla.

Tillsynen éver socialvarden och halso- och sjukvarden ar till sin karaktar laglighetsévervakning
och dess priméra syfte &r att sékerstélla att verksamheten uppfyller kraven i lagstiftningen. Till-
synen sakerstaller och framjar ocksa genomférandet av organisationernas egen tillsyn. Varje
organisation leder sjalv sin egen verksamhet och har sjalv det primara ansvaret for att folja och
overvaka den egna verksamheten. Tillsynen framjar aven rattsskyddet for de yrkesutbildade
personer inom social- och halsovarden som arbetar i organisationen i fraga.

Genom tillsynen och styrningen i samband med den tryggas och framjas tjansternas kvalitet
samt klient- och patientsakerheten. Syftet ar att redan pa forhand forhindra att forhallanden och
praxis som aventyrar klient- och patientsakerheten uppstar. Styrningen kan ocksa kallas for-
handstillsyn. Den inbegriper bl.a. radgivning, information, styrningsbesok i de verksamhetsen-
heter som Gvervakas och utbildningsverksamhet. Genom en val fungerande styrning gar det ofta
att undvika att tillsynsmyndigheterna genom tillsyn i efterhand eller genom aldagganden maste
ingripa i verksamheten vid verksamhetsenheten i fraga.

Den organisationstillsyn som utévas av regionforvaltningsverken och Valvira kan i praktiken
fokusera pa t.ex. om organisationen har tillrackliga planer och instruktioner som sakerstaller
kvalitetsledningen och klient- och patientsakerheten, eller t.ex. pa om de utfardade anvisning-
arna om forfaringssatt och instruktionerna uppfyller kraven enligt lagstiftningen. Tillsynen kan
aven fokusera bl.a. pa att genomforandet av lakemedelsbehandling eller hanteringen av klient-
och patientuppgifter ar &ndamélsenlig i organisationen, eller pa tillgéngen till vérd eller omsorg
och andra fragor som ror klientens eller patientens rattigheter.

2.10.4 Metoder och pafoljder inom tillsynen

Valvira och regionforvaltningsverken kan vid behov gora inspektioner i lokaler hos producenter
av socialservice och hos sjalvstandiga yrkesutovare och verksamhetsenheter inom halso- och
sjukvarden. Bestimmelser om inspektionerna finns i 55 § i 1982 drs somalvardslag, 75 § i spe-
malomsorgslagen 42 § i folkhélsolagen, 51 § i lagen om specialiserad sjukvard, 33 a § i mental-
vardslagen, 17 § i lagen om privat socialservice och i 17 § i lagen om privat halso- och sjukvard.
Enligt dessa bestammelser kan verksamheten och de verksamhetsenheter och lokaler som an-
vands vid ordnandet av verksamheten inspekteras nér det finns grundad anledning att forratta
en inspektion. Valvira kan dessutom av grundad anledning alagga regionforvaltningsverket att
forrétta en inspektion.

Om brister eller andra missforhallanden som aventyrar klient- eller patientsakerheten upptéacks
i ordnandet eller genomférandet av verksamheten eller om verksamheten strider mot lagstift-
ningen om den, kan Valvira eller regionforvaltningsverket meddela ett forelaggande om att bris-
terna ska avhjalpas eller missforhallandena undanrdjas. Forelaggandet kan forenas med vite el-
ler med hot om att verksamheten avbryts eller att anvandningen av en verksamhetsenhet eller
en del av den eller av en anordning forbjuds. Om klient- eller patientsékerheten sa kraver, kan
det dven bestdmmas att verksamheten omedelbart ska avbrytas, eller att anvéndningen av en
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verksamhetsenhet, en del av den eller av en anordning férbjudas omedelbart. Ett tillstand som
beviljats en privat socialservice- eller halso- och sjukvardsproducent kan aven helt eller delvis
aterkallas vid vasentlig 6vertradelse av lag i verksamheten. Till foljd av ett felaktigt forfarande
eller en forsummelse som Valvira eller regionforvaltningsverket konstaterat kan de i lindrigare
fall ge en anmarkning till den organisation som ordnar eller genomfor den berérda verksamheten
eller till den person som ansvarar for verksamheten eller uppmarksamgora den dvervakade pa
att verksamheten ska ordnas pa behorigt satt och att god forvaltningssed ska iakttas.

Tillsynsarenden kan inledas t.ex. pa basis av klienternas, patienternas eller deras anhdrigas an-
malningar eller klagomal, pa basis av information fran andra myndigheter, till foljd av anmal-
ningar fran apotek, yrkesutbildade personers arbetsgivare, chefer eller domstolar samt pa basis
av olika myndigheters begaranden om utlatande. Valvira och regionforvaltningsverken kan
dven borja utreda ett arende pa eget initiativ.

Bestammelser om behandlingen av en forvaltningsklagan finns i férvaltningslagen. Enligt for-
valtningslagen ska en forvaltningsklagan som galler en omstandighet som ligger mer an tva ar
tillbaka i tiden inte prévas, om det inte finns sérskilda skal till det. Om anmarkning inte har
framstallts i ett arende, och tillsynsmyndigheten bedémer att det ar lampligast att behandla ett
klagomal som en anmarkning, far myndigheten enligt klientlagen och patientlagen Gverfora
arendet till den verksamhetsenhet som klagomalet géller. Verksamhetsenheten ska underratta
den overforande tillsynsmyndigheten om svaret pa det 6verforda arendet.

Antalet tillsynsarenden som Valvira och regionforvaltningsverken handlagger inom hélso- och
sjukvarden har kontinuerligt 6kat. Vid Valvira inleddes 2015 totalt 1091 tillsynsérenden inom
hélso- och sjukvarden och 230 tillsynsarenden inom socialvarden. Dessutom har Valvira lamnat
6ver anmélningar som gjorts till Valvira for behandling vid regionférvaltningsverken.

Regionférvaltningsverket ska utdva tillsyn Gver att det lokala raddningsvasendet haller en till-
racklig serviceniva. | detta syfte har regionforvaltningsverket oberoende av sekretessbestam-
melserna ratt att avgiftsfritt fa behovliga uppgifter och utredningar av det lokala raddningsva-
sendet. Om servicenivan uppvisar avsevarda brister som inte avhjalps inom en tid som region-
forvaltningsverket bestammer, kan regionforvaltningsverket vid vite forplikta det lokala radd-
ningsvasendet att se till att servicenivan uppfyller bestimmelserna i raddningslagen.

2.11 Styrning
2.11.1 Nationell styrning av social- och halsovarden

Till social- och halsovardsministeriets uppgifter h('jr allman planering och styrning av och tillsyn
over social- och hélsovéarden med stod av 1982 ars socialvérdslag, folkhalsolagen, lagen om
specialiserad sjukvérd, mentalvardslagen, specialomsorgslagen och lagen om smittsamma sjuk-
domar. | flera substanslagar inom social- och halsovarden ingar bestammelser som preciserar
innehdllet i social- och halsovardsministeriets styrningsuppgift. Behdrigheten ror i praktiken
kommunernas social- och halsovard och statens sinnessjukhus. Aven den allmanna styrningen
av och tillsynen 6ver den privata hdlso- och sjukvarden och den prlvata socialservicen samt den
allmanna styrningen av yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden hor till social- och
hélsovardsministeriet.

Social- och hélsovardsministeriet bereder lagstiftningen och reformerna inom social- och hal-

sovarden och styr genomforandet och samordningen av dem, leder och styr utvecklingen och
verksamhetspolitiken i frdga om den sociala tryggheten och social- och halsovardstjansterna,
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faststaller riktlinjerna for social- och hélsovardspolitiken samt svarar for kontakterna med det
politiska beslutsfattandet.

Utover den forfattningsbaserade regelstyrningen styr social- och halsovardsministeriet genom
information (t.ex. rekommendationer, anvisningar, handbdcker och jamférelseuppgifter). Det
finns ingen direkt resursstyrning, eftersom statsandelarna for basservicen inte riktas till ett visst
andamal. Genom nationella utvecklingsprogram, regeringens spetsprojekt och motsvarande har
man med hjélp av programstyrning och finansiering i anslutning till den styrt utvecklingen av
social- och halsovarden. Dialogen och interaktionen har fatt storre betydelse i styrningen under
de senaste artiondena. P& 2010-talet har man borjat tala om hybridstyrning, dar det i stallet for
ett styrinstrument bildas kompatibla styrhelheter som bestar av olika styrinstrument.

2.11.2 Nationell och regional styrning av raddningsvasendet

Inrikesministeriet leder, styr och dvervakar raddningsvasendet samt tillgangen till och nivan pa
dess tjanster, svarar for raddningsvasendets forberedelser och organisering i hela landet samt
samordnar de olika ministeriernas och ansvarsomradenas verksamhet inom raddningsvasendet
och dess utveckling. Regionforvaltningsverket stoder inrikesministeriet i ovanndmnda uppgif-
ter.

2.11.3 Overgripande styrning av de offentliga finanserna

Den overgripande styrningen av de offentliga finanserna har starkts sedan 2010-talet. En anled-
ning ar den forstarkta finanspolitiska samordningen inom EU. Dessutom talar de nationella ut-
gangspunkterna for en dvergripande styrning av de offentliga finanserna, dar det centrala in-
strumentet dr planen for de offentliga finanserna. Planen for de offentliga finanserna innehaller
samtidigt Finlands stabilitetsprogram och uppfyller EU:s krav pa en budgetplan pa medellang
sikt.

Den legislativa grunden for det nya styrsystemet utgors av lagen om sattande i kraft av de be-
stammelser som hor till omradet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning och
styrning inom Ekonomiska och monetédra unionen och om tillimpning av fordraget samt om
kraven pa de flerariga ramarna for de offentllga finanserna (869/2012). Lagen tradde i kraft
2013. Den med stdd av lagen utfardade statsrddforordningen om en plan fér de offentliga finan-
serna (120/2014) tradde i kraft den 14 februari 2014. | praktiken infordes den nya styrmodellen
for de offentliga finanserna efter riksdagsvalet 2015, da statsminister Juha Sipilas regering fat-
tade beslut om den forsta planen for de offentliga finanserna. Enligt forordningen staller stats-
radet i planen for de offentliga finanserna upp ett mal for det strukturella saldot for de offentliga
finanserna och dess undersektorer. | valperiodens forsta plan for de offentliga finanserna upp-
stalls det medelfristiga malet for det strukturella saldot (MTO). Dessutom uppstéalls flerariga
mal for det nominella saldot for hela den offentliga ekonomin och for varje undersektor (stats-
finanserna, den kommunala ekonomin, lagstadgade arbetspensionsanstalter och andra social-
skyddsfonder). Malen for det strukturella saldot ska stallas upp sa att de med beaktande av fi-
nansministeriets prognos atminstone leder till att det mal som stallts upp for det strukturella
saldot i de offentliga finanserna uppnas. | planen for de offentllga finanserna ska dessutom for
varje undersektor presenteras specmcerade atgarder for uppnaendet av malet for det strukturella
saldot. Atgarderna kan bl.a. best& av andringar av nivan pa och grunderna for anslag och skatter
och av strukturella atgarder.

I planen for de offentliga finanserna finns utdver rambeslutet for statsfinanserna dven delar som
galler den kommunala ekonomin, lagstadgade arbetspensionsanstalter och andra socialskydds-
fonder. I planen for de offentliga finanserna faststaller statsradet dessutom en utgiftsbegransning
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for kommunalekonomin, som ska begransa det tryck som statens atgarder medfor i utgifterna
inom kommunalekonomin. Utgiftsbegransningen ar en grans i euro for den andring i omkost-
naderna som statens atgarder medfor for den kommunala ekonomin. Avsikten ar att utgiftsbe-
gransningen ska Gverensstamma med regeringens mal for det strukturella saldot i den kommu-
nala ekonomin. Statsradet faststallde en utgiftsbegransning for kommunalekonomin for forsta
gangen i sin plan for de offentliga finanserna hosten 2016.

Planen for de offentliga finanserna, och i synnerhet det beslut om ramarna for statsfinanserna
som ingar i den, ar riktgivande ndr ministerierna bereder budgetpropositionen. Systemet med
ramar for statsfinanserna ar inte lagstadgat, utan det grundar sig pa regeringens politiska beslut.
Sedan 2003 har beslut om ramsystemet och de centrala riktlinjerna i det fattats i regeringspro-
grammet, och i regeringens forsta rambeslut, dvs. planen for de offentliga finanserna, har det
slagits fast en bindande fyraarig ram for valperioden. Regeringen 6verlamnar planen for de of-
fentliga finanserna till riksdagen i form av en redogorelse.

Programmet for kommunernas ekonomi bereds som ett led i beredningen av planen for de of-
fentliga finanserna och det innehaller den del i planen for de offentliga finanserna som galler
kommunernas ekonomi. Programmet for kommunernas ekonomi omfattar maIet for det struk-
turella saldot i den kommunala ekonomin och specificerade atgarder for att uppna malet. Dessa
atgarder galler kommunernas skattebas, statsandelarna, kommunernas uppgifter och forpliktel-
ser, avgiftsinkomsterna och en effekt|V|ser|ng av verksamheten. Programmet fér kommunernas
ekonomi innehaller en bedémning av forandringarna i kommunernas verksamhetsmiljo, efter-
fragan pa tjanster och kommunernas uppgifter samt av den kommunala ekonomins utveckling.
I programmet bedoms om finansieringen ar tillrécklig for skotseln av kommunernas lagstadgade
uppgifter, dvs. genomforandet av finansieringsprincipen. Den kommunala ekonomin bedéms
som en helhet, som en del av den offentliga ekonomin och enligt kommungrupp.

Programmet for kommunernas ekonomi bereds i likhet med det tidigare basserviceprogrammet
genom statens och kommunernas samradsforfarande. Vid beredningen av programmet for kom-
munernas ekonomi betonas a ena sidan samarbetet mellan ministerierna i kommunala arenden
och & andra sidan samarbetet mellan staten och kommunsektorn. Programmet fér kommunernas
ekonomi bereds av finansministeriet, och de dvriga ministerierna deltar i beredningen. I prakti-
ken ar programmet for kommunernas ekonomi dock inte ett sadant instrument som gor det moj-
ligt att styra beredningen av speciallagstiftning som galler kommunernas uppgifter inom olika
forvaltningsomraden. Vid beredningen av programmet foretrads kommunsektorn av Finlands
Kommunforbund.

2.11.4 Statens och kommunernas samradsforfarande

Enllgt kommunallagen ska lagstiftning som galler kommunerna alltid behandlas genom sam-
radsforfarande. Aven arenden som géller samordningen av statens och kommunernas ekonomi
behandlas genom samradsforfarande. Andra arenden som géller kommunernas verksamhet,
ekonomi och forvaltning behandlas genom samradsfaérfarande om de ar principiellt viktiga och
vittsyftande. Det program for kommunernas ekonomi som namns i avsnitt 2.11.3 behandlas vid
samrad mellan staten och kommunerna.

I kommunallagen foreskrivs det om delegationen for kommunal ekonomi och kommunalfér-
valtning, som har till uppgift att félja och beddma den kommunala ekonomins utveckling samt
se till att programmet fér kommunernas ekonomi beaktas i beredningen av lagstiftning och be-
slut som géller kommunerna. Bestammelser om delegationens ndrmare uppgifter och om dess
sammansattning och sektioner utfardas genom forordning av statsradet.
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2.12 Informationsférvaltning och I1KT-verksamhet

Vid skdtseln av sina uppgifter och vid tjnsteproduktionen stdder sig den offentliga forvalt-
ningen i stor utstrackning pa anvandningen av informations- och kommunikationsteknik (1KT).
Utgangspunkten ar att kommunerna sjélva kan besluta om det satt pa vilket informationsforvalt-
ningen organiseras i kommunen och med vilka resurser.

Kommunforbundets enkét IT i kommunerna genomférdes 2013 och 2018 . Syftet med kartlagg-
ningen var att fa en helhetsbild av nulaget inom informationsforvaltningen i kommunsektorn pa
fastlandet och Aland samt att uppdatera uppgifterna om kostnadsnivan och digitaliseringen av
processerna och tjansterna.

2.12.1 Produktionsstrukturerna inom informationsférvaltningen och IKT-tjansterna

Anvandningen av den elektroniska patientjournalen inom den offentliga halso- och sjukvarden
har varit 100 procent sedan 2007. De flesta organisationer har anvant den i mer an 10 ar och
anvandningsgraden var mycket hég. Utdver de egentliga klient- och patientdatasystemen an-
vands ett betydande antal andra s.k. separata system. Inom socialvarden har anvandningen av
informationssystem inte varit lika vanlig, men omfattar dock den stdrsta delen av verksamhetens
klientvolymer.

For klient- och patientdatasystem finns det ett begransat antal varumarken i anvandning, men
anvandningen ar splittrad pa riksniva. Det finns fortfarande ett stort antal datasystem som om-
fattar endast en organisation eller pa sin hojd ett sjukvardsdistrikt (s.k. instanser).

Darfor finns det ett kraftigt tryck pa att i synnerhet i de system som anvénds inom hélso- och
sjukvarden behover forandras. Patientdatasystemen ar delvis foraldrade och det finns ett miss-
noje med anvandbarheten. | Nyland haller man pa att ta i bruk Apotti-systemet, som ar gemen-
samt for sjukvardsdistriktet och kommunerna. | flera andra omraden bereds en konkurrensut-
séattning och upphandling av patientdatasystemen.

For narvarande har produktionen av laboratorie- och rontgentjanster i flera omraden genomforts
pa ett enhetligt sétt pa sjukvardsdistriktsniva eller specialupptagningsomradesniva (t.ex. Hus-
lab, Islab och HNS-Bilddiagnostik). I sadana fall finns det i allmanhet ocksa ett motsvarande
gemensamt informationssystem for omradet.

Sattet att ordna underhallet av kommunernas grundlaggande informationsteknik och forvalt-
ningen av social- och halsovardens informationssystem varierar avsevért beroende pa kommu-
nens storlek. | de storsta kommunerna (6ver 100 000 invanare) ordnas detta oftast i form av
kopta tjanster. Medelstora kommuner (6 000 —40 000 invanare) utnyttjar i stor utstrackning reg-
ionala in house-bolag. | mindre kommuner galler i hdgre grad organisering som egen verksam-
het och samarbete mellan kommunerna.

Enligt Kommunférbundets kartldggning har samarbetet med IKT-bolag som &gs av samkom-
munerna okat inom kommunsektorn sedan 2013. Férandringen syns ocksa i IKT-bolagens per-
sonalantal och omséttning. Ar 2012 hade de IKT-bolag som 4gs av de stérsta kommunerna och
samkommunerna en personal pa ca 1 500 personer och en omséttning p& 250 miljoner euro. Ar
2017 hade antalet anstéllda okat till ca 1 600 personer och omsattningen till ca 340 miljoner
euro. Enligt de senaste tillgangliga bokslutsuppgifterna for 2018 uppgick antalet anstéllda i de
IKT-bolag som &gs av kommunerna till ca 2 250 och omsattningen till ca 350 miljoner euro.
Utifran omséattningen uppskattas det att ca 30 procent av kommunernas IKT-utgifter hanfor sig
till tjanster som kommunégda foretag producerar for sina kunder.
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Inom hélso- och sjukvarden har regionalt samarbete inom informationsforvaltningen bedrivits
sedan 1990-talet. Halso- och sjukvardslagen, som tradde i kraft 2011, och det gemensamma
register 6ver patientuppgifter inom den offentliga hélso- och sjukvarden som lagen majliggjorde
har for sin del skyndat pa det regionala samarbetet. | och med det har mer an hélften av alla
sjukvardsdistrikt infort ett gemensamt regionalt patientdatasystem inom halso- och sjukvarden.
Dessutom har sjukvardsdistrikten med stod av 33 § i halso- och sjukvardslagen ansvaret for
samordningen av den kommunala hélso- och sjukvardens informationssystem och for den sam-
ordning som det gemensamma registret dver patientuppgifter inom den specialiserade sjukvar-
den och primarvarden forutsatter.

Nér det géller informationssystemldsningarna inom socialvarden finns det tills vidare inte ndgon
sadan forpliktelse till regionalt samarbete och nagra sadana samordningsstrukturer som det finns
inom hélso- och sjukvarden. Nar det géller it-losningarna for socialvarden har dock flera reg-
ioner inlett samarbete pa frivillig basis och i vissa fall har kompetenscentrumen inom det sociala
omradet organiserat regionala utvecklingsprojekt.

Klientuppgiftslagen och lagen om elektroniska recept tradde i kraft 2007. Dessa lagar har stor
inverkan pa de krav som stalls pa informationssystemen inom social- och hélsovarden. | forfatt-
ningarna definieras ocksa de riksomfattande informationssystemtjansterna (Kanta-tjansterna),
av vilka de viktigaste ar det nationella patientdataarkivet och informationshanteringstjansten,
receptcentret, arkivet inom socialvarden och anvéandargranssnittet for medborgarna (Mina
Kanta-sidor). Awvsikten ar att i den nya klientuppgiftslag som ar under beredning féreskriva att
ocksa alla tjanstetillnandahallare inom socialvarden ska ansluta sig till den riksomfattande arki-
veringstjansten for klientuppgifter senast den 1 januari 2026.

Réaddningsvasendets sektorspecifika informationssystem, som anskaffats regionalt, omfattar
bl.a. system som stdder brandsyn, passagekontroll, personaladministration, testning, reservliarm,
varnande av befolkningen, befolkningsskydd och beredskap samt raddningsverkets beslutsfat-
tande och forvaltning. Moderorganisationerna tillhandahaller raddningsverken bl.a. telekom-
munikations- och arbetsstationstjanster, mobiltjénster, telefontjanster, e-post, arendehanterings-
och beslutssystem samt ekonomiférvaltning. R&ddningsvésendets nationella informations-
systemtjénster har ordnats delvis av inrikesministeriet och delvis av R&ddningsinstitutet. Till
dessa hor t.ex. rdddningsvasendets olycks- och resursinformationssystem PRONTO, lagesbilds-
systemet JOTKE, geografiska datatjanster och féaltledningssystemet.

2.12.2 Kostnaderna for IKT-verksamheten

Informationsteknikutgifterna inom kommunsektorn uppgick enligt resultaten av Finlands Kom-
munforbunds kartlaggning till ca 997 miljoner euro 2018, vilket ar 2,3 procent av kommunernas
och samkommunernas totala utgifter enligt resultatrakningen och finansieringsanalysen. For-
andringen jamfort med siffran for fem ar sedan ar en ékning pa ca 166 miljoner euro. Den all-
manna digitala utvecklingen, kommunsammanslagningarna och de skyldigheter som foljer av
den nya regleringen har bidragit till kostnadsokningen.

De olika uppskattningarna av kommunernas och samkommunernas kostnader for informations-
teknik inom social- och halsovarden varierar mellan 480 miljoner och 599 miljoner euro. Inom
den specialiserade sjukvarden varierade IKT:s andel av budgetarna mellan 0,78 och 5 procent,
medianen var 2,8 procent. | friga om primarvarden &r motsvarande median ca 2 procent. Under
de senaste aren har det inte skett ndgra betydande forandringar i andelarna.
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2.12.3 Beredskapen inom IKT-verksamheten infor stérningar och exceptionella situationer

Den digitala utvecklingen har lett till att basfunktionerna i allt hogre grad ar beroende av att
datakommunikationen, kommunikationsforbindelserna och informationssystemen fungerar
utan storningar. Beredskapen inom IKT-verksamheten grundar sig pa bestammelserna som gél-
ler kommunernas uppglfter och enligt vilka kommunerna ska kunna skota uppgifterna i alla
situationer. Med tanke pa kommunernas serviceverksamhet ar det mycket viktigt att informat-
ionssystemen inom social- och hélsovarden fungerar storningsfritt i alla situationer. Det &r ocksa
viktigt att kommunernas telekommunikationsforbindelser fungerar, eftersom informationssy-
stemen inte fungerar utan dem. Detta galler savél anvandningen av systemen inom kommunen
som forbindelserna till nationella tjanster. Stoérningar i kommunikationsférbindelserna kan aven
avsevart forsvara verksamheten inom kommunens ledningssystem.

Innehallet i och processerna for kommunernas kontinuitetsplanering och beredskap varierar be-
roende pa kommunernas storlek, geografiska lage och lokala forhallanden. Aven nivan pa kom-
munernas IKT-beredskap varierar avsevart mellan kommunerna. De anvisningar och férfaran-
den som galler beredskapen i anslutning till informationssystemen och IKT har ofta tagits in i
kommunernas informationssékerhetsplaner. Fran de senaste aren finns det manga exempel pa
situationer dér informationstekniska problem har lett till betydande svarigheter vid produkt-
ionen av tjanster. Problemen har orsakats saval av attacker utifran som av att utrustning gatt
sonder eller manskliga fel begatts. | dessa situationer har man varit tvungen att skjuta upp redan
overenskomna atgarder och det kan ha tagit upp till flera manader att aterstalla verksamheten.

2.13 Egendom
2.13.1 Kommunsektorns egendom i anslutning till social- och hélsovarden

Mangfalden I kommunernas och samkommunernas egendom i anslutning till social- och halso-
varden avspeglas i att egendom som ar i sadant bruk finns i nastan alla poster i kommunens
balansrakning. Balansrakningen beskriver kommunens ekonomiska stéllning pa bokslutsdagen
och vid uppréttandet av den iakttas bokféringsndmndens kommunsektions allménna anvisning.
Byggnader, markomraden, fasta konstruktioner och anordningar samt maskiner och inventarier,
inklusive bl.a. mobler, datakommun|kat|onsutrustn|ng samt t.ex. produkter for halso- och Sjuk—
vard, ingar i de materiella tillgangarna bland bestaende aktiva. | denna balanspost ingar ocksa
pagaende nyanlaggningar och forskottsbetalningar, t.ex. byggprojekt eller anskaffning av ut-
rustning som den_specialiserade sjukvarden kraver och som medfér betydande kostnader. |
markomraden i mgar forutom bebyggda tomter ocksa eventuella obebyggda markomraden. | de
immateriella tillgangarna bland bestaende aktiva ingar bl.a. utgifter for anskaffning av inform-
ationssystem samt licensréattigheter.

En betydande del av kommunsektorns egendom i anslutning till social- och hélsovarden finns i
kommunernas och samkommunernas balansrakningar under balansposten placeringar. Till
dessa hor aktier och andelar i olika sammanslutningar, sdsom aktier i fastighetsaktiebolag och
andra bolag som stoder tjansterna inom social- och hélsovarden. | denna post i kommunernas
balansrékningar ingar ocksa medlemskommunandelarna i samkommunerna. Aven l&neford-
ringar hos dottersammanslutningar syns i denna balanspost. Till rérliga aktiva i balansrakning-
arna hor bl.a. material och fornodenheter, t.ex. lakemedel och andra férbrukningsartiklar som
anvands inom halso- och sjukvarden.

Enligt varderings- och periodiseringsbestammelserna i 5 kap. i bokforingslagen ska materiella
och immateriella tillgdngar antecknas i bokforingen till sin anskaffningsutgift. Till anskaff-
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ningsutgiften raknas utgifterna for anskaffning och tillverkning av en tillgang. Utgiften for an-
skaffning av materiella tillgangar som hor till bestaende aktiva aktiveras och kostnadsfors som
avskrivningar under sin verkningstid, varvid bokféringsvérdet i balansrdkningen (det s.k. ba-
lansvérdet) blir den oavskrivna anskaffningsutgiften som differens mellan anskaffningsutgiften
och avskrivningen.

Byggnader

| detta avsnitt ges en Gverblick av de fastigheter inom social- och hélsovarden som 6verfors till
landskapen pa basis av en utredning som Nordic Healthcare Group (NHG) publicerade i sep-
tember 2016 (Selvitys kuntien kiinteistoriskista sote-uudistuksessa) samt pa basis av en lages-
rapport av Maakuntien tilakeskus fran slutet av 2019 6ver de lokaler som anvands inom social-
och halsovarden och raddningsvasendet. Enligt NHG:s utredning uppgar ytan for fastigheter
som anvands inom social- och hélsovarden till sammanlagt ca 14 miljoner m2 | siffran ingar
alla fastigheter som anvénds inom social- och halsovarden oavsett vem som &ger dem, dvs.
utdver kommunsektorns fastigheter aven fastigheter som ags av privata aktorer, foretag och
stiftelser samt staten. Utredningen bygger pa uppgifterna i Befolknlngsreglstercentralens fastig-
hetsdatabas. Agandet av hela fastighetshestandet (ca 14 miljoner m2) fordelar sig enligt till-
gangliga uppgifter som foljer:

Tabell 9: Agande av social- och hilsovardsbyggnader

Samkommuner for sjukvardsdistrikt och specialomsorgsdi- 2,166 mn m2 15,5 %
strikt

Kommun 4,930 mn m2 34,2 %
Annan samkommun 1,621 mnm?2 11,3%
Foretag som kontrolleras av en kommun eller ndgon annan 0,203 mn m2 1,4%
samkommun

Fastighetsaktiebolag (kontrolleras inte av en kommun) 1,177 mn m2 8,2%
Stiftelse, forening eller annan sammanslutning 1,996 mn m?2 13,9%
Annat privat foretag 1,075 mn m2 7,5%
Staten 0,292 mn m2 2,0%
Ovriga 0,904 mn m?2 6,3%

Kommunsektorn, dvs. kommuner, samkommuner samt sammanslutningar som kontrolleras av
en kommun eller samkommun, ager alltsa ca 8,9 miljoner m2, dvs. ca 60 % av det fastighetsbe-
stand som anvénds inom social- och halsovarden. Av detta ager sjukvardsdistrikten och speci-
alomsorgsdistrikten ca 2,166 miljoner m2, dvs. ca 24 %. Kommuner och s.k. frivilliga samkom-
muner for social- och halsovarden samt ft')retag som kontrolleras av dessa ager sammanlagt ca
6,8 miljoner m2, dvs. ca 76 %.

Statistiken visar att byggnaderna i anslutning till social- och halsovarden sannolikt utgor ca 20

procent av hela byggnadsbestandet inom kommunsektorn och att deras balansvérde uppgar till
ca 6-6,5 miljarder euro. Av denna summa star samkommunerna for sjukvardsdistrikten for ca
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2,3 miljarder euro. I NHG:s ovan namnda utredning uppskattades ocksa vardet pa det fastig-
hetsbestand inom social- och halsovarden som &gs av kommuner och andra samkommuner &n
SJukvardsdlstrlkt och specialomsorgsdistrikt. Som varderingsmetod anvandes en s.k. avskriven
ateranskaffnlngskostnad Med denna metod uppskattades vardet pa det byggnadsbestand inom
social- och hélsovarden som ags av kommuner och andra samkommuner till ca 4,2 miljarder
euro. De avskrivningar och nedskrivningar som géller byggnadsegendomen beskriver till viss
del ocksa den andel som byggnadsegendomen utgér av kommunernas och samkommunernas
egendom. | fraga om social- och hélsovérden utgér dessa ca 14,5 procent av alla avskrivningar
inom kommunsektorn.

Enligt Maakunnan tilakeskus var ar 2019 av det byggnadsbestand som anvands inom social-
och hélsovarden 8,6 procent byggda for mindre an 10 ar sedan, 6,8 procent for 10-20 ar sedan,
ca 52,0 procent for 20-50 ar sedan och 32,6 procent for ver 50 ar sedan. Granskningen mbegrep
inte samkommunernas lokaler.

I synnerhet samkommuner for sjukvardsdistrikt ager aven till vaningsytan mycket stora bygg-
nader som inte langre anvands aktivt eller fullt ut inom social- och hélsovarden. I samband med
beredningen har det inte funnits tillgang till systematiska uppgifter om méangden ur bruk tagna
e_IIekrhunderutnyttJade byggnader, men bland dem finns bl.a. gamla stora sanatorier och sinnes-
sjukhus.

Den andel som byggnadsbestandet i anslutning till social- och halsovarden utgor i kommunernas
balansrékningar varierar kraftigt. P4 andelen inverkar i betydande utstrackning hur kommunen
har ordnat sin prlmarvard Om kommunen ar med i en samkommun for primarvard, ager sam-
kommunen i regel d&ven byggnadsbestandet.

Av de byggnader som anvands inom social- och halsovarden i kommuner och andra samkom-
muner an sjukvardsdistrikt och specialomsorgsdistrikt ar enligt NHG:s utredning ca 22 procent
aldreboenden och ca 21 procent hélsocentraler. Ungefar lika manga, dvs. ca 20 procent, anvands
enligt statistiken som sjukhus. Den nést storsta andelen, dvs. ca 12 procent, anvands for boende,
dvs. t.ex. servicehus. Resten fordelar sig mellan socialvésendets byggnader och olika specialin-
rattningar.

Markomréden

Storsta delen av det byggnadsbestand som &gs av kommunerna och som anvéands inom social-
och halsovarden finns pa markomraden som kommunen sjalv dger. Samkommunernas byggna-
der finns bade p& markomréaden som &gs av samkommunerna och pd markomréden som dgs av
deras medlemskommuner. Dessutom ager manga samkommuner aven markomraden som inte
har nagon direkt anknytning till den egentliga serviceverksamheten inom social- och halsovar-
den. Som exempel kan namnas samkommunen for Helsingfors och Nylands SJukvardsdlstrlkt
som ager sammanlagt 206 hektar markomraden, varav 98 hektar ar rekreationsomraden, samt
samkommunen for Centrala Tavastlands SJukvardsdlstrlkt som ocksa ager rekreationsomraden.

Aktier och andelar

En védxande andel av den egendom som hanfor sig till serviceproduktionen inom social- och
halsovarden i kommuner och samkommuner ar aktier och andelar. Statistikuppgifterna ger dock
inte ndgon heltackande information om vilken andel av aktierna och andelarna i kommunernas
balansrakningar som hanfor sig till produktionen av social- och hélsovardstjanster. Exakta upp-
gifter fas endast genom att granska respektive kommuns balansuppgifter. Nar det galler sam-
kommuner &r situationen en annan, eftersom samkommunens egendom i princip ar avsedd for
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verksamhet enligt grundavtalet fér samkommunen oberoende av typ av egendom. Om en bygg-
nad ags av kommunens eller samkommunens dotter- eller intressesammanslutning fungerar den
egentliga produktionen av social- och hélsovardstjanster i de lokaler som bolagen dger pa basis
av hyresavtal.

Utdver fastighets- och bostadsaktiebolag ager kommunerna och samkommunerna antingen ma-
joriteten eller andelar i olika bolag som stéder eller producerar social- och hélsovardstjanster,
sdsom laboratorie- och bilddiagnostikbolag, bolag inom foretagshalsovarden, bolag som tillhan-
dahaller kostservice, stadtjanster och lokalservice samt bl.a. regionala IKT-bolag.

Manga kommuner och samkommuner deltar ocksa i verksamhet som ordnas i enlighet med
stiftelselagen. Placeringar i stiftelsernas grundkapital &r dock inte sddana tillgngsposter som
kan jamfoéras med agarandelar och de syns inte i kommunens balansrakning.

Maskiner, produkter och omsattningstillgangar

Kommunerna och samkommunerna &ger en stor mangd maskiner och produkter som anvands
for social- och hélsovardstjansterna samt 16s egendom som kan betraktas som omséttningstill-
gangar, sasom lakemedel och anordningar som anvéands i halso- och s;ukvarden I kommunernas
balansrakningar varierar denna tillgangspost i synnerhet beroende pa om kommunen sjélv ord-
nar prlmarvarden eller om den har ordnats tillsammans med andra kommuner. Uppgifter om
sadana tillgangar kan i regel hittas endast i respektive kommuns bokslutsuppgifter och genom
att sarskilt undersoka tillgangsposterna. 1 fraga om samkommunerna &r situationen en annan,
eftersom samkommunens maskiner, produkter och omséttningstillgéngar i sin helhet kan anses
héanfora sig till den verksamhet som avses i grundavtalet fér samkommunen.

2.13.2 Kommunsektorns lanebestand
Allmant

Enligt bokslutsuppgifterna uppgick det sammanlagda lanebesténdet for den kommunala ekono-
min, dvs. kommunerna och samkommunerna, i Fastlandsfinland vid utgangen av 2018 till cirka
20, 5 miljarder euro. Av det sammanlagda |anebestandet utgjorde kommunernas andel ca 16,7
mlljarder euro och samkommunernas andel 3,8 miljarder euro. Kommunsektorns lanebestand
behandlas narmare i avsnitt 2.11 i propositionen.

Kommunernas upplaning ar inte sa att séga éronmarkt. Detta innebér att fullméktige i samband
med beslutsfattandet inte specificerar vilken andel av tillaggslanen som hénfor sig t.ex. till in-
vestermgar i social- och hélsovarden eller till ndgot annat angivet behov av flnan3|er|ng Det ar
alltsa inte i praktiken mOj|Igt att sarskilja skuldbelopp for byggnader eller andra tillgangsposter
inom social- och halsovarden fran kommunens évriga lanebestand utan djupgaende och grund-
lig analys av kommunens beslutshistorik, utvecklingen av lanebestandet och genomfrandet av
investeringar.

Storsta delen av de lan som samkommunerna for social- och hélsovard upptar foranleds av
finansieringen av investeringar. | vissa samkommuner med storst underskott foranleds en del av
upplaningen av ett underskott i driftsekonomin. Saken behandlas mera ingaende i avsnitt 2.15.4
i propositionen.

Kommunernas garanticentral
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Enligt 1 8 i lagen om Kommunernas garanticentral (487/1996) &r Kommunernas garanticentral
en offentligréattslig anstalt vars syfte &r att trygga och utveckla en gemensam medelsanskaffning
for kommunerna. For att detta syfte ska nds kan garanticentralen pé det sétt som foreskrivs i 1
a § i den lagen bevilja garantier for sadan medelsanskaffning till kreditinstitut som direkt eller
indirekt ags av kommunerna eller lyder under kommunernas bestimmanderétt att medlen lanas
ut till kommuner och samkommuner samt sammanslutningar som helt &gs av kommunerna eller
helt lyder under deras bestimmanderatt. Garanticentralen kan bevilja garantier dven for sadan
medelsanskaffning till kreditinstitut som avses i lagens 1 § att medlen lanas ut till sammanslut-
ningar som anges av statliga myndigheter och som hyr ut eller producerar och haller bostader
pé sociala grunder, eller till ssmmanslutningar som lyder under sddana sammanslutningars be-
stdammanderatt.

For narvarande finns det ett sadant i lagen avsett kreditinstitut som direkt eller indirekt ags av
kommunerna eller lyder under kommunernas bestdmmanderétt, ndmligen Kommunfinans Abp.
Det 4gs av kommunerna, Keva och staten. Av de lan som samkommunerna for sjukvardsdi-
strikten har &r en betydande del for narvarande lan som beviljats av Kommunfinans Abp. Dess-
utom har sjukvardsdistrikten leasingavtal som ingatts med Kommunfinans Abp med tanke pa
olika slag av investeringar i lokaler och produkter samt ett stort antal derivatavtal. Saken be-
handlas mera ingaende i avsnitt 4.2.1 i propositionen.

Medlemssamfund i garanticentralen &r enligt 2 § i lagen om Kommunernas garanticentral de
kommuner som var medlemssamfund i garanticentralen den 1 januari 2007. Andra kommuner
kan ansluta sig till garanticentralen genom ett skriftlig meddelande till garanticentralens sty-
relse. En kommun som &r medlem i garanticentralen kan inte uttrdda ur den och en kommun
som blir medlem i garanticentralen ar ansvarig for garanticentralens forbindelser pa samma sétt
som de kommuner som blev medlemmar i garanticentralen ndr den inréttades. Enligt 10 § i
lagen svarar medlemssamfunden tillsammans for finansieringen av garanticentralens utgifter
och forbindelser, om dessa inte annars kan tackas, i proportion till invanarantalet.

Bestdmmelserna i 1 och 1 a § i lagen om Kommunernas garanticentral och som foljd av dem
Kommunfinans Abp:s lanevillkor medfor att krediter som beviljas av Kommunfinans Abp inte
utan lagstiftningsatgarder kan 6verforas till sddana aktorer, i fraga om vilka Kommunernas ga-
ranticentral enligt namnda bestammelser inte kan bevilja garanti for sadan medelsanskaffning
till kreditinstitut dar medlen Ianas ut till aktorerna i fraga.

2.13.3 Kommunsektorns avtal

i 8 § 1 mom. i kommunallagen foreskrivs det att “kommunen kan sjédlv organisera de uppgifter
som aligger den enligt lag eller avtala om att organiseringsansvaret dverfors pa en annan kom-
mun eller en samkommun”. Vid lagstadgat samarbete ansvarar den andra kommunen eller sam-
kommunen for organiseringen av uppgifterna fér kommunens rékning. Enligt 9 8 1 mom. i den
lagen kan kommunen eller samkommunen antingen sjalv producera de tjanster som omfattas av
dess organiseringsansvar eller enligt avtal skaffa dem av andra tjansteproducenter. Som helhet
betraktat producerar de offentliga samfunden alltjamt storsta delen av de lagstadgade tjansterna
inom social- och halsovarden, aven om kommunala tjanster i allt hogre grad ocksa produceras
av privata tjansteleverantorer.

Kommunerna och samkommunerna ska i sin verksamhet och i beslutsfattandet halla sig till sitt
verksamhetsomrade och iaktta upphandlingslagen. | dvrigt ar dven offentliga samfund i fraga
om avtalen bundna av sedvanliga avtalsrattsliga principer. Kommunsektorn har tillgang till nas-
tan alla avtalstyper och avtalsslag som den privata sektorn. Med tanke pa kommunalekonomin
galler de viktigaste avtalen produktionen av tjanster och anskaffningen av material. Ar 2018
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uppgick kommunernas och samkommunernas kopta tjanster till ca 23,5 miljarder euro och
materialkopen till ca 3,7 miljarder euro.

En betydande del av avtalen inom kommunsektorn galler lokaler. Utéver sedvanliga hyreskon-
trakt anvands manga olika varianter och modeller pa s.k. fastighetsleasingavtal, vilka i regel ar
langfristiga avtal om ratten att anvanda byggnader. De olika avtalstyperna skiljer sig fran
varandra narmast i fraga om huruvida avtalet galler en ratt eller skyldighet att 16sa in objektet
eller inte nar avtalsperioden gar ut. Hyresavtal ingas inte bara med aktorer utanfér kommunsek-
torn utan aven i stor utstrackning med dottersammanslutningar till kommunen eller samkom-
munen, dvs. med ovan avsedda fastighetsaktiebolag.

2.13.4 Samkommuner for social- och halsovard

Sjukvardsdistrikten ar de storsta samkommunerna for social- och hélsovard om man ser till
driftsekonomin, antalet anstallda och egendomen. Enligt bokslutsuppgifterna uppgick sjuk-
vardsdistriktens verksamhetsintakter 2018 till sammanlagt ca 10,4 miljarder euro och verksam-
hetskostnaderna till sammanlagt 10,1 miljarder euro. Verksamhetskostnaderna for det stérsta
sjukvardsdistriktet, dvs. Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt, uppgick till ca 2,186 mil-
jarder euro och for det minsta sjukvardsdistriktet, dvs. Lansi-Pohja sjukvardsdistrikt, till ca 122
miljoner euro.

Ar 2018 uppgick lanebestandet for samkommunerna i Fastlandsfinland enligt bokslutsuppgif-
terna till 3,77 miljarder euro, vilket innebar att samkommunernas lanebestand var ca 687
euro/invanare. Av samkommunernas lanebestand hade samkommunerna for sjukvardsdistrikten
en andel pa ca 2,08 miljarder euro. Samkommunernas relativa skuldsattningsgrad vid utgangen
av 2018 var 41,4 procent och soliditeten 36,9 procent. Den relativa skuldséttningsgraden i sam-
kommunerna for sjukvardsdistrikt varierade mellan 15,0 och 109,3 procent och soliditeten mel-
lan 8,7 och 48,6 procent. Samkommunerna i Fastlandsfinland hade i balansrakningen fér 2018
byggnader till ett varde av 3,822 miljarder euro, varav 2,429 miljarder euro i samkommuner for
sjukvardsdistrikt. Av alla samkommuner for social- och halsovarden hade samkommunen for
Mellersta Finlands sjukvardsdistrikt mest Ian (320 miljoner euro) och samkommunen for
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt nast mest 1an (307 miljoner euro) vid utgangen av
2018.

En del av samkommunerna for social- och halsovard uppvisar ett betydande underskott. De
storsta underskotten i balansrakningarna fér samkommunerna for social- och halsovard pa basis
av de slutliga bokslutsuppgifterna fér 2018 (1 000 €):

Tabell 11: De storsta underskotten for samkommunerna for social- och halsovard i boksluten
for 2018 (1 000 €)

Samkommun Underskott (1 000 €)
Samkommunen for social- och halsovarden i Sodra Karelen -16 033
Samkommunen for Norra Savolax sjukvardsdistrikt -9 939
Samkommunen for social- och halsovardstjanster i Norra 9310
Karelen

Samkommunen for Vasa sjukvardsdistrikt -6 206
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Samkommunen for Mellersta Finlands sjukvardsdistrikt -5798

Samkommunen for Birkalands sjukvardsdistrikt -4 330
Samkommunen for Satakunta sjukvardsdistrikt -3196
Samkommunen JIK-peruspalveluliikelaitoskuntayhtyma -2 982
Samkommunen for Lansi-Pohja sjukvardsdistrikt -2 562
Samkommunen Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyma -1047
Samkommunen Forssan seudun hyvinvointikuntayhtyma 904
(FSHKY)

Eskoo samkommun for socialtjanster -446
Karkulla samkommun -371

Koncernstrukturen hos samkommunerna for social- och hélsovard har behandlats tidigare under
avsnittet aktier och andelar.

Uppl6sning av samkommuner for social- och halsovard

Nar en samkommuns ansvar for ordnandet av tjanster Gverférs till en annan aktor som ordnar
tjanster, ska samkommunen i regel upplésas eller dess grundavtal andras i éverensstammelse
med de nya uppgifter for samkommunen som eventuellt blivit kvar.

Enligt 56 § i kommunallagen ska det i grundavtalet for en samkommun bestdimmas om med-
lemskommunernas andelar i samkommunens tillgangar och deras ansvar for samkommunens
skulder samt om annat som géller samkommunens ekonomi. | grundavtalet ska det ocksa be-
stdmmas om forfarandet vid upplésning och likvidation av samkommunen samt om stéllningen
for en medlemskommun som uttréder ur samkommunen och for de medlemskommuner som
fortsatter verksamheten. | kommunallagen ingar det inte nagra andra bestammelser om upplos-
ning av en samkommun eller om uttrade ur en samkommun. Inte heller bokféringslagen eller
nagon annan lagstiftning innehaller bestammelser om uppldsning av en samkommun, utan upp-
I0sning &r ett avtalsdrende mellan medlemskommunerna som forutsétter beslut av medlems-
kommunernas fullmaktige.

Medlemskommunens andel i en samkommun &r den post som hor till medlemskommunens ba-
lansrakning. | medlemskommunernas balansrakningar (aktier och andelar i form av placeringar)
framstalls anskaffningsutgifterna for sasmkommunsandelarna. Anskaffningsutgiften i medlems-
kommunens balansréakning och medlemskommunens andel av samkommunens grundkapital
motsvarar inte nddvandigtvis varandra. En eventuell skillnad realiseras i samband med att en
samkommun upploses och inverkar pa resultatet i kommunens bokslut. Dessa skillnader borde
dock inte vara av betydande storlek.

Senast nar samkommunerna upploses maste medlemskommunerna svara for sin andel av sam-

kommunens underskott. ,ob\ns_varsf('jrhéllandena mellan medlemskommunerna vid tackandet av
underskott grundar sig pa villkoren i grundavtalen fér samkommunerna. | regel svarar med-
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lemskommunerna for samkommunens underskott i forhallande till sina medlemsandelar. Un-
derskotten har sannolikt till stor del uppkommit genom att priserna pa samkommunens tjanster
och utgifterna for tjansteproduktionen inte har motsvarat varandra. Vad galler orsakerna till
underskottet samt berakningsprinciperna kan det ocksa mellan samkommuner finnas skillnader
som delvis uppkommit redan vid dvergangen till det nuvarande bokforingssystemet.

Bokfaringsnamndens kommunsektion har i sitt utlatande 113/2015 tagit stallning till behand-
lingen av en samkommuns underskott i medlemskommunernas bokfaring. Enligt utlatandet ska
medlemskommunen bokféra sin andel av samkommunens underskott som avsattning, om un-
derskottet sannolikt inte kan téckas inom en néra framtid genom t.ex. andra atgarder som sam-
kommunen beslutar om. Om inga atgarder for att tacka samkommunens underskott har vidtagits
eller planerats anser kommunsektionen att medlemskommunen ska ha sarskilda grunder for att
kunna motivera att forutsattningarna for en avsattning i kommunens bokslut inte uppfylls.

Né&r medlemskommunerna har beslutat att upplésa en samkommun genomfors en likvidation av
samkommunen. Vid likvidationen fattas det beslut om hur medlemskommunerna svarar for
samkommunens forbindelser och om hur samkommunens tillgangar fordelas. Aven 6verfo-
ringen av samkommunens géllande ansvarsforbindelser ska utredas nér en samkommun upplo-
ses.

I 5 kap. 14 § i bokforingslagen finns bestdmmelser om avsattningar. | samkommunerna for
sjukvardsdistrikten &r i synnerhet ansvarsforsékringarna for patientskador sadana avsattningar
som avses i bestimmelsen. Den nya patientforsakringslagen (948/2019) tradde i kraft i augusti
2019. Patientforsakringssystemet fungerar sa att alla sjukvardsdistrikt utom ett har tecknat en i
den gallande lagen avsedd forsakring hos Patientforséakringscentralen. Forsékringspremierna ar
indelade i en kontantbetalning och en ansvarsskuld. De avsattningar for ersattning som ska be-
talas i framtiden kvarstar som skuld. Eftersom nya patientskador intréaffar varje ar och dessa till
stor del dock inte genast realiseras till betalning, utan det gors avsattningar for dem, har skuld-
beloppet okat varje ar. De arliga kontantbetalningarna har de senaste aren uppgatt till 25-31
miljoner euro inom den offentliga sektorn. Okningen av skulden har arligen varierat mellan 1
och 42 miljoner euro. Sjukvardsdistrikten ansvarar for kostnaderna for patientfbrsékringen i
kommunerna och samkommunerna for halso- och sjukvard inom sitt omrade. P4 2018 ars niva
uppgar sjukvardsdistriktens ansvar for ansvarsforsakringen for patientskador till ssmmanlagt ca
335 miljoner euro. Vid uppldsningen av samkommuner har det iakttagits ett forfarande dar av-
sédttningarna i den samkommun som upploses tas upp i medlemskommunens balansrakning, om
de forpliktelser och ansvarsforbindelser som de grundar sig pa géller uppgifter som aterfors till
medlemskommunen.

2.13.5 Kommunsektorns egendom i anslutning till rdddningsvasendet

Raddningsverkens egendom kan tydligt sarskiljas fran kommunernas egendom, eftersom tolv
av de regionala raddningsverken ar en kommunal balansenhet, tta ar ett kommunalt affarsverk
enligt kommunallagen, ett & en samkommuns balansenhet och ett & en samkommuns affars-
verk.

Enligt bokslutsuppgifterna for 2018 uppgick kommunernas sammanlagda betalningsandel for
de regionala raddningsverken till nagot mer &n 400 miljoner euro. Kommunernas betalningsan-
delar for raddningsverken varierade mellan 59 och 97 euro per invanare. Summan inbegriper
kommunernas betalningsandelar for omkostnader och investeringar. | betalningsandelarna ingar
inte prehospital akutsjukvard. | bokslutsuppgifterna ingar inte sddana investeringar i raddnings-
vasendet som finansieras av staten och som har dverlatits till raddningsverken.
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Fastigheter och lokaler som anvénds av raddningsverken

Enligt en utredning som gjordes i december 2015 har raddningsverken sammanlagt 834 bygg-
nader i anvandning. Av dessa dger kommunerna 603, avtalsbrandkarerna 170, privata aktorer
46 och andra aktérer 15 byggnader. De sammanlagda hyreskostnaderna pa basis av de hyresav-
tal som ingatts om lokalerna uppgick till 59,1 miljoner euro enligt bokslutsuppgifterna for 2018.
Enligt utredningen har raddningsverken utdver byggnaderna aven 26 6vningsomraden.

Materiel

Raddningsverkens ekonomiskt mest betydelsefulla materiel bestar av fordon och farkoster. En-
ligt uppgifterna for 2019 férfogar raddningsverken Gver cirka 4 100 fordon, dar dven bl.a. am-
bulanser och slackningsbilar mgar En del av fordonen &r leasingfordon. Raddnlngsverken har
dessutom ca 800 farkoster. Som 6vrig materiel har rdddningsverken olika sl&pvagnar och con-
tainrar, snoskotrar, hydrokoptrar, helikoptrar och fjarrstyrda luftfartyg.

Det sammanlagda balansvardet for de fordon, det materiel och de fartyg som raddningsvasendet
ager uppgick enligt bokslutet fér 2018 till ca 75 miljoner euro. Raddningsvasendets nettoinve-
steringar 2018 uppgick till 11 miljoner euro och avskrivningarna till 16 miljoner euro.

Raddningsverkens avtal

Raddningsverkens centrala avtalsstock bestar av hyresavtal, brandkarsavtal med avtalsbrandka-
rerna samt leasing- och upphandlingsavtal. Dessutom har omradena ingatt avtal om 6msesidigt
samarbete, t.ex. om funktioner i anslutning till raddningsverksamhetens lagescentral, avtal om
samarbete med andra sakerhetsmyndigheter och avtal i anslutning till den prehospitala akut-
sjukvarden. Det finns aven olika avtal i anslutning till IKT-tjansterna och tjansterna i anslutning
till ekonomi- och personalforvaltningen.

Tidpunkten for nar avtalen loper ut varierar och det finns inte nagon riksomfattande databas
over dem.

2.14 Personal
2.14.1 Antal anstéllda och personalstruktur

Var femte Iontagare i Finland arbetar inom kommunsektorn. | oktober 2018 arbetade samman-
lagt 421 000 anstallda i kommuner och samkommuner. Dartill hade drygt 30 000 personer ar-
bets- eller tjanstledighet utan I6n. (Kalla: Statistikcentralen, Lonerna inom kommunsektorn)

Inom kommunernas och samkommunernas social- och hélsovardstjanster fanns det 2018 sam-
manlagt 203 700 anstallda. Av dessa arbetade 90 300 (44 %) i kommuner och 113 500 (56 %)
i samkommuner. Social- och hélsovardstjanster omfattar bland annat primarvard, specialiserad
sjukvard, tandvard, hemservice och annan dldreomsorg, tjanster for personer med funktionsned-
sattning, tjanster inom barnskyddet och andra tjanster inom socialvarden samt nodvandig for-
valtning.

| Statistikcentralens naringsgrensindelning ar barndagvard och smabarnspedagoglk placerade
under socialvasendet, men i kommunerna har verksamheten Gverforts sa att den lyder under
bildningsvasendet. Barndagvarden och smabarnspedagogiken overfors inte till landskapen och
ingar inte ovannamnda antal.
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De vanligaste yrkesbeteckningarna inom den kommunala vardsektorn r sjukskotare, narvar-
dare, hdlsovardare och lokalvardare.

| oktober 2018 var 15 procent av social- och halsovardspersonalen anstallda i tjansteforhallande
och 85 procent i arbetsavtalsforhallande. 1 regel ar alla andra kommunala lakare férutom tand-
lakare vid en halsovardscentral anstéllda i tjansteforhallande. Av socialarbetarna ar 79 procent
anstallda i tjansteforhallande.

Kvinnornas andel av hela kommunsektorns personal &r 80 procent, och personalens medelalder
ar 45,7 ar.

Av kommunernas och samkommunernas utgifter utgdr ungefar halften personalutgifter. Ar
2018 uppgick kommunernas och samkommunernas sammanlagda arbetskraftskostnader till
20,6 miljarder euro, varav Idnekostnaderna var 16,4 miljarder euro och de pensions- och andra
indirekta socialforsakringsavgifter som arbetsgivaren betalar 4,2 miljarder euro.

Enligt 25 § i raddningslagen ska det lokala raddningsvasendet ha ett raddningsverk for skotseln
av uppgifterna inom raddningsvésendet. Raddningsverket utfor de praktiska uppgifterna inom
raddningsvasendet. En del av uppgifterna har dock uttryckligen angetts for sadana foretradare
for rdddningsmyndigheterna som &r i det lokala raddningsvésendets tjanst. Dessa uppgifter &r i
regel forenade med avsevérd utdvning av offentlig makt. Stérsta delen (70 %) av dem som deltar
i raddningsverksamhet &r anstallda i tjansteforhallande.

Den personal som star i tjansteforhallande och arbetsavtalsforhallande till det lokala raddnings-
vasendet bestar av heltidsanstallda och delvis ocksa av arbetstagare med uppgiften som bisyssla.
De personer som forordnats till raddningsmyndigheter star i tjansteférhallande till en kommun
eller samkommun. Ar 2018 fanns det sammanlagt 6 283 heltidsanstillda, av vilka 565 arbetade
inom forvaltning och stodtjanster, 3 829 inom raddningsverksamhet och 1 532 personer uteslu-
tande inom prehospital akutsjukvard. Det fanns 357 personer som arbetade inom sakerhetstjans-
terna med uppgiften som huvudsyssla, men storsta delen av raddningsverkens personal utforde
arbete med forebyggande av olyckor vid sidan av sin egen tjanst. Dessutom producerade rédd-
ningsvésendets personal merparten av den bradskande prehospitala akutsjukvarden. Ar 2018
uppgick personalen med uppgiften som bisyssla till totalt cirka 3 773 personer. De vanligaste
yrkesbeteckningarna inom raddningsvésendet &r brandman, férstavardare, 6verbrandman och
brandférman.

Enligt 25 8 i raddningslagen kan det lokala rdddningsvésendet i réddningsverksamheten anlita
en frivillig brandkar, anstaltsbrandkar, industribrandkar, militarbrandkar (avtalsbrandkarer) el-
ler nagon annan sammanslutning som &r verksam i raddningsbranschen enligt 6verenskommelse
med dem. Avtalsbrandkarer och sammanslutningar som avses i raddningslagen far dock inte
tilldelas uppgifter som innebar avsevard utévning av offentlig makt. Till sadana uppgifter hor
t.ex. utévande av myndighetshefogenheter eller uppgifter som hor till inspektions- eller tillsyns-
verksamheten. Enligt uppgifter fran 2018 fanns det 709 avtalsbrandkarer i Finland, och de har
ungefar 15 000 larmdugliga medlemmar. Med avtalshbrandkarer avses frivilliga brandkarer som
bildats som féreningar samt brandkarer som inréttats for ett foretags eller en anlaggnings eget
behov och med vilka det lokala raddningsvésendet har slutit ett avtal om utférande av vissa av
det lokala rdddningsvasendets uppgifter.
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2.14.2 Lagstiftning som tillampas pa personalen

Enligt kommunallagen ska kommunala uppgifter i vilka offentlig makt utovas skotas i tjanste-
forhallande. Bestammelser om kommunala tjansteforhallanden finns i kommunallagen och i la-
gen om kommunala tjansteinnehavare (304/2003). | kommunallagen foreskrivs bland annat om
inrattande och indragning av tjanster. I lagen om kommunala tjansteinnehavare ingar bl.a. be-
stammelser om tjansteforhallandets borjan, tjansteinnehavarens allménna skyldigheter, uppsag-
ning och havning av ett tjansteforhallande, permittering och tjansteférhallanden for viss tid.

De centrala bestaimmelserna om kommunala arbetstagare, dvs. anstallda i arbetsavtalsforhal-
lande, finns i arbetsavtalslagen (55/2001). Den réttsliga stallningen fér kommunala arbetstagare
bestdams i huvudsak pa samma sétt som inom den privata sektorn, men kommunalt anstallda
arbetstagare har anda ett mera omfattande straffrattsligt ansvar an arbetstagare inom den privata
sektorn. Ocksa arbetsgivarens ratt att inga kollektivavtal avviker fran det som galler for den
privata sektorn.

| speciallagstiftningen kan det finnas sarskilda bestammelser som galler vissa grupper av tjans-
teinnehavare. | strafflagen (39/1889) regleras tjansteinnehavarnas straffrattsliga tjansteansvar.
Tjansteinnehavarnas skadestandsansvar bestams enligt skadestandslagen (412/1974).

Skadestandsansvaret for kommunalt anstallda &r inte beroende av anstallningsforhallandets
form, utan ett offentligt samfund &r skyldigt att ersétta en skada som har férorsakats genom fel
eller forsummelse vid myndighetsutovning. Samma skadestandsskyldighet aligger ett annat
samfund som pa grund av lag, férordning eller bemyndigande i lag har hand om en offentlig

uppgift.
2.14.3 Pensioner

Keva skoter pensionsarendena for kommunsektorns, statens, kyrkans och FPA:s personal. Keva
ar ett sjalvstandigt offentligrattsligt samfund, vars verksamhet grundar sig pa lagen om Keva
(66/2016). Keva har hand om arbetspensionstjansterna for ca 1,3 miljoner anstallda och pens-
ionstagare inom den offentliga sektorn.

Vid utgangen av 2019 hade Keva ca 1 100 medlemssamfund som arbetsgivarkunder. Till med-
lemssamfunden hor alla Finlands stader, kommuner och samkommuner samt en del av de kom-
munala foreningarna och aktiebolagen. Dartill har Keva ca 900 arbetsgivarkunder inom staten
och kyrkan. Aven Folkpensionsanstalten ar arbetsgivarkund hos Keva.

Keva svarar for finansiering av pensionerna for kommunsektorns personal och for placeringen
av pensionsmedlen. Pensionerna finansieras genom avgifter som tas ut hos kommunsektorns
arbetsgivare och arbetstagare. Utgangspunkten for finansieringen av det kommunala pensions-
systemet ar hela kommunsektorns gemensamma ansvar. Pensionsanstaltens delegation beslutar
om hur pensionsanstaltens utgifter fordelas pa medlemssamfunden. Delegationen faststéller
4ven storleken pa den kommunala pensionsavgiften. Ar 2019 uppgick Kevas avgiftsinkomster
till ca 5,1 miljarder euro.

Med hjalp av pensionsansvarsfonden forbereder man sig pa framtida pensionsansvar. Fonden
ar till sin karaktar en buffertfond. Kevas delegation beslutar arligen om det belopp som ska
Overforas till pensionsansvarsfonden. Nar pensionsansvarsfondens medel placeras ska enligt la-
gen om Keva placeringarnas sakerhet, avkastning och likviditet tryggas samt placeringarna di-
versifieras. Placeringstillgangarna uppgar till cirka 56,2 miljarder euro (31.12.2019).
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Under de foljande tio aren gar éver 170 000 personer inom kommunsektorn i pension, dvs.
ungefar en tredjedel av alla arbetspensionsforsakrade kommunalt anstéllda (ca 523 000 forsak-
rade i arbetsavtals- eller tjansteférhallande 31.12.2018). Detta innebar att pensionskostnaderna
inom kommunsektorn 6kar avsevirt och att det stélls stora krav pa rekryteringen. Den belastning
som pensionskostnaderna medfor kan delvis minskas genom fondering av pensionsskyddet.

Vid utgangen av 2018 var 535 493 personer forsakrade i det kommunala pensionssystemet, av
dessa var ca 77 procent kvinnor. De férsakrades medeldlder var 45,2 &r, vilket ar lagre &n inom
den offentliga sektorn i genomsnitt.

De kommunala pensionsavgifterna bestar huvudsakligen av tva delar, en lénebaserad pensions-
avgift och en pensionsutgiftsbaserad avgift.

Den lénebaserade pensionsavgiften (inklusive fortidspensionsavgiften) har faststallts sa att den
i snitt &r lika stor som den privata sektorns ArPL-avgifter. Denna lénebaserade avgift betalas av
alla organisationer inom kommunsektorn, dvs. kommuner, samkommuner och de kommunala
bolag som ar medlemsorganisationer i Keva.

Den l6nebaserade pensionsavgiften kompletteras av den pensionsutgiftsbaserade avgiften, ge-
nom vilken aterstoden av de avgifter samlas in som pensionsavgiftsinkomsten pa ArPL-niva
inte ticker. Storleken pa den varierar arligen mellan 4 och 6 procent. Genom den pensionsut-
giftshaserade avgiften tacks det battre pensionsskydd som personalen tjanat in fore pensionsre-
formerna samt den tillaggskostnad som féljer av den kvinnodominerade strukturen i kommun-
sektorn, som t.ex. av en langre livslangd hos kvinnor. Sadana organisationer som har inrattats
efter 2005 betalar inte nagon pensionsutgiftsbaserad avgift, vilket innebér att tillaggsansvaret
till storsta delen bérs av kommunerna och samkommunerna. Endast en del av kommunernas
privatrattsliga organisationer, t.ex. kommunala bolag, betalar pensionsutgiftsbaserade avgifter.

Aven om ovan namnda forfarande framfor allt har tagits i bruk for att tacka de 6kade utgifterna,
har forfarandet inneburit att de privata organisationer som kommunerna &ger har forblivit med-
lemssamfund i Keva.

2.14.4 Utdvning av offentlig makt och tjansteansvar

Kommunerna och samkommunerna har personal séval i tjansteférhallande som i arbetsavtals-
forhallande. Enligt 87 § 2 mom. i kommunallagen ska uppgifter i vilka offentlig makt utévas
skotas i tjansteforhallande. | enlighet med 57 & 3 mom. i hélso- och sjukvardslagen ska kom-
munen och samkommunen ha nodvandig personal for de uppgifter vid verksamhetsenheterna
inom halso- och sjukvarden dar det ingar utovmng av offentllg makt. En person vars uppgifter
omfattar utdvning av offentlig makt ska sta i tjansteforhéllande till kommunen eller samkom-
munen. Enligt49a § i socialvardslagen ska varje kommun till sitt forfogande ha tjénster vilka
tillhandahalls av en tjansteinnehavare som deltar i klientarbetet och har yrkesméssig behdrighet
som socialarbetare.

Dessa allmanna bestammelser om anvandningsomradet for tjansteforhallanden styr valet av an-
stallningsform i kommuner och samkommuner. Det &r emellertid mojligt att avvika fran be-
stammelserna genom att sarskilt foreskriva om undantag genom lag. Om det samtidigt ar fraga
om att offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter, ska regleringen uppfylla
kraven enligt 124 § i grundlagen.
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Bestammelser om ansvar for ambetsatgarder finns i 118 § i grundlagen. | tjansteansvaret ingar
bade skadestandsréttsligt och straffrattsligt ansvar. Bestdmmelser om straffréttsligt tjanstean-
svar finns i 40 kap. i strafflagen. 1 40 kap. 11 § definieras vem som ska betraktas som tjansteman
och vilka andra grupper av personer som omfattas av tillimpningsomradet for bestaimmelserna
om tjanstebrott. Enligt 12 § 1 mom. i kapitlet ska bestaimmelserna om tjansteman aven tillampas
pa personer som utévar offentlig makt. Enligt 2 mom. i samma paragraf ska bestammelserna i
1-3, 5 och 14 § i kapitlet tillampas pa offentligt anstéllda arbetstagare, dock inte avsattnlngspa-
foljden Med en offentligt anstélld arbetstagare avses enligt 40 kap. 11 8 3 punkten i strafflagen
den som star i arbetsavtalsforhallande till staten, till en kommun eller till en samkommun eller
till nagot annat offentligt samfund eller en inrattning som namns i den paragrafen. Om en ar-
betstagare vid ett offentligt samfund utévar offentlig makt i sina uppgifter, betraktas han eller
hon som en person som utdvar offentlig makt och bestammelserna om personer som utGvar
offentlig makt ska tillampas pa honom eller henne. Det som i 3 kap. 2 § i skadestandslagen
foreskrivs om vallande av den som utovar offentlig makt tillampas forutom pa offentliga sam-
fund ocksé pa andra samfund som pd grund av lagar, férordningar eller bemyndiganden i lag
har hand om offentliga uppgifter och i samband med dess uppgifter utdvar offentlig makt. Enligt
bestammelsen ar offentliga samfund skyldiga att ersatta skada som orsakats genom fel eller
forsummelse vid utévning av offentlig makt. Erséttningsskyldighet intrdder dock bara om de
krav blivit asidosatta som med hansyn till verksamhetens art och é&ndamal skaligen kan stéllas
pa fullgérandet av atgarden eller uppgiften.

2.14.5 Overlatelse av rorelse

Enligt 1 kap. 10 § i arbetsavtalslagen ska de rattigheter och skyldigheter som foljer av anstall-
nmgsforhallandena vid en Overlatelse av rorelse Gverga som sadana pa rorelsens nya innehavare.
| 25 § i lagen om kommunala tjansteinnehavare foreskrivs det om overlatelse av rorelse for
tjansteinnehavares del pa motsvarande satt. Avsikten ar att bestimmelserna ska motsvara artikel
1i 6verlatelsedirektivet.

Med Gverlatelse av rorelse avses allmant en situation dar ett foretag eller en funktionell del av
det 6verlats till ett annat foretag pa ett sddant satt att den dverlatna affarsverksamheten behaller
sin identitet och verksamheten fortsétter utan avbrott. | den regeringsproposition genom vilken
arbetsavtalslagen stiftades (RP 157/2000) har det ocksa forutsatts att rorelsen efter 6verlatelsen
forblir oforandrad eller likartad.

| samband med Gverlatelse av en rorelse dvergar de personer som ar anstallda inom den Gver-
latna affarsverksamheten till forvarvaren som s.k. gamla arbetstagare med oforandrade villkor.

2.14.6 Tjanste- och arbetskollektivavtal som tillampas pa personalen

Anstallningsvillkoren for kommunala tjansteinnehavare och arbetstagare regleras i de kommu-
nala tjanste- och arbetskollektivavtalen. De kommunala tjanste- och arbetskollektivavtalen géal-
ler i regel all personal oavsett anstallningsform. En del avtalsbestdammelser géller endast tjans-
teinnehavare och andra endast arbetstagare.

I lagen om kommunala tjanstekollektivavtal (669/1970) foreskrivs det om forfarandet for Gver-
enskommelse om tjansteinnehavarnas 16n och 6vriga villkor i tjansteforhallandet samt om de
fragor i vilka dverenskommelse inte kan traffas.

I lagen om kommunala arbetsmarknadsverket (254/1993) foreskrivs det om det kommunala ar-
betsmarknadsverkets stéllning och uppgifter.
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For anstéllningsvillkoren for kommunernas och samkommunernas personal finns féljande se-
parata avtal:

det allmanna kommunala tjanste- och arbetskollektivavtalet (AKTA, galler alla branscher som
nedan namnda avtal inte géller, inklusive social- och hélsovardspersonal och personal inom
smabarnspedagogik),

- tjanste- och arbetskollektivavtalet for undervisningspersonal (UKTA),
- tjanstekollektivavtalet for lakare (LAKTA),

- tjanste- och arbetskollektivavtalet for teknisk personal (TS), samt

- arbetskollektivavtalet for timavidnade (TIM-AKA).

Alla avtal, forutom UKTA, galler den personal som éverfors till landskapen. Endast nagra
hundra timavlonade 6verfors till landskapen.

De nuvarande kommunala affarsverken (affarsverk i kommuner, affarsverk i samkommuner och
affarsverkssamkommuner) utgor en del av en kommuns eller ssmkommuns egentliga organi-
sation, och deras personal och intressebevakning jamstalls med anstéllda inom kommunsektorn.
Pa landskapsforbundens personal tillampas det allmanna kommunala tjanste- och arbetskollek-
tivavtalet (AKTA).

Foreningen AVAINTA Arbetsgivarna rf skoter arbetsgivarnas intressebevakning for aktiebolag
eller stiftelser dar kommuner eller ssmkommuner har bestimmande inflytande, andra samman-
slutningar eller stiftelser samt privata tjansteproducenter. Dess beslutsfattande ar kopplat till
den representation som Finlands Kommunférbund, kommunerna och de ndmnda sammanslut-
ningarna har. AVAINTA Arbetsgivarna rf:s avtalsverksamhet omfattar totalt ca 610 organisat-
ioner och 42 500 personer. Av dessa finns ca 7 800 personer inom social- och halsovarden
(inréattningar for vard och omsorg, servicehus, foretagshalsovardsstationer, lakarstationer, hus-
hallstjanster osv.).

AVAINTA Arbetsgivarna rf har ett allméant kollektivavtal som técker alla dess branscher. Det
finns sma skillnader i anstallningsvillkoren mellan den privata sektorns och kommunernas avtal,
men I6nerna och 6évriga villkor &r till stor del likadana.

Dessutom har en del av de kommunala bolagen, samkommunerna och stiftelserna samt fore-
ningarna kommit 6verens om intressebevakningen med medlemsférbunden inom Finlands na-
ringsliv EK, varvid avtalen inom dessa branscher tillampas (knappt 3 000 anstéllda).

2.14.7 Intressebevakning for arbetsgivare

I lagen om kommunala arbetsmarknadsverket foreskrivs om det kommunala arbetsmarknads-
verkets stallning och uppgifter. Enligt lagen bevakar kommunala arbetsmarknadsverket kom-
munernas och samkommunernas intressen i arbetsmarknadsfragor och forhandlar och avtalar
pa deras vagnar om anstallningsvillkoren for kommunala tjansteinnehavare och arbetstagare.
Kommunala arbetsmarknadsverket kan ockséa ge rekommendationer om allmanna anstallnings-
fragor, om resultatinriktningen i den kommunala serviceproduktionen och om arbetslivskvali-
teten. | lagen ingar ocksa bestammelser om arbetsmarknadsverkets ekonomi och kommunernas
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betalningsandelar. Utgifterna for arbetsmarknadsverket tas hos kommunerna ut i form av betal-
ningsandelar som till hélften bestams i forhallande till kommunalskattesatsen och till halften i
forhallande till invanarantalet.

Kommunala arbetsmarknadsverket har sedan 1993 varit en del av Finlands Kommunforbund.
Verket tog 2010 &ven i bruk namnet KT Kommunarbetsgivarna.

Kommunala arbetsmarknadsverkets beslutanderétt utdvas av dess delegation. Finansministeriet
forordnar delegationens medlemmar och suppleanter for en fyradrsperiod som borjar den 1 ok-
tober dret efter ett kommunalval. Delegationen bestar av 11 medlemmar med en personlig sup-
pleant for var och en av dem. Medlemmarna i delegationen for kommunala arbetsmarknadsver-
ket representerar den kommunala arbetsgivaren och star i ett centralt fortroendeuppdrags- eller
anstéllningsforhallande till en kommun, en samkommun eller kommunernas centralorganisat-
ion. Nar medlemmar forordnas ska det tas hansyn till de radande politiska styrkeforhallandena
i kommunerna samt opartiskhet.

Bestammelser om det kommunala systemet med tjanste- och arbetskollektivavtal finns i lagen
om kommunala tjanstekollektivavtal och i lagen om kommunala arbetskollektivavtal.

Kommunsektorns avtalssystem omfattar kommunerna och samkommunerna i Fastlandsfinland
samt kommunala affarsverk och personal i anstallning hos dem.

De kommunala arbets- och tjanstekollektivavtalen avtalas och férhandlas med de huvudavtals-
organisationer som representerar personalen. Férhandlings- och avtalsparterna har éverenskom-
mits i det kommunala huvudavtalet. Férhandlingssystemet har enligt behov reviderats sa att det
motsvarar faltet av arbetsmarknadsorganisationer. Kommunala arbetsmarknadsverket och de
lokala arbetsgivarnas férhandlingsparter ar numera Julkisen alan unioni JAU, Kommunsektorns
utbildade vardpersonal KoHo och Férhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade
FOSU.

Intressebevakningen for kommunala afférsverk sker i samma ordning. Intressebevakningen for
arbetsgivarna i bolag som &gs av kommunerna eller som kommunerna har bestimmande infly-
tande Over alaggs inte kommunala arbetsmarknadsverket enligt lagen om kommunala arbets-
marknadsverket. En del av dessa bolag har organiserat sig i AVAINTA Arbetsgivarna rf, som
inte hor till centralorganisationerna pa arbetsmarknaden, en del i sin tur i arbetsgivarférbund
som lyder under Finlands néringsliv EK.

2.15 Allmanna bestdmmelser om férvaltningen

Den institutionella strukturen for den offentliga forvaltningen bestar av tva forvaltningsnivaer,
statsforvaltningen och kommunalférvaltningen. Bestimmelser om den offentliga forvaltningens
verksamhet finns i de sa kallade allmanna forvaltningslagarna, vilka tillampas pa behandling av
forvaltningsarenden och annan myndighetsverksamhet alltid, om inte nagot annat sérskilt fore-
skrivs, samt i flera andra lagar som delvis ocksa tillampas pa privatrattslig verksamhet. Daremot
forutsatter tillampningen av bestammelserna i manga lagar att en myndighet faststalls i lag.

Ovan avsedda lagar ar t.ex. lagar som reglerar de sprakliga rattigheterna (dessa har beskrivits
ovan i avsnitt 2.1.3), forvaltningslagen, lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), nedan offentlighetslagen, lagen om informationshantering inom den offentliga for-
valtningen (906/2019), nedan informationshanteringslagen, lagen om tillhandahallande av digi-
tala tjanster (306/2019), nedan lagen om digitala tjanster, arkivlagen (831/1994), upphandlings-
lagen, lagen om réttegang i forvaltningsarenden (808/2019), diskrimineringslagen (1325/2014),
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lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och man (609/1986), rattegangsbalken (4/1734), kon-
kurslagen (120/2004), bokforingslagen och strafflagen.

2.16 Beddémning av nulaget
2.16.1 Regional sjalvstyrelse

Trots reformerna under de senaste aren ar kommunstrukturen i Finland fortfarande splittrad och
det finns manga sma kommuner med svaga resurser. Kommun- och servicestrukturen har inte
som helhet starkts pa alla omraden sa att den pé lang sikt skulle trygga tillgangen till och kvali-
teten pa i synnerhet social- och halsovardstjanster. Kommunernas samarbetsbehov och samar-
betsskyldigheter har hela tiden 6kat och ordnandet och administreringen av tjansterna har dif-
ferentierats enligt sektor. Det Okade samarbetet har inneburit att en allt storre del av kommunens
budget binds genom samarbetsorganisationernas beslut. Kommunens beslutanderatt utdvas till
dessa delar inte av det fullmaktige som valts av invanarna i enlighet med demokratiprincipen i
den kommunala sjalvstyrelsen, utan demokratin bygger pa mera indirekta former. Samarbetsor-
ganisationerna &r ocksa administrativt sett tunga.

Hittills har den sjalvstyrelse som avses i 121 8 4 mom. i grundlagen inte genomférts inom storre
forvaltningsomraden an kommunerna i Finland men en proposition om denna nya forvalt-
ningsniva overlamnades till riksdagen under den foregaende valperioden. Propositionen forfoll.

Nar det foreskrivs om de sjalvstyrande omraden som nu foreslas ar det mojligt att som modell
och jamforelseobjekt ta den landskapsmodell som lades fram under féregaende valperiod, for-
valtningsforsoket i Kajanaland och i viss man dven andra former av sjalvstyrelse som namns i
grundlagen, t.ex. bestammelserna om kommunal sjalvstyrelse och universitetens sjéalvstyrelse.

Grundlagen innehaller inte nagra specialbestammelser om omradesindelningen for en sjélvsty-
rande enhet inom ett forvaltningsomrade som &r storre dn en kommun. Omradesindelningen i
fraga om kommuner, kommunernas samarbetsstrukturer och statliga myndigheter &r inte regle-
rad pa ett enhetligt satt i den gallande lagstiftningen, utan de valda losningarna och omradesin-
delningarna avviker avsevart fran varandra. Den administrativa indelningen och servicestruk-
turerna bildar inte tydliga och enhetliga helheter, vilket forsvarar en andamalsenlig organisering
av de offentliga tjansterna och tillgdngen pa dem samt en systematisk styrning och utveckling
av den offentliga forvaltningen.

Omradesindelningen for de sjalvstyrande omradena ska granskas utifran de bestammelser i
grundlagen och annan lagstiftning som galler ordnandet av forvaltningen och omradesindel-
ningen och en l6sning ska hittas pa basis av dem. Utdver grundlagen ska man vid granskningen
beakta atminstone bestammelserna i kommunstrukturlagen och det faktum att de sjalvstyrande
omradena kommer att bildas utifran kommunindelningen. Daremot kommer lagen om land-
skapsindelning att upphévas i samband med reformen och ersattas med bestdmmelser om om-
radesindelningen och andringar i den i landskapslagen, inférandelagen for reformen och den
nya lagen om landskapsindelning.

2.16.2 Social- och halsovardssystemet
Vid ingangen av 2020 finns det 294 kommuner i Fastlandsfinland som ansvarar for att ordna
och finansiera den offentliga social- och hélsovarden for sina invanare. Mediankommunen har

6 000 invanare. Den decentralisering som genomférdes i samband med reformen i bérjan av
1990-talet, som & ena sidan anpassade servicesystemet till lokala forhallanden och till kommu-
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nen som helhet och klargjorde det ekonomiska ansvaret, orsakar a andra sidan allvarliga pro-
blem med tanke pa styrningen av systemet, en jamn kvalitet pa social- och halsovardstjansterna
och mojligheterna att kontrollera kostnaderna.

Som en féljd av den splittrade lagstiftning som kommit till genom delreformer och systemet
med flerkanalsfinansiering &r organiseringsansvaret delvis oklart, och en suboptimering som
syftar till att fora 6ver finansieringsansvaret fran en del av systemet till en annan gor tjansterna
splittrade och helhetsansvaret diffusare. Nar det galler t.ex. kostnader for arbetsoférmaga sa
faller kostnaderna fore och efter vard pa en annan instans an kostnaderna for varden. | Finland
finns det dven geografiska omraden som ar storre an kommuner och som har svart att finansiera
och ordna sina tjanster.

Situationen nar det galler den regionala strukturen for ordnandet av social- och hélsovardstjans-
terna har under en lang tid varit oklar och i praktiken ser den ramlag som reglerar kommun- och
servicestrukturreformen ut att ha gjort strukturen for ordnandet &nnu mera oenhetlig, i synnerhet
med tanke pa socialvarden. De enskilda kommunerna har av tradition haft ansvaret att ordna de
centrala tjansterna inom socialvarden. Samarbetet mellan kommunerna vid ordnandet av tjans-
terna har varit litet och samarbetsstrukturerna nar det géller ordnandet av t.ex. specialtjénster
har varit sndva. Genom en dndring av ramlagen (RP 268/2010 rd) skapades klarhet i socialvar-
dens stallning i reformen genom att kommunerna alades att ordna aven socialservicen med
strukturer som fyller kraven pa befolkningsunderlag. Trots att samarbetet med kommunerna i
ordnandet av socialvarden ytterligare har starkts och okat aven efter ramlagen, ar den genom-
snittliga storleken pa de kommuner som har ansvar for att ordna socialvard fortfarande for liten
for att trygga sadan service som forutsétts i den omfattande lagstiftningen om socialvarden pa
ett jamlikt satt for kommuninvanarna.

2.16.2.1 Framjande av valfard, halsa och sakerhet

I kommunernas och regionernas verksamhet har framjandet av valfard, halsa och sakerhet
starkts som ett strategiskt mal. Att hitta och etablera effektiva satt att framja hélsa och att skapa
bestaende strukturer som framjar vélfard och halsa kraver aktivt arbete.

Den nuvarande splittrade servicestrukturen och de svaga mt')jligheterna att leda och styra den
orsakar svagheter i likvardigheten mellan tjansterna och tillgangen pa dem enligt behov. Detta
kan 6ka ojamlikheten och skillnaderna i valfard och halsa mellan befolkningsgrupperna. Sek-
torsovergripande samarbete i kommunen for att framja valfarden, hélsan och sakerheten forut-
sétter strukturer som mojliggér och stdder gemensamt ansvarstagande och gemensam arbetsfor-
delning inom kommunens olika forvaltningsomraden for att uppna valfardsmalen. Nar basser-
vicen och specialtjansterna fungerar smidigt ihop underlattas beslutsfattandet och samarbetet.
Nér det géller t.ex. vélfardstjanster for barn, unga och familjer, tjanster for aldre och tjanster
inom missbrukarvarden och mentalvarden ingar det inom manga omraden tjanster som framjar
hélsa, forebyggande tjanster samt vard- och rehabiliteringstjanster. Det framjande av befolk-
ningens valfard och hélsa som kommunerna ansvarar for far inte alltid tillracklig tyngd i be-
slutsfattandet.

Enligt den enkat till kommunens ledning som Institutet for halsa och vélfard genomférde 2019
har framjandet av halsa och valfard utvecklats i en positiv riktning i kommunerna. Det har ut-
setts aktorer med ansvar for frimjandet av halsa och valfard och forvaltningsévergripande ar-
betsgrupper i nastan alla kommuner. | de sektorsévergripande grupperna har social- och hélso-
vardsvasendets representation minskat avsevart efter 2015, vilket kan férsamra verksamhetens
verkningsfullhet. En omfattande vélfardsberéttelse som godkénts av fullméktige har utarbetats
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i nastan alla kommuner (94 %). Under aret fick fullméaktige allmanna rapporter om kommunin-
vanarnas levnadsforhallanden, livsmiljéns sundhet, befolkningens halsotillstand och levnads-
sédtten. Rapporteringen om befolkningens livskompetens hade dkat mest. Sammankopplandet
av malen for framjandet av valfard, halsa och sakerhet med kommunens verksamhet forverkli-
gas dock bara delvis. Endast ungefar halften av kommunerna hade i sina verksamhets- och eko-
nomiplaner faststallt indikatorer och nyckeltal, med hjélp av vilka uppnaendet av malen for
frdmjandet av valfard, hélsa och sakerhet foljs upp. En beddmning av den inverkan som besluten
har pé& befolkningens valfard, hélsa och sakerhet gors bara i ett fatal kommuner. Ar 2019 hade
endast 28 procent av kommunerna fattat beslut om att infora ett forfarande for forhandsbedém-
ning av de beslut som inverkar pa befolkningens valfard och halsa. Situationen har inte utveck-
lats i en positiv riktning under de senaste aren.

Sektorsovergripande samarbete for att framja den regionala valfarden, halsan och sékerheten
forutsatter strukturer som mojliggor och stoder gemensamt ansvarstagande och gemensam ar-
betsfordelning mellan olika aktorer for att uppna valfardsmalen. Som helhet betraktat har fram-
jandet av valfard, halsa och sékerhet forverkligats pa olika sétt. Aktorer har bl.a. varit sjukvards-
distrikten, kompetenscentrumen inom det sociala omradet, Iandskapsf('jrbunden och regionfor-
valtningsverken. Exempelvis den roll som enheterna inom primérvarden har i egenskap av ak-
torer for framjande av valfard, héalsa och sékerhet varierar pa sa satt att en del av enheterna har
ett brett samarbete med kommunerna, en del har avgransat verksamheten till att gélla endast
samarbete med primarvarden och en del av enheterna inom priméarvarden har inte alls till uppgift
att framja valfard, halsa och sakerhet. | planerna fér ordnandet av social- och halsovarden syn-
liggors ocksa framjandet av valfard, hdlsa och sikerhet pa olika sétt i olika omraden. | basta fall
far prioriteringarna nar det galler framjande av valfard, halsa och sakerhet synlighet, och planen
stoder arbetet med att frdmja véalfard, halsa och sékerhet i kommunerna. Allmént taget &r det
dock en utmaning félja upp planen och de mal som uppstalls i den. Likasa kan det konstateras
att den roll som kompetenscentrumen inom det sociala omradet och landskapsforbunden har i
egenskap av aktorer for framjande av regional vélfard och hélsa varierar. Regionférvaltnings-
verken har utsett kontaktpersoner for framjande av halsa, vilka genom natverksbaserat arbete
har arbetat for en enhetligare verksamhet.

Till stod for planeringen och uppféljningen av frdmjandet av den regionala valfarden, hédlsan
och sékerheten har det utarbetats regionala valfardsberattelser och valfardsplaner. Arbetet har
samordnats av t.ex. landskapsforbunden, sjukvardsdistrikten, kompetenscentrumen inom det
sociala omradet och regionforvaltningsverken. Den regionala valfardsberattelsen och valfards-
planen samlar de viktigaste temana pa lokal niva. Berattelsen upprepar inte i detalj alla fragor
som kommunerna identifierat, utan informerar med regional sakkunskap allmant om det viktig-
aste i nuldget i kommunerna. Regionala valfardsberattelser har utarbetats i ndstan alla regioner.
Arbetet med regionala valfardsberattelser befinner sig i ett utvecklingsskede. Det &r bland annat
viktigt att utveckla sakerstéallandet av ett sektorsdvergripande perspektiv samt béattre utnyttjande
av den samlade kunskapsbasen rent konkret vid uppstallandet av mal, allokeringen av atgarder
och uppféljningen av dem. Det har funnits brister vid genomférandet av dessa. Dessutom har
det inte annu varit mojligt att pa basta mojliga satt utnyttja mojligheterna med den regionala
beréttelsen for att identifiera skillnader i vélfard och halsa mellan befolkningsgrupperna. Kom-
munforbundet har samarbetat med de regionala aktdrerna i utvecklandet av ett verktyg for
elektroniska valfardsberattelser for att det ska motsvara de regionala behoven.

God praxis i fraga om framjande av befolkningen hélsa och forebyggande av sjukdomar har
spridits och forankrats pa manga satt i Finland, bland annat genom regeringens spetsprojekt
Hélsa och valfard ska framjas och ojamlikheten bli mindre som genomférdes 2017-2018
(Social- och halsovardstjansterna 2018 — Expertutvardering. Institutet for halsa och vélfard
2020, pa finska).
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2.16.2.2 Tillgangen till tjanster och tjansternas tillganglighet

Det finns skillnader mellan olika regioner och olika befolkningsgrupper bade i fraga om till-
gangen till social- och halsovardstjanster (om tjansterna ar tillgangliga pa ett jamlikt satt) och i
dessa tjansters tillganglighet (faktiska mojligheter att utnyttja tjansterna till foljd av t.ex. langa
avstand, problem med tillgangligheten, ekonomiska hinder eller nagot annat motsvarande).

Minst var femte finlandare anvander sig av socialservice i nagot skede av sitt liv. En del av
socialservicen bestar av tjanster for utsatta personer, och det ar svart att fa deras fram deras
erfarenheter med hjalp av befolkningsundersékningar. Det forekommer ocksa drojsmal nér det
galler att traffa en yrkesutbildad person inom socialvarden och i tillgangen till tjanster. Nar det
galler socialvarden har befolkningens fortroende for tillgangen till tjanster enligt behov minskat
under de senaste tio aren, trots att situationen i Finland fortfarande generellt sett ar god. Det att
fortroendet har minskat kan forklaras av nedskarningar i de universella tjansterna, dvs. sadana
tjanster som tillhor alla, och av regionala skillnader i utbudet av och tillgangen till tjanster. Inom
socialvarden forekommer det allt oftare att servicebehovet forblir otillfredsstallt.

Avsikten med den &ndring av socialvardslagen som gjordes 2015 var att dverfora servicestruk-
turen och tyngdpunkten inom socialvarden till tjanster i ett tidigt skede och bidra till att behovet
av barnskyddstjanster minskar. 1 och med den &ndring av socialvardslagen som tradde i kraft
2015 far en del av de familjer som tidigare var klienter inom barnskyddets 6ppenvard nu service
i form av allmant stod enligt socialvardslagen och antalet barn, unga och familjer som far stod
inom ramen for den 6ppna varden inom barnskyddet har minskat de senaste aren. Det finns dock
fortfarande betydande skillnader mellan kommunerna i fraga om den samtida tillampningen av
socialvardslagen och barnskyddslagen.

Saval tillgangen till tjanster for barn och familjer med stod av socialvardslagen som tillgangen
till tjanster inom barnskyddet har varierat kraftigt mellan kommunerna och tillgangen till tjans-
ter realiseras inte alltid pa ett jamlikt satt. Skillnaderna mellan kommunerna och regionerna
framgar t.ex. av antalet barn och unga som hanvisas till 6ppenvard eller vard utom hemmet och
i anvandningen av platser for vard utom hemmet. Det varierande genomférandet av barnskyddet
forsatter barn, unga och familjer i en ojamlik stéllning. Skillnaderna forklaras inte bara av vari-
erande avgOrandepraxis och forfaringssatt utan ocksa bl.a. av att antalet barn och familjer som
en enda socialarbetare inom barnskyddet ansvarar for varierar mellan regionerna och av att det
i alla kommuner inte finns tillrackligt med kunniga och erfarna arbetstagare for att skota de mest
kravande fallen.

Undersokningar visar att de vanligaste orsakerna till att nagon blir klient hos barnskyddet ar
orsaker som hanfor sig till foraldrarna, sdsom missbruksproblem eller mentala problem, orkes-
l6shet, familjekonflikter, hjalpldshet eller okunskap. Orsaker som hanfor sig till barnet eller den
unga ar bl.a. uppvisande av symtom genom att bega brott samt missbruksproblem och mentala
problem. Det finns inte tillrackligt med tjanster som beaktar de ungas behov. Behovet av barn-
skydd star i nara samband med hur andra tjanster inom social- och hélsovarden fungerar och
finns att tillga. De barn och unga som ar klienter hos barnskyddet &r ofta ocksa i behov av andra
social- och halsovardstjanster och de flesta deltar i smabarnspedagogik, gar i skola eller studerar
pa andra stadiet. Om de Gvriga tjansterna ar otillrackliga eller inte finns att tillga kan det leda
till behov av barnskydd. Barnskyddet ska svara for barn och unga som har behov stod enligt
barnskyddet. Barnskyddet kan inte heller vagra att agera, nar andra tjanster inte ordnas. Enligt
Institutet for halsa och valfards expertutvardering (2/2020) har det att basservicen inte fungerar
bidragit till ett 6kat behov av specialtjanster och hojt kostnaderna for hela systemet.
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I Finland ar den andel medborgare som uppger att deras behov av medicinsk vard inte tillgodo-
ses storre &n genomsnittet inom EU. Detta beror framst pa problemen i tlllgangen till halso- och
sjukvardstjanster i Finland, dvs. langa vantetider till icke-bradskande vard (OECD 2019). Av
de besok inom den dppna SJukvarden som registrerats som icke bradskande genomfors ungefar
halften inom sju dygn (men pa grund av att kunskapsunderlaget ar bristfalligt ar uppskattningen
endast riktgivande). Tillgangen till icke-brédskande vard hos en ldkare inom den 6ppna sjuk-
varden varierar fran region till region. I exempelvis mars 2019 fanns det relativt sett flest langa
vantetider i Norra Finland (8 procent). Sett till antalet fanns det flest langa vantetider i Esbo och
vid halsovardscentralerna som tillhor samkommunen for Sodra Karelens social- och hélsovard
(Eksote). (Institutet for halsa och valfard, Hoitoonpaasy perusterveydenhuollossa, pa finska). |
fraga om mentala problem é&r tillgangen till vard och dessutom tillgangen till den psykosociala
vard som behovs otillracklig. For de vantande patienterna &r situationen oskalig, okar risken for
att problemen forvarras och detta aterspeglas ocksa i en éverbelastning av samjourerna. | den
landsrapport om Finland som publicerades av OECD 2019 konstateras det att en av Finlands
mest centrala utmaningar ar att forbattra tillgangen till prlmarvard och att béattre an for narva-
rande framja samordningen mellan producenter inom prlmarvarden och sjukhusen. Eftersom
tjansterna i vissa kommuner ar bristfalliga och vantetiderna ldnga, kan producenterna inom pri-
marvarden inte alltid agera portvakter, utan patienterna soker sig ibland direkt till specialiserad
sjukvard och jourpoliklinikerna, &ven om sadana besok ofta kan vara onddiga.

Nastan 4 procent av finldndarna uppgav 2017 att deras behov av medicinsk vard inte tillgodo-
sags pa grund av ekonomiska skal, geografiska hinder eller vantetiderna. Aven om tillgangen
till vard ar god, finns det problem med tillgangligheten. Motsvarande siffra inom hela EU var i
genomsnitt nagot dver 3 procent. Den overlagset vanligaste orsaken till att behoven inte tillgo-
dosags som finlandarna uppgav var de langa véntetiderna. Den andel Iagmkomsttagare som
uppgav att behovet av medicinsk vard inte tlllgodosags var mer an tva ganger storre an andelen
hoginkomsttagare. Eurostats databas, grundar sig pa EU-SILC-undersokningen (uppgifterna ar
fran 2017).

De aldre far snabbt tillgang till en bedémning av servicebehovet i bradskande situationer, men
manga kommuner och samkommuner har skarpt kriterierna for bevil jande av de egentliga tjans-
terna. Pa basis av enkéterna finns det servicebehov som inte tillgodoses nar det géller tjansterna
for aldre. | Finland rader det en gemensam uppfattning om att tjanster i allt hogre grad bor
tillhandahallas i kundens hem. Det finns fortfarande regionala skillnader i tillgangen till och
innehallet i tjansterna. Nar det géller utvecklandet av nya typer av tjanster finns det dock goda
exempel. Personer med utlandsk bakgrund bosatter sig i synnerhet i befolkningskoncentration-
erna och huvudstadsregionen, vilket paverkar ordnandet av tjansterna inom dessa omraden. Av
personerna med utldndsk bakgrund uppgav under halften att de alltid har fatt kontakt med halso-
och sjukvarden och att de har fatt tilltrade till undersokningar pa ett smidigt satt.

Langa vantetider &r ett bestaende drag i det finska halso- och SJukvardssystemet Socioekono-
miska och regionala faktorer inverkar pa tlllgangen till vard. Alla som ar varaktigt bosatta i
landet har ratt till sjukforsakring, men tlllgangen till tjanster ar battre for sadana personer som
omfattas av foretagshalsovarden an for pensionarer eller arbetslosa. Med hjalp av en privat sjuk-
forsdkring kan en medborgare ocksa om han eller hon s& onskar snabbt fa tillgang till vard
(OECD State of Health in EU, Finland - Landprofil halsa 2019, pa finska).

I fraga om mentala problem ér tillgdngen till vérd och dessutom tillgangen till den psykosociala

vard som behovs otillracklig. For de vantande patienterna ar situationen oskalig, 6kar risken for
att problemen forvarras och detta aterspeglas ocksa i en 6verbelastning av samjourerna.
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I den nationella strategin for psykisk hélsa (Social- och halsovardsministeriets publikationer
2020:7) som publicerades i borjan av 2020 har det bedomts att de regionala skillnaderna i fraga
om mentalvardstjansterna har varit stora nar det galler tillgang till vard i ratt tid och mangsidiga
oppenvardstjanster Varden av mentala problem inom den specialiserade SJukvarden har okat
arligen under det senaste artiondet. Férekomsten av mentala problem har atminstone inte for-
andrats i betydande grad utan det ar fraga om en minskning av underbehandlingen av sjukdo-
mar. | strategin for psykisk hélsa har vardens omfattning bedémts, och enligt bedémningen har
75 % av unga vuxna med depressionssjukdomar kontakt med varden (Kastenpohja et al. 2015)
och av dem som haft suicidtankar soker hogst halften hjalp (Pentala-Nikulainen et al. 2018). Pa
basis av bedomningarna ¢kar behovet av vard ytterligare, i forsta hand inom primérvarden.

Enligt en finlandsk beddmning har mjligtvis 35 procent av personerna med ett alkoholberoende
fatt vard (Heinald et al. 2001). Alkoholkonsumtionen i Finland 6kade under 2000-talet tills den
fran och med 2008 minskade och 6kade nagot igen under 2018 (https://thl.fi/sv/web/thlfi-sv/sta-
tistik/statistik-efter-amne/alkohol-droger-och-beroende/alkohol/konsumtion-av-alkohol-
drycker). Enligt registeruppgifter fran 2017 har narkotikabruket i Finland 6kat jamfort med ti-
digare (Ronka et al. 2020). I Finland beréknades det finnas 18 400-30 200 missbrukare av am-
fetaminer och opioider 2012 (andel av befolkningen 0,6-0,9 %), medan berékningen 2017 var
31 100-44 300 (andel av befolkningen 0,9-1,3 %). | undersoknlngen konstaterades det att miss-
bruk bland 15-24-aringar var nastan lika vanllgt som bland 35-44-aringar. | Finland verkar det
finnas en klart storre grupp unga &n tidigare som missbrukar amfetaminer och opioider. Pa
grundval av uppgifterna om alkoholkonsumtionen och uppgifterna om narkotikamissbrukare ar
behovet av missbrukartjanster pa vag att 6ka.

Inom den specialiserade sjukvarden genomfors vardgarantin i regel val och remisserna behand-
las effektivt. Vid utgangen av augusti 2019 véntade ca 130 000 patienter pa att fa vard vid
s;ukvardsdlstrlktens sjukhus. Knappt 3 000 (2,2 %) av dem som vantade pa vard hade vantat
over ett halvt ar pa att fa icke-bradskande specialiserad sjukvard. Jamfort med varen samma ar
hade antalet personer som hade vantat mer an ett halvt ar okat, vilket var den hogsta noteringen
pa tio ar. Antalet personer som hade vantat mellan tre och sex manader var ca 27 000 (21 %).
Antalet sadana patienter hade okat jamfort med foregaende ar, vilket var den hogsta noteringen
pd tio &r. Patienterna hade véntat pa att fa vard vid sjukvérdsdistriktens sjukhus i genomsnitt i
ca 1-2 manader. Medianen for de kortaste véntetiderna fanns inom Ostra Savolax sjukvardsdi-
strikt och for de langsta inom Vasa sjukvardsdistrikt.

Den medicinska rehabiliteringen enligt hélso- och SJukvardsIagen och hjalpmedelstjansterna i
anslutning till rehabiliteringen har ordnats pa mycket olika satt inom sjukvardsdistrikten och
resurserna varierar mycket. P4 grund av detta fordréjs den medicinska rehabilitering som sker
efter att en person har |n51uknat eller fatt en funktlonsnedsattnmg i vissa regioner och vardked-
jan bryts. En del sjukvardsdistrikt har under de senaste aren utarbetat anvisningar for genomfo-
randet och allokeringen av medicinsk rehabilitering for att forenhetliga de regionala verksam-
hetssatten och framja jdmlika rehabiliteringstjanster for klienterna.

2.16.2.3 Tjansternas kvalitet och verkningsfullhet

Pa basis av tlllgangllga uppglfter ar kvaliteten pa social- och halsovardstjansterna i regel god
och de kunder som fatt tillgang till halso- och sjukvardstjanster ar ndjda med de tjanster de fatt.
Déaremot maste den preventiva och den framjande verksamheten utvecklas. Enligt OECD:s
landsbedémning (2019) ar sadan dédlighet som det hade varit méjligt att forebygga genom pre-
ventiva folkhalsomassiga atgarder nagot vanligare &n genomsnittet i EU.
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Kvaliteten pa social-och halsovardstjansterna samt patient- och klientsakerheten varierar fran
region till region. Variationen kan delvis forklaras av de knappa resurserna eller bristen pa per-
sonal. Aven OECD har fast uppmarksamhet vid variationerna i tjansternas kvalitet (OECD
2019). Nar det géller t.ex. lakemedelsbehandling &r det ként att praxis inom olika regioner va-
rierar nar det galler saval forskrivningen av lakemedel som anvandningen av sjukhuslakemedel
och att jamlikheten mellan patienterna inte tillgodoses. Endast ungefar hélften av lakemedels-
behandlingarna genomfors som planerat. Enligt inhemska undersdkningar ar problemen i an-
slutning till 1akemedelsbehandlingen orsaken till beséken vid akutmottagningarna i upp till 10—
30 procent av fallen. Avvikelser i medicineringen utgor de allra vanligaste patient- och klient-
sékerhetsproblemen.

Under 2018 féste tillsynsmyndigheterna sarskild vikt vid socialservicen, dar det fanns uppen-
bara problem i frdga om ordnandet, produktionen och styrningen. Framfor allt antalet anmal-
ningar om missforhallanden och kontakter som gallde tjanster for dldre 6kade och darigenom
okade ocksa antalet klagomal och kontakter som gallde tjanster for personer med funktionsned-
séttning.

Ett av malen med de lagandringar som gallde centraliseringen av den specialiserade sjukvarden
var att forbattra patientsdkerheten. Konsekvenserna av lagéndringarna bedémdes 2019. Utre-
darna bedomde utvecklingsarbetet med den till manga delar andrade arbetsfordelningen inom
den specialiserade sjukvarden sarskilt i fraga om jouren och den operativa verksamheten. Den
har samtidigt skapat grunden for en aktuell struktur for sjukhusnatverket. Jourerna inom pri-
marvarden och den specialiserade sjukvarden har slagits samman i alla centralsjukhus. De jour-
tjdnster som ordnas dygnet runt har koncentrerats till stérre enheter. Universitetscentralsjukhu-
sen har i enlighet med forordningen kunnat avtala om arbetsfordelning och samordning inom
riksomfattande helheter samt om centralisering av séllsynta krdvande operationer, behandlingar
och atgarder. Vissa cancerkirurgiska operativa atgarder och endoproteskirurgi har varit smart-
punkter. P& manga orter med jour har en jour med flera aktorer efterstravats, dar det sociala
arbetet och missbrukarvarden har en viktig roll. Utredarna rekommenderade att styrkraften for
sjukvardsdistrikten med universitetssjukhus starks i fortsattningen. Utredarna ansag att genom
man med hjélp av specialistlakarutbildning bor sakerstalla en hog kompetensniva och patient-
sékerhe;[ vid alla jourenheter. (Social- och hélsovardsministeriets rapporter och promemorior
2019:3.

Befolkningen har varit ganska néjd med social- och halsovarden. Av befolkningen litar ungefar
tva av tre pa socialservicens funktionsduglighet och personalens yrkesskicklighet och kompe-
tens, och anser att socialservicen kan bidra till att 6ka jamlikheten och rattvisan i samhallet.
Fortroendet for tillgangen till tjanster ar svagare an tidigare och man litar minst pa tillgangen
till aldreomsorg. De som behdver och anvéander en stor mangd tjanster forhaller sig mer kritiskt
an ovriga grupper till tillgangen till tjanster (Institutet for halsa och vaélfard: Tutkimuksesta ti-
iviisti 2016:10, pa finska). I internationella jamforelser av halso- och sjukvardstjanster har bade
primarvarden och sjukhustjansterna trots ovan konstaterade problem klarat sig bra. I Institutet
for halsa och vilfards enkat om kundtillfredsstallelse fran 2018 uppgav de svarande att det var
problematiskt att fa tillgang till tjanster vid héalsovardscentralen, men de var néjda med tjans-
terna nar de val hade fatt dem.

2.16.2.4 Samordning av tjanster

Integration av ordnandet
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Enligt uppgifter som Finlands Kommunférbund samlat in finns det ar 2019 sju stycken sadana
samkommuner for social- och hélsovard som omfattar ett landskap (eller nastan ett landskap). |
dessa ingar det 65 kommuner och 897 651 invanare.

Enligt en utredning som Institutet for halsa och valfard gjorde 2014 (Institutet for hdlsa och
valfard: Tyopaperi 12/2014, pa finska) varierar omfattningen, innehallet och viktningen i de
planer for ordnande av halso- och SJukvard som avses i halso- och sjukvardslagen avsevart mel-
lan slukvardsdlstrlkten Styrkorna hos vissa av planerna Iag i analysen av nulaget och i anvand-
ningen av mangsidiga indikatorer, medan styrkorna hos andra planer lag i det planmassiga kva-
litets- och patlentsakerhetsarbetet eller i det omfattande utvecklingssamarbetet med vardked-
jorna. Under de senaste aren har det i vissa SJukvardsdlstrlkt utarbetats en plan for ordnande
som técker hela social- och halsovarden och dess olika nivéer. Det finns sammanlagt 59 samar-
betsomraden och i dem ingar 221 kommuner. Av befolkningen bor ca 53 procent inom samar-
betsomraden. For primarvarden och socialservicen ansvarar 33 samkommuner, som omfattar
sammanlagt 160 medlemskommuner. Det fanns 26 samarbetsomraden enligt modellen med an-
svarig kommun, och de omfattade 61 kommuner. Av kommunerna ordnar 74 stycken sina
social- och halsovardstjanster sjalvstandigt. Av dessa har 23 kommuner fler &n 20 000 i invanare,
och 51 kommuner uppfyller inte det krav pa befolkningsunderlag som anges i ramlagen.

Social- och halsovardssystemet ar oerhort splittrat, trots att antalet ordnare av basservice har
minskat under de senaste aren. En betydande andel av befolkningen bor i de stora staderna, som
ordnar och producerar en stor del av tjansterna sjalva. Ménga kommuner har dverfort organise-
ringsansvaret till samkommunen. Aven om servicessystemet ar fragmenterat ar det positivt att
flera regioner har integrerat tjansterna pa bas- och specialniva. (Social- och halsovardstjansterna
i Finland 2018 — Expertutvardering Institutet for halsa och valfard 2020, pa finska).

Kundorienterad serviceintegration

Administrativ integration ar en bra bdrjan, men bara en kundorienterad serviceintegration
(funktionell integration) garanterar smidiga servicekedjor och servicehelheter. Inom produkt-
ionen av tjanster, i synnerhet i fraga om tjanster for dldre och personer med funktionsnedsatt-
ning, accentueras den privata produktionen. Inom primérvérden och mun- och tandvérden har
det skett utlaggningar, men deras andel av serviceutbudet ar relativt liten. Foretagshalsovardens
roll som leverantor av primarvardstjanster till befolkningen i arbetsfor alder ar betydande.
(Social- och halsovardstjansterna i Finland 2018 — Expertutvardering Institutet for halsa och
valfard 2020, pa finska).

Enligt en rapport som Institutet for halsa och valfard publicerade i oktober 2019 har kundorien-
terad serviceintegration (funktionell integration) genomforts lange, men pa ett sporadiskt satt i
manga regioner (Institutet for halsa och valfard: Tyopaperi 27/2019, pa finska). Aven om verk-
samhetsmodeller for funktionell integration har anvants har de inte varit tillrackligt heltdckande
och utvecklingen av dem har inte varit systematisk. Den integration som har genomforts i sjuk-
vardsdistrikten galler i synnerhet en intensifiering av integrationen av halso- och sjukvarden pa
bas- och speC|aIn|va men det finns ocksa vissa tecken pa ett starkande av integrationen av
social- och halsovardstjanster.

Den Klassificering som beskriver den funktionella integrationen av sjukvardsdistriktens omra-
den hade utformats pa grundval av den definition av integration, den identifiering av integrat-
ionssituationen och det uppskattade utvecklingsskedet for verksamhetsforutsattningarna och
verksamhetsmodellerna som framgar av handlingarna. Enligt klassmcerlngen delas SJukvards-
distrikten in i observatérer, analytiker av integrationssituationen, sadana som engagerar och sa-
dana som skapar forutsattmngar Enligt handlingarna bestar observatorerna en sadan grupp av
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sjukvardsdistrikt dar den funktionella integrationen fortfarande ar i begynnelseskedet. Till ob-
servatorerna raknas Ostra Savolax, Kymmenedalens, Lapplands och Satakunta sjukvardsdi-
strikt. Analytikerna av integrationssituationen bestar av sadana sjukvardsdistrikt, vars hand-
lingar innehaller en begreppsdefinition och en analys av integrationssituationen samt dess ut-
vecklingsbehov och utmaningar. Utifran analysen har sjukvardsdistrikten gatt in for att fora den
funktionella integrationen vidare till den praktiska verksamheten. Sjukvardsdlstrlktens verk-
samhetsforutsattningar och verksamhetsmodeller &r pa inledande eller framatskridande niva.
Till analytikerna av_integrationssituationen hor Mellersta Finlands, Norra Osterbottens och
Egentliga Finlands SJukvardsdlstrlkt De som engagerar ar sadana SJukvardsdlstrlkt som har ut-
fort utvecklingsarbete i synnerhet nér det galler ett behovsorienterat och inkluderande arbetssatt.
Ett behovsorienterat och inkluderande arbetssétt ar i dessa sjukvardsdistrikt ocksa kopplat till
andra verksamhetsforutsattningar och verksamhetsmodeller som inleds eller utvecklas inom in-
tegrationen. Delaktigheten skiljer sig inom specialupptagningsomradena for Uledborgs univer-
sitetssjukhus och Tammerfors universitetssjukhus eftersom Kajanalands, Mellersta Osterbot-
tens, Syd-Osterbottens, Centrala Tavastlands och Norra Karelens sjukvardsdistrikt hor till dem
som engagerar. Den grupp som skapar forutsattningar ar en splittrad grupp av sjukvardsdistrikt,
eftersom distrikten har framskridit pé olika sétt i frdga om integrationen. 1 en del av sjukvards-
distrikten har den funktionella integrationen genomférts och i en del har den inte genomforts.
Till dem som skapar forutsattningar hor alltsa de sjukvardsdistrikt som forst nu planerar och
bereder en forankring av den funktionella integrationen och de sjukvardsdistrikt dar verksam-
hetsforutsattningarna och verksamhetsmodellerna har varit i bruk redan en langre tid. De sjuk-
vardsdistrikt som ingar i denna grupp forenas dock av att integrationen ar definierad i sjukvards-
distriktets handlingar och att integrationssituationen har identifierats pa utvecklingsniva. Till
dem som skapar forutsattningar har ansetts héra Vasa, Sodra Karelens, Sédra Savolax, Helsing-
fors och Nylands, Birkalands, Norra Savolax och Péijat-Hame s;ukvardsdlstrlkt Enligt Institu-
tet for halsa och valfard har beredningen av social- och halsovardsreformen varit ett steg mot
en mer systematisk beredning och praktisk verksamhet nar det géller den funktionella integrat-
ionen. | och med regeringen Sipilas spetsprojekt héller integrationen pd att utvidgas inom tjans-
terna for barn, unga, familjer och aldre. | fortsattningen bor integrationen starkas i synnerhet nar
det galler tjanstehelheterna for gemensamma kunder och mentalvards- och missbrukartjans-
terna. Enligt Institutet for halsa och valfard ar integrationen av social- och halsovardstjansterna
meﬂlandra offentliga och privata tjanster samt tjnster inom tredje sektorn dessutom inte till-
récklig.

Inom halso- och sjukvarden finns det fortfarande problem med samordningen, sarskilt mellan
privata och offentliga producenter, trots att man har stravat efter att forbattra integrationen av
varden med olika medel och utvecklat vissa innovativa modeller pa lokal niva. Detta hanfor sig
delvis till suboptimering och till att ansvarsskyldigheterna for producenterna av primarvard,
speC|aI|serad sjukvard och langvard ar atskilda fran varandra. Det finansieringssystem som ba-
serar sig pa flera finansieringskallor skapar inte tlllrackllga incitament for att starka samord-
ningen mellan producenterna (Social- och halsovardstjansterna i Finland 2018 — Expertutvar-
dering, Institutet for halsa och vélfard 2020, pa finska).

Enligt en utredning (Tyopaperi 4/2020, pa finska) av Institutet for halsa och valfard dar identi-
fiering av sektorsévergripande behov av tjanster och verksamhetsmodeller och verktyg for pro-
gnostisering granskades, &r en identifiering av sidana personer som kan dra nytta av en sam-
ordning av sektorsdvergripande tjanster en fraga som det i Finland forst under det senaste aren
i allt hogre grad har fasts uppmarksamhet vid. Det finns sarskilt lite forskningsdata om a ena
sidan hur val man har lyckats identifiera dem som eventuellt behdver sektorsGvergripande tjans-
ter med tanke pa samordningen av social- och halsovardstjansterna eller hur bedémningen av
behovet av tjanster hos dem som behover sektorsévergripande tjanster har genomforts, och &
andra sidan hur uppbyggnaden av de individuella tjanstehelheterna har samordnats och styrts. |
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Finland finns det enligt utredningen flera arbetsmodeller och metoder for att identifiera dem
som behover sektorsévergripande tjanster. En central utmaning &r vad som sker i en kunds ser-
vicekedja efter identifieringen av en kund som behGver en samordning av de sektorsovergri-
pande tjansterna och hur effektivt den samordning av social- och hélsovardstjansterna som gors
av experter och mellan olika tjanster lyckas.

2.16.2.5 Tjanster for olika befolkningsgrupper
Tjanster for barn, unga och familjer

For narvarande svarar kommunerna for all basservice for barn och unga, vilken bl.a. inkluderar
radgivningsbyratjanster, skol- och studerandehélsovard samt smabarnspedagogik, grundlag-
gande utbildning, gymnasieutbildning och yrkesutbildning pa andra stadiet. | praktiken omfattas
alla barn i grundskoledldern och barn som ar yngre an sa av dessa tjanster. Dessutom studerar
nastan alla unga som slutfort den grundlaggande utbildningens larokurs vid laroanstalter pa
andra stadiet. Nar det galler tjansterna for barn och unga forutsatts samverkan mellan aktérerna
inom social- och hélsovardstjansterna samt smabarnspedagogiken och undervisningen.

Kommunerna har ordnat social- och hélsovardstjanster och fostrings- och bildningstjanster for
barn och unga inom sina egna omraden pa det satt de 6nskar. Samarbetsstrukturerna och sam-
arbetspraxis inom undervisningsvasendet och social- och halsovardsvasendet har tagit olika
form i kommunerna. | praktiken sker samarbetet mellan verksamhetsomradena pa alla nivaer,
allt fran utarbetandet av den strategiska valfardsplan for barn och unga som gors upp for varje
fullmaktigeperiod och som avses i barnskyddslagen énda till planeringen och genomférandet av
tjansterna for ett enskilt barn som behdver stod. Bland annat radgivningsbyraerna och smabarns-
pedagogiken har vant sig vid att samarbeta regelbundet for att stodja barns uppvéxt och utveckl-
ing. Samarbetet ar tatt i synnerhet i samband med de omfattande fyraarskontrollerna for barn
och i situationer dar barnet har sarskilda behov. Bland annat tekniska problem i samband med
datadverforingen pa grund av avsaknaden av lampliga informationssystem har lett till utma-
ningar i det samarbete som stracker sig dver verksamhetsomradesgranserna. Samarbetet mellan
verksamhetsomradena har varit stabilt, &ven om det har funnits skillnader i hur samarbetet fun-
gerar i olika kommuner.

Samordningen av tjanster for barn och unga har tidvis ansetts vara en utmaning, i synnerhet nar
barnet eller den unga personen har sarskilda behov och anvander sig av flera former av service.
For att bemdta denna utmaning har man utvecklat familjecenter under 2016-2019. Ett familje-
center ar en helhet av nartjanster som innehaller tjanster i form av stod och vard i ett tidigt skede
for barn och familjer. Det bildar natverk och samordnar social- och hélsovardstjansterna for
barn, unga och familjer och den tredje sektorns verksamhet sa att varje barn och familj far det
stod och den hjalp de behover. Varen 2019 fanns det 138 familjecenter och 500 Gppna motes-
platser med lag troskel. I sma kommuner finns det ett eget familjecenter eller ett familjecenter
som &r gemensamt med andra kommuner, i stora kommuner finns det flera familjecenter. I och
med utvecklandet av familjecentren hade tjansternas tillganglighet férbattrats och hjalpen och
stodet till familjerna enligt behov hade starkts och fanns till hands i ett tidigare skede. (Institutet
for hélsa och valfard: Tyopaperi 6/2020, pa finska) Enligt en undersdkning (Klavus et al. 2019)
minskade den helhet av nértjanster som tillhandahalls vid de sektorsévergripande familjecentren
pa behovet av korrigerande tjanster for barnfamiljer. Unders6kningen visade ocksa att det ge-
nom att rikta ekonomiska resurser till férebyggande tjanster, klientorientering och tydliga ser-
viceprocesser aven med en liten insats gar att uppna genomslagskraft, som pa langre sikt ger
upphov till inbesparingar nar det galler social- och hélsovardstjansternas totala kostnader. (In-
stitutet for halsa och valfard: Tutkimuksesta tiiviisti 17/2019, pa finska)
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Enligt en bedémning av Institutet for halsa och valfard fungerar radgivningsbyratjansterna val.
Det finns dock problem med tillgangen till tjanster for familjer som behover sarskilt stod. Skill-
naderna i servicesystemets struktur, innehall, resurser och verksamhetsmodeller &r uppenbara
och tjansterna ar inte tillgangliga pa lika V|IIkor for barn, unga och familjer. Det att basservicen
inte fungerar har dkat behovet av tjanster pa specialniva och hojt kostnaderna for hela systemet.
(Institutet for halsa och valfard: Paatoksen tueksi 2/2020, pa finska)

Mentalvardstjanster for barn och unga

Mentala problem férekommer hos 10-15 procent av barnen och 20-25 procent av de unga.
Aven om det finns tecken pé& dkad angest och psykisk belastning, sérskilt bland dem som &r i
studerandealdern, har det konstaterats att forekomsten av psykiska storningar inte har kat va-
sentligt under de senaste artiondena. Mentalvardstjansterna och de tjanster som starker den men-
tala halsan for barn och unga har ordnats pa manga olika sétt i landet. Rollerna och ansvaret for
aktorerna inom servicesystemet ar inte heller tydliga. Exempelvis tjansterna for radgivning i
uppfostrings- och famlljefragor ar mycket olika pa olika hall i Finland, och ofta finns dessa
tjanster atskilda fran andra tjanster for barn, unga och familjer. Det finns granser mellan olika
de olika organisationerna som forsvarar systemets funktion. Som en foljd fungerar systemet
ineffektivt, problemen blir langvariga och kroniska pa grund av att inledandet av behandlingen
drar ut pa tiden och den specialiserade SJukvarden overbelastas. For dem som &r i skolaldern
finns det inte tillrackligt med stod och vard for mental halsa i ett tidigt skede, och en vardande
aktor har inte faststallts. Det splittrade servicesystemet gor det inte bara svarare att soka sig till
vard och forbinda sig till den utan det forsvarar ocksa uppféljningen av tillgangen till tjanster
och bedémningen av patientsakerheten. Det finns en sarskild oro t.ex. nar det géller de splittrade
mentalvardstjansterna for studerande.

Tjanster inom barnskyddet

Antalet barnskyddsanmalningar har okat. Okningen kan delvis forklaras av de atgarder som
vidtagits i syfte att sénka troskeln for att anmala och utvidga antalet anméalningsskyldiga. Ar
2018 gjordes det sammanlagt 145 880 barnskyddsanmaélningar, medan motsvarande siffra 2012
var 103 714. Barnskyddsanmalningarna 2018 gallde sammanlagt 78 875 barn och 2 365 unga,
och anmélningarna gallde i synnerhet dem som fyllt 13 &r. En barnskyddsanmalan kan ocksa
vara foregripande, dvs. innan ett barn har fotts. Det gjordes sammanlagt 2 008 foregripande
barnskyddsanmalningar 2018.

Sammanlagt 54 883 barn och unga (4,2 % av befolkningens 0-20- -aringar) var klienter inom
barnskyddets oppenvard 2018. Under samma ar placerades sammanlagt 18 554 barn och unga i
aldern 0—20 ar utom hemmet och av dessa barn var 10 861 omhandertagna Sammanlagt 4 390
barn placerades bradskande, vilket var 6,9 % mer &n 2017. Utifran aldersgrupperna betraktat
har oknmgen koncentrerats sarskilt till tonéringar. Fler pojkar an flickor har placerats utom
hemmet. Ar 2018 var antalet pojkar som placerats utom hemmet sammanlagt 9 765 och antalet
flickor som placerats utom hemmet var sammanlagt 8 779. Av alla placerade under 2018 ut-
gjorde pojkarna 53 procent och flickorna 47 procent. Sett i relation till hela befolkningen i al-
dersgruppen 0-17- arlngar var andelen barn som 2018 placerades bradskande 0,4 %. Sett till
aldersklasser galler de bradskande placerlngarna framst 16-aringar (1 % av alla 16- -aringar).
Andelen omhandertagna av befolkningen i aldern 0-17 ar var 1 %. Andelen omhandertagna i
aldersgruppen 16-17-aringar var klart storre (2,2 %) an i de yngre aldersgrupperna. Antalet barn
och ungai eftervard var sammanlagt 7 595 ar 2018. En majoritet av klienterna i eftervard (81,8
%) ar unga som fyllt 18 ar.
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Sett till den plats dér barnet senast varit placerat var 41,6 % (7 521) av alla barn och unga
personer som placerats utanfor hemmet i familjevard. Nar det galler langvariga placeringar ut-
gor placeringen i familjer dock mer &n halften av alla placeringsformer. Vid utgangen av 2018
var 55 % av de omhandertagna barnen placerade i familjer och av dessa barn var drygt 13 %
placerade i slaktingars och narstaendes familjer. Sett till den plats dar barnet senast varit placerat
var 38,7 % (7 173) av de barn som var placerade utom hemmet i anstaltsvard vid utgangen av
2018. Ar 2018 6kade andelen barn och unga i anstaltsvard med 0,8 % jamfort med aret innan.
Varaktigheten av placeringarna varierade kraftigt.

Liksom antalet klienter inom barnskyddet har ocksa de totala kostnaderna for placering utom
hemmet dkat klart under 2000-talet. Exempelvis uppgick driftskostnaderna for institutions- och
familjevarden ar 2010 till narmare 620 miljoner euro och redan ar 2016 uppgick driftskostna-
dernatill 750 miljoner euro. Ar 2016 anvandes det 270 miljoner euro pa riksniva for kostnaderna
for den 6ppna varden inom barnskyddet (1 miljon mindre an 2015). En rapport om kostnaderna
for barnskyddet och priserna pa barnskyddets tjanster (Institutet for halsa och vélfard/projektet
HuosTa 2014-2015; rapport fran Institutet for halsa och valfard 2016:003, pa finska) visade att
de totala kostnaderna for barnskyddet per invanare varierade ratt mycket mellan de kommuner
som deltog i undersokningen. Som lagst var kostnaderna 160 euro och som hogst 234 euro.
Kostnaderna per klient var som lagst 7 584 euro och som hdgst 10 276 euro. Det ser ocksa ut
att finnas stor variation i kommunerna nar det géller kostnadsstrukturen i den Gppna varden
inom barnskyddet och varden utom hemmet.

Ett smidigt samarbete mellan barnskyddet och andra tjanster ar en central forutsattning for att
kunna svara mot barns, ungas och familjers behov. Exempelvis en registerbaserad undersokning
om dem som &r foédda 1997 visar att barnskyddet och psykiatrin har ett betydande antal gemen-
samma klienter. De barn som placerats utom hemmet och deras foraldrar har oftare psykiska
storningar an andra. Exempelvis 53 % av de placerade 13—17-aringarna var klienter hos ung-
domspsykiatrin. (Institutet for halsa och valfard 50/2018.) Av dem som placerats i statens skol-
hem hade 60 % en psykiatrisk diagnos, medan motsvarande siffra for de jamnariga var 7 %. De
barn som &r fédda 1997 och som placerats utom hemmet hade betydligt oftare &n andra barn en
fordlder med en diagnostiserad psykiatrisk storning. (Ristikari et al. 2018) De socialarbetare
som ansvarar for barnskyddsarbetet rapporterade att de ofta placerar barn i vard utom hemmet,
eftersom det inte var mojligt for barnen att fa den mentalvard som de behovde. (Finlands Kom-
munforbund 2018.) Nuléget ar inte tillfredstallande med tanke pa hogklassiga tjénster och till-
godoseendet av barnets rattigheter.

Den forbattring av barns och ungas vélfard och tjanster for barnfamiljer som sker inom ramen
for det nuvarande regeringsprogrammet fortsatter utifran det utvecklingsarbete som gjorts i
samband med programmet for utveckling av barn- och familjetjanster (2016-2019). Kvaliteten
inom barnskyddet styrs genom den uppdaterade kvalitetsrekommendationen for barnskyddet
som ges ut av social- och halsovardsministeriet och Finlands Kommunforbund och som inne-
haller separata kvalitetskriterier for vard utom hemmet (Malja, Puustinen-Korhonen, Petrelius,
Eriksson 2019).

Elevhilsa

Av elevhalsotjansterna ér skol- och studerandehalsovarden enligt 16 och 17 § i halso- och sjuk-
vardslagen hélsovardstjanster, men kurators- och psykologtjanster har enligt 9 § i lagen om elev-
och studerandevard kunnat ordnas inom utbildningsvasendet eller social- och halsovardsvasen-
det enligt kommunens beslut. | storsta delen av kommunerna har kurators- och psykologtjans-
terna ordnats inom utbildningsvasendet, vilket har lett till att elevhélsotjinsterna i de flesta kom-
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muner har fordelats pa tva olika sektorer. Fordelningen av elevhalsotjansterna har férsvarat han-
teringen av tjansterna som helhet och samarbetet mellan de aktdrer inom elevhalsan som hor till
olika yrkesgrupper. | varsta fall har eleverna skickats fran en anstalld till en annan och inform-
ationen har inte 6verforts mellan de anstallda. Nackdelarna med de nuvarande elevhalsotjans-
terna har enligt de unga varit t.ex. bristen pa information om innehallet i de olika tjansterna, att
man skickas fran en anstalld till en annan och tjansternas tillganglighet.

I de stdrre kommunerna har kurators- och psykologtjansterna inom elevhalsan ordnats inom
utbildningsvasendet eller social- och halsovardsvasendet vid egna enheter, som leds av yrkes-
personer inom omradet. Detta har majliggjort att de anstalldas uppgiftsbeskrivningar och ar-
betsfordelningen ar &ndamalsenliga, anvisningarna som géller arbetet ar lampliga och tillsynen
ar tillracklig. 1 dessa storre enheter har det ocksa varit mgjligt att sakerstélla de anstalldas yr-
kesskicklighet och stod for de anstallda. Over halften av kommunerna i Finland ar dock sma
kommuner med farre an 6 000 invanare. | mindre kommuner kan enskilda kuratorer och psyko-
loger arbeta ensamma understéllda undervisningsvasendet. Problem har da uppstatt i anslutning
till bristfallig kinnedom om social- och hélsovardslagstiftningen, oklara uppgiftsbeskrivningar,
sakerstallande av yrkesskickligheten hos de anstallda och bristen pa stod. I sma kommuner har
ett problem ocksa varit avsaknaden av informationssystem for elevhalsan samt tillgangen till
personal. | vissa kommuner saknas tjansterna helt och hallet.

Det att elevhalsotjansterna ar utspridda under olika sektorer och tjansteproducenter har forsvarat
styrningen av tjansterna, splittrat servicesystemet och lett till betydande variationer i tjansterna.
Enligt utredningar av Institutet for hdlsa och valfard fanns det stora variationer i forutsattning-
arna for bade psykologernas och kuratorernas arbete, sasom antalet elever, studerande och verk-
samhetsstallen samt fortbildningen och ledningen av arbetet. Aven arbetets innehall och arbets-
sétten var enligt utredningarna olika i olika kommuner. (Institutet for hdlsa och valfard: Tutki-
muksesta tiiviisti 4/2019, 5/2019, 54/2019 och 55/2019, pa finska) Enligt en utredning som
undervisnings- och kulturministeriet ldmnade till riksdagen den 18 juni 2018 var skillnaderna i
elevhélsotjansterna mellan regionerna och laroanstalterna stora. De stora skillnaderna i forut-
sattningarna for genomforande av kurators- och psykologtjansterna inom elevhélsan har lett till
att elever och studerande &r i en ojamlik stallning nar det galler tillgangen till elevhélsotjanster
samt tjansternas kvalitet och innehall.

Enligt utredningar har studerandehalsovarden genomforts pa mycket olika satt vid verksamhets-
stallena for studerandehalsovard pa de orter dar laroanstalterna finns. Det faktum att studeran-
dehéalsovarden ar splittrad och genomfors pa olika stéllen och av olika yrkesutbildade personer
forsvarar tillgangen till och anvandningen av tjansterna ur de studerandes synvinkel. Splitt-
ringen hindrar ocksa de yrkesuthildade som &r verksamma inom studerandehélsovarden fran att
se och kanna till den bvergripande situationen for den studerande och forsvarar samordningen,
samtidigt som det gor det svarare att stodja den studerandes studieformaga. (Social- och hélso-
vardsministeriet 2014:10) Under 2019 var tillgangen till vard inom studerandehélsovarden fo-
remal for specialévervakning av tillsynsmyndigheten. En sarskild oro for Tillstands- och till-
synsverket for social- och halsovarden uppstod i fraga om de splittrade mentalvardstjansterna
for studerande. Enligt Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden gor det splitt-
rade servicesystemet det inte bara svarare att soka sig till vard och forbinda sig till den utan det
forsvarar ocksa uppfoljningen av tillgangen till tjanster och bedémningen av patientsakerheten.
(Pressmeddelande av Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden 2019)

Lagen om studerandehalsovard for hogskolestuderande (695/2019) som trader i kraft fran in-

gangen av 2021, forbattrar och forenhetligar tjansterna for dem som studerar pa hogre niva. |
fortsattningen producerar Studenternas halsovardsstiftelse (SHVS) studerandehalsovardstjans-
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terna for alla hogskolestuderande. En foljd av denna &ndring &r att tjansterna for unga som stu-
derar pa olika utbildningsstadier skiljer sig tydligare fran varandra an tidigare, varvid behovet
av en fungerande studerandehalsovard for dem som studerar pa andra stadiet kommer att fram-
trada tydligare och mer kraftfullt &n tidigare.

Tjanster for aldre

Ar 2018 utgjorde de personer som hade fyllt 65 ar 20 procent av befolkningen och redan 2030
kommer dessa personer att utgtra ca 26 procent av befolkningen, dvs. ca 1,5 miljoner. Aven
andelen av befolkningen for befolkningsgrupperna som bestar av personer som har fyllt 75 och
85 &r vaxer och tillvaxttakten varierar mellan olika landskap. Ar 2030 &r minst en av fyra inva-
nare i en stor del av kommunerna 75 ar eller aldre.

Den snabba forandringen i aldersstrukturen och forsorjningskvoten medfor utéver problem med
kostnadskontrollen &dven behov av en kraftig 6kning av antalet tjansteproducenter. | och med
det dkade servicebehovet och pensioneringen av arbetstagarna behovs det en rejal 6kning av
antalet studerande inom branschen. Flyttningen inom landet forstarker de regionala skillnaderna
och kan t.o.m. orsaka plétsliga forandringar i forsorjningskvoten och ordnandet av tjanster.
Trots att antalet pensionarer okar kraftigt i och med att befolkningen forvéantas uppna en hogre
alder, haller sig befolkningen langre frisk och aktiv. Servicebehovet under de sista levnadsaren
ser dock inte ut att minska pa individuell niva och darfor véxer servicebehovet som helhet kraf-
tigt.

Pa grund av den kraftiga 6kningen av servicebehovet har kommunerna i egenskap av den som
ordnar tjansterna haft problem med att sérja for de tjanster som klienterna behdver. Till stor del
tillhandahalls tjansterna inom vard och omsorg for aldre i enlighet med malen och andan i aldre-
omsorgslagen, den 6vriga social- och hélsovardslagstiftningen samt kvalitetsrekommendat-
ionen for tjanster for aldre. Pa basis av tillsynen och klientresponsen finns det dock ocksa miss-
forhallanden i tjansterna.

De konstaterade missforhallandena blev hogaktuella i borjan av 2019. De brister och missfor-
hallanden som tillsynsmyndigheterna upptackte inom dldreomsorgen bedémdes aventyra de &l-
dres ratt till god vard och manniskovardigt bemétande. De uppdagade bristerna har gallt bl.a.
personalbrist i férhallande till klienternas behov av tjanster, en snabb omséattning av ansvariga
personer och dvrig personal, adekvat lakemedelssakerhet, bristfalliga planer for egenkontroll
och genomfarande av egenkontroll, uppdatering av klienternas vard- och serviceplaner, bedém-
ning av klienternas funktionsférmaga, vard- och servicebehov, ordnande av halso- och sjuk-
vardstjanster och organiseringen av personalens uppgifter. Rent allmant kan det konstateras att
de brister i kvaliteten och innehallet i omsorgen och varden som i tillsynen uppdagats vid vard-
hemmen har haft en stark koppling till alltfor fa kompetenta anstallda.

2.16.3 Situationen for befolkningens vélfard, hédlsa och sékerhet

Over tva tredjedelar av finlandarna upplever att deras hélsa ar god. Befolkningens forvantade
livslangd har 6kat med nastan fyra ar sedan 2000 och skillnaden mellan kénen har minskat
nagot, eftersom mannens forvantade livslangd har okat mer dn kvinnornas. Finlandarna rappor-
terar dock oftare an andra européer om funktionshinder, och darfor har finlandare farre friska
levnadsar an andra EU-medborgare. Under 2017 beréattade tre av fem av dem som fyllt 65 ar att
de lider av minst en kronisk sjukdom, vilket & mer &n genomsnittet i EU. De flesta klarar av att
fortsatta leva ett sjalvstandigt liv aven som aldre. Ungefar en av atta berattade dock att de upp-
lever begransningar i de dagliga basfunktionerna, t.ex. nar det géller att kla pa eller av sig och
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att ata och att de behdver hjalp med dem. Betydande sjukdomsgrupper som forsamrar befolk-
ningens funktionsférméga och orsakar fértida dodlighet &r de kroniska folksjukdomarna, dvs.
hjart- och karlsjukdomar, sjukdomar i andningsorganen, cancrar, sjukdomar i rérelseorganen,
diabetes, mentala problem och smittsamma sjukdomar.

Bedomningar visar att nastan 40 procent av alla dodsfall i Finland kan férklaras med beteende-
relaterade riskfaktorer, sasom risker relaterade till kosten, rokning, alkoholbruk och fysisk in-
aktivitet. De kostrelaterade riskerna kan forklara ca 20 procent (11 000) av alla dodsfall, vilket
ar nagot hogre an genomsnittet i EU. Alkoholkonsumtionen har minskat, men mer &n en tredje—
del av de vuxna uppgav att de periodvis anvander rikligt med alkohol. Denna siffra éverskrider
klart genomsnittet inom EU (20 %). Antalet 6verviktiga vuxna har 6kat: andelen dverviktiga ar
20 procent, dvs. dver genomsnittet inom EU (15 %). Dessutom roker 14 procent av de vuxna i
Finland dagligen —andelen har sjunkit och underskrider det nuvarande genomsnittet inom EU
pa 19 procent. (Landsrapport, OECD, 2019).

Det finns regionala skillnader i vaccineringstackningen och den slépar efter i vissa regioner.
Néstan alla barn (99 procent) har vaccinerats mot difteri, stelkramp och kikhosta och 96 procent
av barnen har vaccinerats mot massling. | vissa regioner &r tdckningsgraden dock mindre &n 85
procent, vilket avsevart okar risken for epidemier. Antalet fall av massling ar fortfarande litet
(farre an 20 under 2017-2018), men massling forekommer igen i Finland. Endast under halften
av de finlandare som ar minst 65 ar gamla har fatt influensavaccin, vilket ar rejalt under WHO:s
rekommendation pa 75 procent.

Det finns ingen valfard utan sakerhet. En stor majoritet av finlandarna (87 %) upplever att deras
egen sakerhet &r god. Inom social- och halsovérden okas sékerheten i vardagen genom att man
ingriper i de underliggande orsakerna till problemen, férebygger och undanrdéjer risker samt att
okar individernas psykologiska flexibilitet, dvs. resiliens, varvid bade individens och samhallets
formaga att klara eventuella motgangar férbattras. Till framjandet av sakerheten hor férutom
forebyggande av olycksfall och vald ocksé bl.a. ett tidigt ingripande i ungas uppvisande av sym-
tom genom att bega brott. Forebyggande av valdshejakande radikalisering och att frigora sig
fran den samt identifieringen av manniskohandel och hjalpandet av offren ar vaxande utma-
ningar.

Offer for vald i nara relationer ar en sarskilt sarbar grupp av offer. Av kvinnor i parférhallanden
uppger 30 procent att de har utsatts for vald av en nuvarande eller tidigare partner. Det ar tre
ganger vanligare att en kvinna dodas av sin partner an att en man dodas av sin partner. De
Iangtgaende foljderna av att bli utsatt for vald som barn kan vara mentala problem, sjalvdestruk-
tivt beteende samt missbruk av alkohol och droger. Det finns regionala brister i tillgangen till
sadana program for avbrytande som ar riktade till dem som ut6var vald i nara relationer.

Olycksfall och olyckor dr den mest framtradande dodsorsaken som orsakar en férlust av friska
levnadsar anda upp till den sena medelaldern, och sett till alla aldersgrupper ar det den fjarde
vanligaste dodsorsaken. Ar 2018 dog det 2 600 personer i Finland till f6ljd av olycksfall, av
dessa dog 2 250 (87 %) hemma och pa fritiden.

2.16.4 Ojamlikhet i fraga om valfard, halsa och sékerhet

Aven om det bedéms att valfarden har forbéttrats under de senaste aren har hojningarna varit
varierande regionalt riktade eller stodet varit otillrackligt i forhallande till utmaningarna, ef-
tersom den storsta oron finns for de unga och de barnfamiljer som behdver stod och dem som
upplevt manga problem. Under de fem senaste aren har valmaendet hos .dem som behover
manga tjanster inte forbattrats namnvart (Sosiaalibarometri SOSTE 2019, pa finska).

120



Néstan 9 procent av finldndarna &r fattiga. Ar 2018 fanns det 326 182 personer i arbetsfor alder
bosatta i sadana hushall som var beroende av utkomststod. Fattigdomen i barnfamiljer 6verfors
till nasta generation. Av barnen till foraldrar som varit klienter inom utkomststodet under 1ang
tid ar nastan halften som unga vuxna ocksa sjalva klienter inom utkomststddet. Den motsva-
rande siffran for barn till foréldrar som varit klienter inom utkomstddet under en kort tid ar 35
procent. Fattigdomen hos aldre personer galler i synnerhet kvinnor éver 75 ar. Kvinnornas i
genomsnitt lagre pension och langre livslangd i kombination med hur allmént det &r att bo en-
sam innebar en okad risk att bli laginkomsttagare.

| fraga om den forvantade livslangden finns det ojamlikheter i Finland som hanfor sig bade till
kodn och socioekonomisk stallning. Det finns hélsoskillnader mellan de socioekonomiska grup-
perna t.ex. i frdga om den upplevda halsan, mentala hélsan, Iangtidssjukfrekvensen och mun-
hélsan. Det finns ocksa skillnader i levnadsvanorna, och darfor ar t.ex. dvervikt vanligare i de
lagre socioekonomiska grupperna. Den forvéantade livslangden for de lagst utbildade 30-ariga
mannen var 2016 ca 5,5 ar kortare an for de hogst utbildade. Denna skillnad i den genomsnittliga
livslangden som hanfor sig till utbildningsniva var mindre for kvinnor, dvs 3,5 ar.

Ojamlikheten i fraga om valfard, halsa och sakerhet upptrader ocksa mellan geografiska omra-
den. Enligt en nationell expertutvardering av Institutet for halsa och valfard har skillnaderna
mellan regionerna i fraga om sjukfrekvens forblivit klara, trots att befolkningens halsa har for-
battrats i hela landet. (Social- och halsovardstjansterna i Finland 2018 — Expertutvérdering In-
stitutet for halsa och valfard 2020, pa finska). Det finns fortfarande tydliga regionala skillnader
i sjukfrekvensen. Antalet forlorade levnadsar till foljd av fortida dodlighet har dock minskat
inom alla sjukvardsdistrikt. | Finland &r den forvantade livslangden hogre an genomsnittet inom
EU, men man har inte blivit kvitt skillnaderna mellan kénen i fraga om den forvantade livslang-
den. Styrkan i de riskfaktorer som paverkar sjukfrekvensen varierar mellan olika befolknings-
grupper, vilket uppratthaller skillnader ocksa i den forvantade livslangden. For unga méan och
man i arbetsfor alder ar dodligheten vid olycksfall flera ganger storre an bland kvinnor. Skill-
naderna dr sarskilt stora om man jamfor antalet forlorade levnadsar for méan i socioekonomiskt
svag stallning med kvinnor i god stéllning. Att dricka i berusningssyfte och utslagning ar bety-
dande faktorer bakom olycksfall.

Nationell statistik visar att ojamlikheten i den forvanta livslangden har 6kat enligt inkomstniva
for bade man och kvinnor sedan 1990-talet (Institutet for halsa och valfard, 2018a). Skillnader
i den forvantade livslangden i Finland som beror pa socioekonomiska orsaker beror atminstone
delvis pa hur utsatta personer i dessa olika grupper ar for olika riskfaktorer och levnadsvanor
som &r vanligare bland grupperna av lagutbildade mén och kvinnor, dessa ar bl.a. rokning, samre
matvanor och hogre antal overviktiga. Den skillnad i den forvantade livslangden som hanfor sig
till utbildningen ar ocksa kopplad till skillnader i inkomst och levnadsstandard, som kan paverka
hur utsatt nagon ar for andra riskfaktorer och tillgangen till halso- och sjukvard.

Servicesystemet kan ge upphov till skillnader i valfard och hélsa om olika manniskors behov
inte beaktas. Det finns problem i synnerhet nar det géller tjanster for personer som star utanfor
arbetslivet och lagutbildade personer. Exempelvis forebyggande tjanster minskar det manskliga
lidandet och behovet av social- och halsovardstjanster. Det finns dock stora sociala skillnader
nar det galler anvandningen av tjansterna. Arbetande och véltutbildade personer anvander
mycket forebyggande tjanster, men de som har det sdmst stallt skulle dra mest nytta av dem.

Den ojamna fordelningen av hélso- och sjukvardens resurser starker ojamlikheten i tillgangen

till vard. Det finns ett stort antal lakare i huvudstadsregionen och i andra stora stader, eftersom
sjukhusen och enheterna inom den specialiserade sjukvarden huvudsakligen finns i stadsomra-
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dena, medan det i perifera och glesbefolkade omraden relativt sett finns farre lakare. Foretags-
hélsovarden och de privata sjukférsakringarna, vars anvandare huvudsakligen tillhor de évre
socioekonomiska grupperna, starker ocksa ojamlikheten i tillgangen till vard, pa grund av att de
gor det mojligt att f& vard snabbare eftersom det ocksa finns andra tjanster an den offentliga
sektorns tjanster att valja mellan. Daremot anvander personer som hor till de lagre socioekono-
miska grupperna och aldre personer i huvudsak offentliga tjanster och blir darfor tvungna att
vanta langre pa att fa tillgang till tjansterna.

Sattet att ordna de regionala hjalpmedelstjansterna varierar fran region till region bl.a. nar det
galler personal och underhall av hjalpmedlen. Det finns fortfarande regionala skillnader i fraga
om hurdana hjélpmedel som lamnas ut och till vem samt ordnandet av underhallet.

2.16.5 Utvecklingsverksamhet och utvecklingsstrukturer

Det finns stora regionala skillnader i satsningen pa utvecklingsverksamheten inom social- och
halsovarden. Den ar inte 6verallt tillrackligt integrerad i utvecklandet av serviceverksamheten.
Olikheterna i forfattningsgrunden for utvecklandet av socialvarden och hélso- och sjukvarden
och i utvecklingsarbetets kultur har lett till betydande skillnader mellan utvecklingsverksam-
heten inom halso- och sjukvarden och inom socialvarden.

Kompetenscentrumen inom det sociala omradet har sedan 2001 skapat och uppratthallit en
rikstackande regional samarbetsstruktur i syfte att framja baskompetensen och specialkompe-
tensen inom det sociala omradet samt regionalt samarbete inom det sociala omradet for att sa-
kerstalla specialservice och specialisttjanster. Kompetenscentrumen har agerat regionala sam-
ordnare for de atskilliga nationella utvecklingsprogrammen for social- och hélsovarden och
samordnare av natverken. Kompetenscentrumen har vid sidan av de regionala ledningsgrup-
perna for det nationella utvecklingsprogrammet for social- och halsovarden agerat regionala
samordnare av utvecklingsprogrammet och samordnare av natverken. Det natverksbaserade och
multiprofessionella arbetssattet har stott bade forskningen och utvecklingen inom det sociala
omradet och kontakten mellan forsknings- -och utvecklingsverksamheten pa det sociala omradet
och andra omraden. De forhallandevis sma resurserna hos kompetenscentrumen inom det soci-
ala omradet har dock begransat deras mojligheter att pa ett 6vergripande satt i storre utstrack-
ning verka som aktérer som férenar forskning och praktiskt arbete. Kompetenscentrumen inom
det sociala omradet har i varierande grad samarbetat med utvecklingsenheterna for primarvar-
den.

Situationen for de prlmarvardsenheter som avses i halso- och SJukvardsIagen varierar betydligt
frdn sjukvardsdistrikt till sjukvardsdistrikt. Eftersom primérvardsenheterna inte har sarskild
finansiering har verksamheten inom flera SJukvardsdlstrlkt begransats eller lagts ned pa grund
av kommunernas ekonomiska situation. Vid utgangen av 2019 hade de flesta s;ukvardsdlstrlkt
utvecklingsverksamhet inom primérvarden. | vissa sjukvardsdistrikt utvecklingen av primarvar-
den och socialvarden sammanfogats till en organisation, och i andra SJukvardsdlstrlkt har ut-
vecklingen av hélsa och valfard sammanfogats med utvecklingen av primarvarden.

Enligt 42 § 2 mom. i halso- och sjukvardslagen ska sjukvérdsdistrikten inom ett specialupptag-
ningsomrade tillsammans sdrja for den styrning och radgivning som de kommuner och sjuk-
vardsdistrikt som hor till samma spemalupptagnmgsomrade behoéver vid organiseringen av ut-
vecklandet av den specialiserade SJukvarden Det finns dock inte mer omfattande reglering om
utvecklandet av den specialiserade sjukvarden, och det har endast samlats in en liten mangd
information om utvecklingsarbetet inom den specialiserade sjukvarden.
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2.16.6 Undervisnings- och forskningsverksamhet

Bestammelserna om undervisnings- och forskningsverksamhet inom social- och hélsovarden ar
olika och betoningen i dem avviker fran varandra. Sdsom det beskrivs i kapitel 2.10.20 ersatts
universiteten och flera olika serviceproducenter med statliga medel fér de kostnader som orsa-
kas av flera olika utbildningar inom halso- och sjukvarden. Nar det géller utbildning inom so-
cialvardsomradet ar det mojligt att med statliga medel ersatta endast universiteten for de kost-
nader som orsakas av specialiseringsutbildningen inom socialt arbete. | motsats till den motsva-
rande halsovetenskapliga forskningen finns det inte ndgon statlig finansiering riktad till forsk-
ningsverksamhet inom socialvarden.

Utover det faktum att det inte har funnits nagot sadant finansieringssystem for forskning inom
socialt arbete och socialservice som liknar finansieringssystemet for hélsovetenskaplig forsk-
ning och som baserar sig pa statlig ersattning, saknar socialvarden ocksa sadana verksamhets-
enheter, som motsvarar universitetscentralsjukhusen, dar den vetenskapliga forskningen inom
socialt arbete, vetenskaplig yrkesutbildning och det praktiska arbetet fors samman. De univer-
sitet som erbjuder utbildning i socialt arbete har for sin del stravat efter att forbattra situationen
genom att i anslutning till sig grunda undervisnings- och forskningscentrum, genom vilka man
utéver utbildningen av socialarbetare pa universitetsniva har kunnat svara mot arbetslivets be-
hov av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet. Eftersom sarskild finansiering
saknas har de strukturer som férenar forskning och praktiskt arbete dock forblivit enskilda verk-
samhetsmodeller och det har inte uppstatt riksomfattande verksamhetsstrukturer som stoder
praxis inom socialt arbete.

Inom det sociala arbetet behovs det i synnerhet forskning om utveckling av praxis i samspel
med arbetslivet. Inom det sociala arbetet saknas for narvarande t.ex. verksamhetsrekommendat-
ioner som utgar fran forskningsron (’god praxis inom socialt arbete”) och en struktur som an-
svarar for utvecklingen av dem. I flera utredningar som gjorts under den senaste tiden har man
tagit fasta pa hur svag informationsproduktionen och den forskningsbaserade kunskapen &r i
fraga om servicen for barn och familjer och socialt arbete for vuxna. Aven de senaste iakttagel-
serna om missforhallanden i aldreomsorgen framhaver behovet av att starka och utveckla kom-
petensen inom det sociala arbetet for dldre. Det behdvs en stark kunskapsbas om de sociala
problem som klienterna méter samt om effektiva arbetsmetoder och tjanster.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska resurserna for forsk-
ningen och utvecklingen inom det sociala omradet tryggas pa ett langsiktigt satt, en struktur for
forskningen och utvecklingen inom socialvarden i Finland ska byggas upp och separat statlig
finansiering for att stodja forskningen i socialt arbete och kompetensen pa omradet ska avsattas
(se s. 159 och 163 i regeringsprogrammet). | regeringsprogrammet har det reserverats 4 miljoner
euro for utdkad forskningsfinansiering (se s. 216 i regeringsprogrammet). | anslutning till detta
ar en regeringsproposition om statlig forskningsfinansiering inom socialvarden under behand-
ling i riksdagen (se kapitel 2.10.20).

Nér det galler de statliga ersattningarna for utbildning och forskning inom social- och hélsovar-
den &r det motiverat att utvérdera hur de kan samordnas battre &n for narvarande och eventuella
andra andringsbehov. Faststdllandet av en &ndamalsenlig helhetsstruktur kraver omfattande be-
redningsarbete, som ocksa forutsatter att de finansiella aspekterna beaktas och samordnas med
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade for att bl.a. utreda behoven inom yr-
keshogskoleutbildningen.
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2.16.7 Beredskap och forberedelse

De hotbilder som géller beredskap och forberedelser inom social- och halsovarden ar for narva-
rande i regel sadana att de 6verskrider granserna for sjukvardsdistrikten och landskapen. Kom-
muner, sjukvardsdistrikt och andra samkommuner ansvarar for sin egen beredskapsplanering
och sina egna forberedelser. Systemet &r splittrat och det finns inga heltdckande bestimmelser
om samordning av beredskap och forberedelse eller gemensam beredskapsplanering. | olika
storningssituationer &r det svart att sammanstalla en aktuell lagesbild pa grund av att det finns
flera anordnare. Regionférvaltningsverken spelar en viktig roll i olika storningssituationer nar
det galler sammanstallningen av en lagesbild utifran uppgifter fran kommunerna.

I samband med omfattande storningssituationer, sasom olyckor, racker resurserna for ett sjuk-

vardsdistrikt eller en kommun ofta inte till for att hantera situationen och det behovs hjalp fran

andra regioner. Déarfor ar enhetliga verksamhetsmodeller viktiga. Betydelsen av en riksomfat-

tande helhet och enhetliga verksamhetsmodeller framhavs i myndighetssamarbetet. Exempelvis
Nodcentralsverket ar verksamt pa riksniva och de olika nddcentralerna kan ocksa ta emot nod-
samtal fran andra regioner.

Inom social- och halsovarden finns det i stérningssituationer och undantagsfdrhéllanden utvid-
gade och nya uppgifter som ska skétas. Kritiska funktioner och tjanster inom halso- och sjuk-
varden &r beroende pd situation t.ex. prehospital akutsjukvérd, jour, tjanster i anslutning till
laboratorier och bilddiagnostik, vaccinationer, omhandertagande av avlidna och lakemedelsfor-
sorjning. Inom halso- och sjukvarden har som riskfaktorer i olika storningssituationer identifi-
erats bl.a. problem i anslutning till tlllgangen till for halso- och sjukvarden kritiska forbruk-
ningsartiklar, lakemedel och lakemedelsravaror. Problemen accentueras t.ex. i en pandemisitu-
ation, da det behdvs snabb diagnostik dygnet runt, specialmediciner, riksomfattande enhetliga
principer och resurser for att varda stora mangder patienter.

Kritiska funktioner inom socialvarden ar t.ex. socialjour, barnskydd, utkomststod, institutions-
och boendeservice och service som tillhandahalls i hemmet samt bedémning av servicebehovet
for exponerade personer som har varit inblandade i situationen. Socialvarden ska med stod av
raddningslagen forbereda sig pa att inrétta och skota evakueringscentraler eller inkvartering,
bekladnad, och matforsorjning i mindre skala. Socialvarden saknar en lagstiftning som mots-
varar Iagstlftnlngen inom halso- och SJukvarden och som styr kommunerna till samarbete dven
nar det gdller beredskap och forberedelse. Pa grund av de betydande skillnaderna i storlek, reg-
ionala forhallanden och sitt att organisera tjanster mellan de kommuner som ordnar socialvard
ar de som behover hjalp inte i en jamlik stillning for narvarande. Aven tillvagagéngssitten och
beredskapen i anslutning till kommunernas forberedelse varierar betydligt.

2.16.8 Kopta tjanster inom social- och héalsovarden

Bestammelserna i 4 § i lagen om planering av och statsunderstod for social- och hélsovarden
har tolkats och tillampats allmant av kommunerna och tillsynsmyndigheterna sd att paragrafen
har mgjliggjort omfattande anskaffningar av social- och halsovardstjanster i form av kdpta tjans-
ter och med servicesedlar med undantag for de uppgifter som innehaller utévande av offentlig
makt. Med stéd av bestdmmelsen har det ansetts vara mojligt att skaffa ocksa en betydande
mangd sadana tjanster som betraktas som faktisk forvaltningsverksamhet, sasom hemservice,
hemvard, boende- och institutionsservice, famlllevard och institutionsvard inom barnskyddet,
mottagnlngsbesok hos lakare, mun- och tandvardstjanster, kirurgiska ingrepp osv., trots att
dessa uppgifter inte har fortecknats i detalj i lagen eller trots att det i motiveringen till Iagen inte
har motiverats hur andamalsenlig en 6verforing av en uppgift ska vara for varje uppgift som
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overfors. Aven servicesedlar har tagits i bruk pa samma satt som i fraga om de kopta tjansterna
inom de tjanster som betraktas som faktisk forvaltningsverksamhet och som beskrivs ovan.

Kommunerna har med stod av den namnda bestimmelsen i 4 § i lagen om planering av och
statsunderstdd for social- och halsovarden pa ovan beskrivna satt genomfort totala utlaggningar,
dar t.ex. en hel halsostations verksamhet, hela kommunens social- och halsovard eller till och
med hela sjukvardsdistriktets verksamhet har dverlatits till att skotas av en privat tjansteprodu-
cent. I utlaggningsfall har de uppgifter i kommunen som inbegriper utévning av offentlig makt
skotts av tjanstelakare och tjansteinnehavare inom socialvérden. | viss man har gransen mellan
faktisk forvaltningsverksamhet och utdvning av offentlig makt varit diffus eller svar att defini-
era. Privata producenter av kopta tjanster har i sjalva verket gjort bedémningar av vardbehovet
och uppgjort vardplaner vid de hélsostationer som producenten i frga driver, eftersom detta har
ansetts mga i sddan vard av en patient som betraktas som faktisk forvaltningsverksamhet. Halso-
och sjukvarden skiljer sig fran socialvarden bl.a. i fraiga om att en klient inom socialvarden ska
ges ett 6verklagbart forvaltningsbeslut nér ett beslut om att tillhandahélla en tjénst fattas, medan
de vardbeslut som en lakare inom halso- och sjukvarden fattar i anslutning till varden inte &r
overklagbara forvaltningsbeslut. I praktiken ar det sdllan andamalsenllgt att sarskilja bedém-
ningen av vardbehovet och vardbeslutet fran den egentliga varden, eftersom dessa sker vid
samma mottagningsbesok (t.ex. stallande av en oronlnflammatlonsdlagnos givande av vardan-
visningar i anslutning till den och utfardande av ett lakemedelsrecept).

A ena sidan &r den bedomning av behovet av socialservice som genomfors pa individniva ocksa
inom socialvarden salunda nara knuten till beslutsfattandet om beviljande av service och a andra
sidan preciserar utarbetandet av en klientplan innehallet i de tjanster som tillhandahalls pa
grundval av beslutet sa att de ocksa kan anses ha drag av utévning av offentlig makt. | en utred-
ning (47/2019) som social- och halsovardsministeriet bestallt utreddes utdvningen av offentlig
makt inom det sociala arbetet och de réttsliga tolkningarna i anslutning till detta. Enligt utred-
ningen rader det viss oklarhet om i synnerhet under vilka forutséttningar och till vilka delar
sadana uppgifter som det foreskrivs om i soualvardslagen kan odverforas till aktorer utanfor den
offentliga forvaltningen. Enligt gallande rattspraxis ar uppgifterna inom socialvarden offentliga
forvaltningsuppygifter, och en overforing av dem pd privata tjansteproducenters ansvar forutsat-
ter uttryckliga bestdmmelser. Fragor som togs upp i utredningen var klienternas rattsskydd vid
ordnande av rédgivning och handledning i enlighet med socialvardslagen samt somalvardens
dvergripande arbetsprocess, dar utovnmgen av offentlig makt och tjansteverksamheten gar in i
varandra, vilket gor det odandamalsenligt att dela upp dessa pa olika aktorer. Av utredningen
framglck det att kommunernas uppfattning om det Gvergripande klientansvaret for de yrkesut-
bildade personer inom socialvarden som ar verksamma i en myndighetsroll inte alltid ar klar. |
vissa kommuner har tjansteverksamheten inom socialvarden lagts ut pa entreprenad sé att det
narmast ar det beslutsfattande som mgar i socialvarden som har blivit kvar inom kommunens
egna verksamhet. Enligt utredningen dr situationen rattsligt problematisk, eftersom bedém-
ningen av servicebehovet dr verksamhet som ar nara knuten till beslutsfattandet och som inbe-
griper utovning av offentlig makt, och den inte kan l6sgoras fran den ovriga myndighetsverk-
samheten utan uttryckliga bestammelser, nagot som utan tvekan inte ingar var gallande lagstift-
ning. Arrangemanget ar ocksa problematiskt med tanke pa det praktiska arbetet, eftersom sam-
bandet mellan bedémningen av servicebehovet, beslutsfattandet och det planma53|ga arbetet pa
detta satt bryts.

FOr narvarande har det i synnerhet i samband med s.k. totala utldggningar forkommit sadana
situationer dér den kommun eller ssamkommun som har lagt ut tjansterna pa entreprenad inte
ldngre de facto sjalv har kunnat anses ansvara for beslutanderatten och styrningen i anslutning
till organiseringsansvaret, sasom tillgangen till tjanster pa lika villkor eller faststallandet av be-
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hovet av tjanster samt tjansternas mangd och kvalitet. Detta kan ha paverkat bade sakerstallan-
det av tillgangen till tjanster och kostnaderna for tjansterna. | samband med de totala utlagg-
ningarna har det varit mojligt att organisera uppgifterna i anslutning till utévningen av offentlig
makt genom olika skenarrangemang som inte tryggar genomforandet av principerna om tjans-
teansvar och god forvaltning. Dessutom har privata aktorer i praktiken kunnat genomfora t.ex.
bedomnoingar av servicebehovet ocksa till den del det hor till den offentliga sektorn i egenskap
av anordnare

I den gallande lagstiftningen har det inte funnits bestammelser om ratten for privata tjanstepro-
ducenter att for produktion till tredje part (subdelegering) overfora lagstadgade social- och hal-
sovardstjanster som kommunen eller samkommunen anskaffar av en privat tjansteproducent
med stod av 4 § i lagen om planering av och statsunderstdd for social- och halsovarden. | prak-
tiken har kommunerna skaffat halso- och s;ukvardstjanster av pnvata lakarstationer som ofta ar
verksamma som s.k. “skalorganisationer” s att lékarna och ofta dven de 6vriga yrkesutbildade
personerna inom hélso- och sjukvérden star i uppdragsavtalsforhallande (dvs. ar underleveran-
torer) till den privata tjansteproducenten, av vilken kommunen koper tjansterna. | kommunens
tjansteproduktion &r det allmant att ocksa t.ex. inhyrd personal fran privata tjansteproducenter
anvands (t.ex. hyrlakare).

Som upphandlingsforfarande har i regel anvénts 6ppna anbudsforfaranden men ocksa forhand-
lingsforfaranden har utnyttjats. | en del avtal har narmare bestammelser om villkoren for utlagg-
ningen faststallts och i dem beaktas olika risker som ar férknippade med verksamheten, sasom
eventuella avbrottssituationer, men i en del av avtalen &r villkoren pa en mycket allmén niva
och ger mer rum for tolkning at tjansteproducenterna.

I avtalen om utldggning har kommunerna nastan utan undantag stéllt sina egna lokaler till tjans-
teproducenternas forfogande, antingen genom hyresavtal eller genom koncession, och persona-
len har likasa overgatt till anstallning hos tjansteproducenten enligt principen om overlatelse av
rorelse, i synnerhet nar kommunen har lagt ut alla social- och halsovardstjanster eller en del av
dem (t.ex. vissa halsostationer). | dessa situationer har ibland ocksa kommunens utrustning och
redskap samt befintliga informationssystemldsningar stallts till forfogande for producenterna av
kopta tjanster, antingen genom hyresavtal eller genom koncession. En del av kommunerna har
ocksa salt byggnader som ar avsedda for social-och halsovard i samband med utlaggning. |
situationer dar lokaler och utrustning har éverforts till tjansteproducenten kan kommunens maj-
ligheter att ingripa i eventuella undantagstlllstand eller i situationer dar avtal upphor (t.ex. i
situationer dar tjansteproducenten gar i konkurs eller avtalet sdgs upp) vara svaga. Egendomen
tillhér konkursboet eller ndgon annan an kommunen och kommunerna kan inte fortsatta tjans-
teproduktionen utan att sarskilt komma Gverens om saken. | praktiken har kommunens stallning
i forhandlingssituationer varit svag, eftersom det atminstone i de mindre kommunerna inte har
funnits ndgot annat alternativ.

| utlaggningssituationer har tjansteproducenten social- och hélsovardspersonal i sin tjanst. | kon-
kurssituationer gar det sannolikt att rekrytera tillbaka personalen till kommunens tjanst, ef-
tersom arbetstagarna ofta har starka band till boningsorten och finlandarnas vilja att flytta pa
grund av arbete dr inte sarskilt stor (personalens rorlighet har undersokts i utrednmgar som
gjorts under de senaste aren, bl.a. Statistikcentralens kompletterande undersokning fran 2016 i
anslutning till arbetskraftsundersoknmgen och en enkatundersokning fran 2018 som Nordea Ia-
tit gora). Kommunen har dock inte nagon foretradesréatt att anstalla personalen och personalen
kan Gverga till ndgon annan producent som koper verksamheten. Aven i dessa situationer kan
kommunens stallning vid forhandlingarna bli svag och saledes ar utlaggningssituationer till
denna del férenade med risker.
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Kommunerna féljer tjansternas kvalitet och tjansteproducenternas verksamhet pa olika sétt. En
del kommuner har forutsatt att de godkanner alla underleverantdrsavtal. En del kommuner foljer
regelbundet tjansteproduktionen bl.a. med hjalp av olika kvalitetskriterier. En del kommuner
har t.ex. inrattat styrgrupper, dar bade kommunen och tjansteproducenten &r representerade. En
del av avtalen ar dock ganska generella och ger inte kommunen verkliga méjligheter att félja
eller styra tjansteproduktionen. | de avtal som har gatts igenom har man dessutom férberett sig
daligt pa eventuella risker.

Utover avtalens innehall bor uppmarksamhet fastas vid planeringen, beredningen och den 6v-
riga forvaltningen av utlaggningar samt 6vervakningen under avtalsperioden. Det finns ont om
insamlade uppgifter om forvaltningen av de upphandlingar som genomfors i kommuner och
samkommuner, men det finns tecken pa att det finns rum for forbattring nar det galler upphand-
lingskompetens och upphandlingspraxis, dven i stora kommuner (https://aalto-
doc.aalto.fi’/handle/123456789/26623, pa engelska).

2.16.9 Utgiftsutvecklingen inom basservicen

De nuvarande vélfardstjansterna och dvriga funktioner inom den offentliga sektorn har byggts
upp under en tid nér den ekonomiska utvecklingen var snabb och befolkningsutvecklingen
gynnsam. De framtida tillvéxtutsikterna &r dock svaga i historiskt perspektiv. Mojligheterna till
ekonomisk tillvaxt forsamras till foljd av den kraftiga forandringen i befolkningsstrukturen i
och med att den arbetsfora befolkningen minskar och andelen personer dver 65 ar avsevart okar.
Samtidigt har nativiteten under de senaste aren borjat sjunka kraftigt. Forandringen i befolk-
ningsstrukturen gor det svarare att ka skatteinkomsterna, dvs. finansieringsbasen for de offent-
liga finanserna. Befolkningens stigande alder leder samtidigt till ett betydande utgiftstryck, i
synnerhet nar det galler tjansterna for vard och omsorg.

Pa grund av den mattliga ekonomiska tillvaxten och det 6kade utgiftstrycket racker den offent-
liga ekonomins inkomster inte pa lang sikt till for att tacka utgifterna. Inom den offentliga eko-
nomin finns ett hallbarhetsunderskott som trots anpassningsatgarderna fortfarande ar stort. Den
offentliga ekonomin uppvisar ett strukturellt underskott samtidigt som forberedelserna for den
framtida befolkningsutvecklingen forutsatter ett strukturellt verskott i den offentliga ekono-
min.

Om det inte genomfors strukturella reformer i syfte att stavja utgiftsokningen kommer det ut-
giftstryck som forandringen i aldersstrukturen medfor att i framtiden leda till att kommunernas

och statens skulder okar snabbt. De stora regionala skillnaderna i befolkningens aldersstruktur
forsatter ocksa kommunerna i en sinsemellan mycket olika stallning. Med nuvarande strukturer
blir darfor tryggandet av en jamlik tillgang till service pa reglonal niva allt mer utmanande i
framtiden. Den snabba skulddkningen 6kar ocksa trycket pa betydande hojningar av skattesat-
serna och en hojning av det totala skatteuttaget.

Nettokostnaderna for kommunernas och samkommunernas social- och halsovérd uppgick 2018
till ungefar 18,3 miljarder euro. Kostnaderna for social- och hélsovardstjansterna i hela landet
beraknas oka reellt med ca 17 procent fram till 2030, men de regionala skillnaderna i 6kningen
ar stora. Enligt en uppskattning pa sjukvérdsdistriktsnivé av Institutet for hélsa och valfard ar
utgiftsdkningens variationsintervall 0,9-27 procent. | samtliga regioner forvantas kostnaderna
for tjanster for aldre 6ka mest (50 procent i hela landet). Enligt prognosen for kostnadsékningar
forvéntas kostnaderna 6ka mest inom Helsingfors och Nyland.

Utgiftstrycket beror inte bara pa att befolkningen aldras utan delvis ocksa pa att produktions-
kostnaderna har 6kat och pa att de &ven i framtiden férvantas 6ka snabbare an den allménna
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prisutvecklingen inom samhéllsekonomin. Den forvantade utgiftsutvecklingen inom social- och
hélsovardstjansterna under de kommande aren inverkar i hog grad pa hallbarheten i den offent-
liga ekonomin. Forandringen i befolkningsstrukturen under de foljande tjugo aren okar service-
behovet inom socialservicen med ca 30 procent och inom halso- och sjukvarden med ca 20
procent jamfort med nuvarande niva. En reform av social- och halsovardssystemet och béttre
effektivitet ar darfor nodvandiga om man samtidigt vill bade infria I6ftena om omsorg och
trygga den offentliga ekonomins héllbarhet.

2.16.10 Skattesystemet

For narvarande finansieras social- och halsovarden i Finland i huvudsak genom foljande sex
olika finansieringskallor: statliga och kommunala skatteintakter, obligatoriska och frivilliga for-
sakringspremier samt arbetsgivar- och kundavgifter. Social- och halsovardens andel av kom-
munernas budgetar &r for narvarande i genomsnitt ungefar halften. Kommunerna tacker ungefar
halften av sina utgifter med skatteintakter och staten deltar i finansieringen av uppgifterna ge-
nom att betala statsandel. Kostnaderna for tjansterna har 6kat och forvantas 6ka ytterligare aven
under de kommande aren. Detta okar for sin del trycket pa att hdja de kommunala skattesatserna.
Eftersom i genomsnitt cirka 84 procent av kommunernas skatteinkomster kommer fran kom-
munalskatt som fysiska personer och dodsbon betalar pa basis av den beskattningsbara forvarv-
sinkomsten vid kommunalbeskattningen, innebar den foérvantade kostnadsokningen inom
social- och halsovarden att det for narvarande finns ett stort tryck pa att skarpa inkomstbeskatt-
ningen. Med tanke pa den ekonomiska tillvaxten anses inkomstbeskattningen vara oférdelakt-
igare an konsumtionsbeskattningen, och de senaste aren har stravan varit att flytta tyngdpunkten
i beskattningen fran beskattning av inkomster till beskattning av konsumtion.

Systemet med skatt pa forvarvsinkomster reviderades senast i samband med reformen av for-
varvs- och kapitalinkomstbeskattningen 1993. Darefter har forvarvsinkomstbeskattningen and-
rats arligen framfor allt genom lattnader i beskattningen av arbete. Strukturen for avdragen inom
systemet med inkomstskatt, deras antal och sammantagna effekter har utvecklats och fatt sin
nuvarande form genom arllga andringar, och de motsvarar inte langre till alla delar de mal som
stalls pa ett bra skattesystem nar det galler tydlighet och transparens. Darfor ar det skal att ut-
veckla systemet med forvarvsinkomstskatt sa att det blir enklare och tydligare &n for narvarande.

2.16.11 Kommunernas skatteinkomster

Kommunernas skatteinkomster bestar 1 genomsnitt till 84 procent av kommunalskatt som fy-
siska personer och dddsbon betalar pa basis av den beskattningsbara forvarvsinkomsten vid
kommunalbeskattningen. Kommunerna finansierar delvis sin verksamhet ocksa med intéakter av
fastighetsskatten. | den ekonomiska litteraturen anses fastighetsskatten vara en sérdeles bra skatt
pa lokal niva, eftersom fastigheter och i synnerhet mark ar bundna till en plats. Darmed éar fas-
tighetsskatten ett effektivt och stabilt sétt att finansiera lokala offentliga tjanster. Fastighetsskat-
terna utgdr for narvarande ungefér 8 procent av kommunernas skatteinkomster.

Kommunerna far en andel av samfundsskatteintakterna genom kommunernas utdelning. En del
av samfundsskatten fordelas till kommunerna pa basis av den s.k. skogsposten. Samfundsskat-
terna utgor ca 8 procent av kommunernas skatteinkomster, men samfundsskattens andel av in-
komsterna i de enskilda kommunerna varierar dock avsevart. I kommuner med mycket skog
kan mer an 90 procent av samfundsskatteandelen komma fran skogsposten, och samfundsskat-
ten kan utgdra mer &n en femtedel av kommunens skatteinkomster.
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I den ekonomiska litteraturen anses inte samfundsskatten lampa sig sérskilt val som inkomst-
kalla for kommunerna pa grund av sin konjunkturkanslighet. Kommunernas intdkter av sam-
fundsskatten uppmuntrar a andra sidan till att utveckla kommunens naringspolitik. Skattein-
komsterna for foretagsaktdrer inom det egna omradet sporrar kommunerna till att for egen del
framja den lokala och regionala foretagsverksamheten och darigenom framja sysselsattningen.
I beskattningen pa lokal niva bor skattebasen dock inte vara sarskilt rorlig. Till foljd av reformen
av finansieringen av social- och halsovarden skulle samfundsskattens andel av kommunernas
skatteinkomster véaxa avsevart jamfort med nuléget och darfor behdver kommunernas andel av
samfundsskatteintakterna granskas pa nytt. Samtidigt ska ocksa skogspostens andel av sam-
fundsskatten beaktas.

2.16.12 Mervérdesbeskattning

Nér organiseringsansvaret for de social- och héalsovardsuppgifter och 6vriga uppgifter som ingar
i reformen av social- och hélsovarden och raddningsvasendet 6vergar till vardlandskapet, kom-
mer den mervérdesskattekostnad som ingar i anskaffningar for denna verksamhet att leda till ett
motsvarande neutralitetsproblem som inom den kommunala och statliga tjansteproduktionen,
om det inte finns nagot specialférfarande. Det vore formanligare for vardlandskapet att sjalv
producera de skattepliktiga tjanster som anvands i verksamheten &n att skaffa dem av utomsta-
ende till det skattepliktiga priset.

I nulaget hor upphandlingar inom den offentliga sektorn allmant till tillampningsomradet for de
forfaranden som forbattrar anskaffningsneutraliteten. Forfarandena tillampas allmant inom all
sadan offentlig verksamhet, dar det inte ar frdga om att en skattefri tjanst inom den offentliga
sektorn undantagsvis konkurrerar med en privat tjanst pa marknaden. Enligt kommunallagen ar
en kommun nar den skoter uppgifter i ett konkurrenslage pa marknaden skyldig att bolagisera
verksamheten i fraga. Kommunal verksamhet som bedrivs i bolagsform omfattas inte av syste-
met for aterbaring av mervardesskatt. Inte heller det budgetforfarande som tillampas pa statliga
anskaffningar galler verksamhet som bedrivs i bolagsform eller i form av andra privatrattsliga
samfund.

Reformen av social- och hélsovarden och raddningsvéasendet medfor inga forandringar betraf-
fande tjansteproduktionen i landskapet Aland. Tj4nsterna ska p& samma satt som for narvarande
hora dels till landskapet Aland, dels till de kommuner som hor till landskapet.

2.16.13 Statsandelssystemet for kommunal basservice

Vid ingangen av 2015 gjordes stora andringar i grunderna for statsandel for kommunal basser-
vice. Bestamningsgrunderna minskades och Overlappningar mellan dem undanréjdes. Som
grunder for berdkning av statsandel (statsandelsgrunder) anvands efter reformen huvudsakligen
de kalkylerade kostnader som grundar sig pa kostnaderna for varje aldersgrupp och sjukfre-
kvensen. Sjukfrekvenskoefficientens delfaktorer ar halso- och sjukvard, dldreomsorg och soci-
alvard. Ovriga kalkylerade statsandelsgrunder ar koefficienterna for arbetsloshet, inslaget av
personer med frammande sprak som modersmal, tvasprakighet, karaktar av skargard, befolk-
ningstathet och utbildningsbakgrund. I lagen om statsandel for kommunal basservice foreskrivs
dartill om grunderna for bestdimmande av tillaggsdelar, vilka ar fjarrort, sjalvférsorjningsgrad i
fraga om arbetsplatser och kommun inom samernas hembygdsomrade. | samband med reformen
2015 andrades ocksa utjamningen av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna genom att ut-
jdmningsgrénsen hojdes och utjdmningsavdraget sanktes for att gora systemet mera sporrande.
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Nar ansvaret for ordnandet av uppgifterna inom social- och halsovarden och raddningsvésendet
overfors fran kommunerna till landskapen 6verfors ocksa kostnaderna och inkomsterna for upp-
gifterna. Finansieringen av social- och halsovardstjanster forsvinner fran statsandelssystemet
for kommunal basservice, med undantag for finansieringen for framjande av valfard, halsa och
sékerhet. Inrattandet av Iandskap har inte nagon direkt inverkan pa statsandelsflnanswrmgen for
undervisnings- och kulturverksamhet.

Pa 2020 ars niva berdknas de nettokostnader som overfors till landskapen uppga till ca 19,5
miljarder euro. Nettokostnader innebér att verksamhetsintékter, sdsom kundavgifter for de upp-
gifter som dverfors, har dragits av fran driftskostnaderna enllgt statistiken dver kommunernas
ekonomi. | de nettokostnader som overfors i mgar ocksa avskrivningar och nedskrivningar inom
omradet samt rorelsedverskott for affarsverk inom social- och halsovarden.

Det finns inget absolut ratt satt att separera social- och halsovardskostnaderna fran de kalkyle-
rade kostnaderna i statsandelssystemet. Eftersom det inte langre finns bestamningsgrunder for
enskilda uppgifter i det statsandelssystem som tradde i kraft 2015, kan de kalkylerade kostna-
derna inte direkt inriktas pa social- och hélsovarden.

Som grund for beredningen torde man dock kunna utga fran antagandet att kostnaderna for
sjukfrekvensen verfors till fullt belopp till landskapen. Social- och hélsovardens andel av al-
dersstrukturen &r 64 procent, vilket bygger pa de underskningar som gjordes i samband med
foregaende statsandelsreform. Totalt dverfors i genomsnitt 70 procent av de kalkylerade stats-
andelskostnaderna for basservicen till landskapen, vilket motsvarar sektorns andel av de kalky-
lerade kostnaderna for statsandelsaliggandena 2014, da bestamningsgrunderna for de enskilda
uppgifterna var i kraft. Samma procenttal har man kommit fram till &ven med stod av de faktiska
kostnaderna i den senaste justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna,
som gjordes enligt nivan 2018. Pa ovan anforda grunder overfors totalt 4,9 miljarder euro av
kommunernas kalkylerade statsandelar till landskapen nar ansvaret for ordnandet av social- och
hélsovarden 6verfors pa landskapen.

Utdver de kalkylerade statsandelarna ska det avgoras vilken andel av de tillaggsdelar som ingér
i statsandelssystemet for kommunal basservice (tillaggsdel for fjarrort, sjalvforsorjningsgrad i
frdga om arbetsplatser och kommun inom samernas hembygdsomrade) och av de dvriga stats-
andelarna i systemet som overfors till Iandskapens finansiering. | de kalkyler som gjorts har
man for tydlighetens skull ansett att det dven fran tillaggsdelarna och kompensationerna for
skatteforluster ska 6verforas en genomsnittlig andel pa 70 procent av social- och halsovardsva-
sendets kalkylerade statsandel for social- och halsovarden till landskapens finansiering, dvs.
sammanlagt cirka 1,6 miljarder euro enligt nivan 2020. Den kompensation for skatteforluster
som fram till 2019 |ng|ck statsandelen for kommunal basservice éverfordes fran och med 2020
till ett eget moment i budgetpropositionen (erséttning for minskning av skatteinkomsterna till
foljd av andringar av beskattningsgrunderna). Avsikten ar att samma relativa andel av erstt-
ningen som av statsandelarna 6verfors fran kommunerna till landskapen.

Totalt 6verfors sammanlagt 4,87 miljarder euro i statsandel fér kommunal basservice i och med
reformen till landskapen enllgt nivan 2020. De statsandelar for social- och halsovard som ska
Overforas till landskapens finansiering tacker darmed ungefar en fjardedel av de nettokostnader
for social- och hélsovarden som déverfors till landskapen. Av ersattningarna for minskning av
skatteinkomsterna till foljd av &ndringar av beskattningsgrunderna éverfors 1,59 miljarder euro.
For att det totala skatteuttaget inte ska stiga nar reformen trader i kraft, bor resten av kostna-
derna, dvs. 13,1 miljarder euro, tdckas genom att kommunernas skatteinkomster minskas med
motsvarande belopp.
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Kostnaderna for de uppgifter som blir kvar i kommunerna uppgar till cirka 14 miljarder euro
enligt nivan 2020. Statsandelen for kommunal basservice tacker efter de ovan anférda andring-
arna ungefar 2,2 miljarder euro av kostnaderna. En éverféring av ansvaret for ordnandet av
uppgifter till Iandskapen innebér forandringar i statsandelsgrunderna i lagen om statsandel for
kommunal basservice samt i de aldersklasser och koefficienter som anvands vid faststallandet
av de kalkylerade kostnaderna. Malet &r att de ska beskriva de uppgifter som blir kvar i kom-
munerna efter reformen och de anknytande skillnaderna i behov.

De statsandelsaligganden som blir kvar i kommunerna efter reformen bestar nastan i sin helhet
av smabarnspedagogik och grundldggande utbildning. Detta innebar att aldersstrukturen for
statsandelen for basservice ar klart inriktad pa aldersklassen 0—15-aringar. Detta ska beaktas i
de aldersklasser som ligger till grund for de kalkylerade kostnaderna. Arbetsloshetskoefficien-
ten dr ett kriterium i det nuvarande statsandelssystemet for att kommunerna i och med den kom-
penseras for de kostnader som arbetslosheten orsakar i utkomststodet och den dvriga socialvar-
den. I samband med reformen foreslas det inte ndgra &ndringar i fraga om detta, utan de kalky-
lerade kostnaderna for den arbetsldshetskoefficient som avses i lagen ska fortfarande i inga i den
kalkylerade kostnaden for statsandelen fOr basservice.

Kommunerna kommer ocksa efter reformen att ha uppgifter for framjande av valfard, halsa och
sakerhet, vilka ocksa framgar av lagens tlllampnlngsomrade I anslutning till detta bor man i
tlllaggsdelarna i statsandelssystemet dvervaga en ny bestamningsfaktor med syftet att bidra till
att kommunerna fortsatter att utveckla forebyggande tjanster som framjar i invanarnas valfard,
hélsa och sékerhet, aven om de inte langre ordnar social- och hélsovardstjanster.

I synnerhet maste man utvérdera hur systemet for utjamning av statsandelen pé basis av skatte-
inkomsterna fungerar i den nya situationen. De forandringar som ska goras i skattesystemet,
dvs. att tyngdpunkten i beskattningen flyttas fran kommunalbeskattningen till statsbeskatt-
ningen, har en avgérande inverkan pa hur det fungerar. | praktiken innebdr detta att det skatte-
inkomstbelopp som ska beaktas i utjamningssystemet sjunker betydligt jamfort med nulaget.
Déarfor maste man ocksa granska hur fastighetsskatten beaktas i utjamningen samt pa vilket sétt
det s.k. utjgmningsavdraget berdknas och det s.k. sjalvriskbeloppet i utjamningstillagget. Sam-
tidigt &r det motiverat att ocksd 6vervaga att slopa den naturliga logaritm som nu anvénds vid
berakningen och som fér med sig en lindrig progression i utjamningsavdraget i de kommuner
som har de hosta skatteinkomsterna. Detta skulle ocksa forenkla berakningsgrunderna for ut-
jdmningssystemet.

I samband med reformen maste man ocksa ta stéllning till hur utjamningarna i samband med
tidigare andringar av systemet beaktas i samband med den nya dndringen och hur de samordnas
med eventuella nya utjamningsbehov.

Overforingen av ansvaret for ordnandet av social- och halsovarden orsakar i enlighet med vad
som beskrivits ovan sammantaget sa stora principiella forandringar och forandringar i eurobe-
lopp i lagen om statsandel for kommunal basservice samt i de statsandelar som med stod av
lagen beviljas och betalas till kommunerna att det gor det befogat att upphava géllande lag och
stifta en ny lag. Det skulle samtidigt vara mojligt att fortydliga och férenkla lagens uppbyggnad.
Sa fort landskapens verksamhet inletts och ansvaret for ordnandet av tjanster har dverforts maste
man i nagorlunda snabb takt se dver hur statsandelssystemet for den kommunala basservicen
fungerar i den nya situationen.
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2.16.14 Informationsférvaltning och IKT-tjanster

De nuvarande kommunernas fardigheter att utveckla informationsforvaltningen och IKT-16s-
ningarna ar mycket olika. | synnerhet i sma kommuner &r de ekonomiska resurserna och perso-
nalresurserna for informationsforvaltningen ofta mycket begransade. Dessa kommuner har svart
att sékerstélla kompetensen, processerna och informationssystemen utvecklas pa ett andaméls-
enligt sétt i en allt mer digitaliserad varld. Samtidigt &r utvecklingsbehovet stort.

Som helhet kan kommunernas IKT-kostnader i nulaget anses vara mattfulla. Uppskattningen av
kostnaderna inbegriper betydande osékerhetsfaktorer pa grund av bl.a. olika bokforingspraxis
for kostnader i kommunerna. Exempelvis medicinteknisk utrustning och infrastruktur i anslut-
ning till byggnaderna innehaller manga funktioner och informationssystem som ska kopplas till
ett datanat, vilket ocksa gor det svart att gora en entydig uppskattning av kommunernas IKT-
kostnader. Det &r ocksa vart att beakta att modellerna for ordnande av tjanster varierar och har
forandrats. Uppmarksamhet ska i stallet for vid de kostnader som hanfor sig till informations-
systemen fastas vid olika servicemodeller — i vid bemarkelse fragor som galler interoperabilitet.

Social- och halsovard

Daremot hanfor sig behovet av fornyelse till de nuvarande klient- och patientdatasystemen. Fin-
land har varit en foregangare i fraga om ibruktagandet av elektroniska klient- och patientdata-
system. Till foljd av detta har de befintliga systemen blivit foraldrade pa manga stallen och for
narvarande tar man i bruk eller férbereder sig pa att upphandla en ny generation av klient- och
patientdatasystem.

Apotti ar det nya gemensamma klient- och patientdatasystemet for Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt, Helsingfors, Vanda, Kyrkslatt, Tusby, Kervo och Grankulla. Systemet tas i
bruk for narvarande och ersatter merparten av de befintliga datasystemen. Projektet Apotti
tacker ca 25 procent av befolkningen. Motsvarande reformprojekt planeras ocksa under ledning
av Mellersta Finlands sjukvardsdistrikt och inom UNA-konsortiet. Totalt sett omfattar effek-
terna av dessa projekt majoriteten av befolkningen.

Utifran kostnaderna for projektet Apotti beraknas det nationella investeringsbehovet for att for-
nya Klient- och patientdatasystemen ligga mellan 2 och 3 miljarder euro.

Déaremot stéller malet att stavja kostnaderna och den allménna digitala utvecklingen kommu-
nerna infor en mer omfattande utvecklingsutmaning. De maste kunna utnyttja bl.a. verksam-
hetsmodeller for kunskapsbaserad ledning, elektroniska tjanster och beslutsfattande med hjalp
av artificiell intelligens. En forutsattning ar formagan att kombinera sadan utveckling som utgar
fran verksamheten med den nyaste tillgangliga teknologin.

En modell for ordnande som bestar av aktorer med olika fardigheter och resurser ger inte de
bésta utgangspunkterna for att méta denna utmaning. Enligt en utredning (pa finska) fran Kom-
munforbundet anser 52 procent av kommunerna att tillgangen pa kompetent personal ar en ut-
maning i samband med dlgltallsermgen En motsvarande brist pé strategisk styrning identifie-
rades av 61 procent av de tillfragade. Dessa utmaningar accentueras i synnerhet nar det galler
anordnare med mindre personal och resurser.

Vidare forutsatter ibruktagandet i regionerna av nationellt utvecklade Iosningar specialkompe-

tens, som dr utmanande att uppratthalla organisationsvis. En forutséttning for att effektivt sprida
de nationella lI6sningarna ar att en sadan kompetens uppstar.
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Den nuvarande modellen for ordnande av social- och hélsovarden har inte gett upphov till en
bestaende samarbetsmodell som stoder utvecklingen av informationsforvaltningen i olika reg-
ioner. Inom sektorn har det dock identifierats ett behov av mer omfattande regionalt samarbete
bl.a. for att framja interoperabiliteten och I6sningar for informationsférvaltning som utvecklas
nationellt. En sadan roll har planerats for SoteDigi Oy, men i det nuvarande splittrade aktors-
faltet har det konstaterats vara utmanande att skapa en hallbar samarbetsmodell.

Utover tillhandahallandet av social- och halsovardstjanster varierar omfattningen och intensite-
ten av kommunernas samarbete mellan olika regioner ocksa i fraga om den produktion av IKT-
tjanster som stoder produktionen av social- och halsovardstjanster. | flera regioner &ar samarbetet
organiserat utifran en stark regional aktor, t.ex. i Norra Karelen och Sédra Karelen, och de in-
formationssystem som stdder verksamheten samt Idsningarna inom IKT-infrastrukturen har i
stor utstrackning forenhetligats. Som ett exempel pa ett regionalt samarbete kan landskapet Ka-
janaland namnas. Samkommunen for social- och halsovarden i Kajanaland producerar i huvud-
sak IKT-stodtjansterna for kommunerna och samkommunerna inom landskapets omrade. |
kommunernas informationsférvaltningssamarbete har inte bara det regionala samarbetet beto-
nats, utan aven den roll som olika nationella natverk har. | en del av de nuvarande landskaps-
forbundens omraden ar utgangslaget daremot splittrat, i praktiken har alla aktérer egna inform-
ationssystemldsningar, och det finns inte heller nagon IKT-tjansteleverantér som betjanar om-
radet i omfattande utstrackning, sasom i Nyland och Norra Osterbotten.

| en internationell jamforelse klarar sig Finland bra. Jamforelser har gjorts pa nordisk niva, EU-
, OECD- och WHO-niva. | alla jamforelser hor Finland till ett av topplanderna i fraga om e-
halsa. Digitaliseringsgraden for primérvéarden i EU utreddes 2007 och 2014. Ar 2007 konstate-
rades Danmark, Nederlanderna, Finland och Sverige vara féregangare. | jamforelsen fran 2014
ingick 31 lander. Finland var ett av de sex ledande landerna (Danmark, Spanien, Norge, Estland,
Nederlanderna och Finland).

Motsvarande enkater om specialiserad sjukvéard genomférdes p& EU-niva 2011 och 2014. Ar
2011 var Finlands resultat battre an EU:s (27 l1ander) genomsnitt nar det géller 11 av 13 indika-
torer. Ar 2014 var Finlands resultat béttre &n EU:s genomsnitt i fraga om alla 13 indikatorer och
Finland var ett av de lander som klarade sig bést. Helhetsresultatet var féljande: Danmark, Est-
land, Sverige och Finland pa fjarde plats.

| fraga om raddningsvésendet stoder de oenhetliga informationssystemen och verksamhetspro-
cesserna samt bristerna i digitaliseringen av servicenétet inte i tillracklig utstrackning utveckl-
ingen av den riksomfattande styrningen, den kunskapsbaserade ledningen eller fornyandet och
utvecklingen av metoderna for statistikforing och analys av information. Bristerna i den digitala
verksamhetsmiljén motsvarar inte kraven pa férberedelse och informationssékerhet. De nuva-
rande lésningarna stoder inte reformen av raddningsvasendet eller inrattandet av de lages- och
ledningscentraler som tillhandahaller tjanster for stérre omraden.

2.16.15 Kunskapsbaserad ledning

| sjukvardsdistrikten och i manga kommuner anvands sadana for sekundér anvandning av data
lampade och pa datareservoarer och datalager baserade losningar for rapportering och analys
som lampar sig for hantering av strukturerad och ostrukturerad data. Fardigheterna, kompeten-
sen och formagan for kunskapshaserad ledning varierar mellan tjansteproducenterna och land-
skapen. | manga organisationer haller en kultur av kunskapsbaserad ledning forst nu pa att for-
mas. Den nuvarande informationsproduktionen bor utvecklas sa att den motsvarar landskapens
behov nar det galler ledning, beddmning och jamférelser samt nér det géller landskapens uppgift
att stddja kommunerna i framjandet av vélfard, hdlsa och sékerhet. Beddmningen och statsradets
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styrning bor i framtiden grunda sig pa kunskap. | det nuvarande servicesystemet ar de administ-
rativa uppgifterna om verksamheten, ekonomin, och t.ex. personalen utspridda i tjansteprodu-
centernas olika system och det finns brister i uppgifternas jamférbarhet (varierande praxis inom
bokforing och kontering enligt verksamhetsenhet).

2.16.16 Egendom

Den egendom som anvands inom social- och halsovarden och raddningsvasendet ar for tillfallet
utspridd pa flera olika &gare; kommuner, samkommuner och deras dottersamfund samt olika
agarparter ocksa inom den privata sektorn. Egendomen forvaltas férutom pa grundval av dgande
ocksa med stod av olika slags avtal om hyres- eller annan nyttjanderatt. Agandet av lokaler och
lokalforvaltningen har hittills koncentrerats framst inom enskilda kommunorganisationer och
samkommuner. Kommuner och samkommuner har grundat fastighetsbolag och andra bolag el-
ler affarsverk for lokalférvaltningen, men ytterst fa av dem har blivit regionala eller nationella
bolag.

I kommunerna sker kontinuerligt sma andringar i anvandningen av lokalerna. Servicestallen
laggs ned eller deras anvandningsandamal andras och nya lokaler byggs t.ex. som en del av
utvecklingen av stadsstrukturen eller nar nya tjanster uppstar. Tills vidare har fastighetsbestan-
det i regel likvél inte minskat utan det har oftast funnits en ny anvandare i kommunens egen
organisation for lokaler som blir lediga. Situationen haller dock pa att forandras. Allt oftare &r
de fastigheter som blir lediga i sa daligt skick att de inte mera kan tas i bruk eller renoveras. Allt
fler kommuner och sjukvardsdistrikt har ocksa som mal att minska det fastighetsbestand som é&r
i anvéndning och hoja dess anvéndningsgrad. Till exempel i lokaler som administreras av
Eksote har fastighetsbestandet redan minskat betydligt.

Behovet och anvandningen av den egendom som for narvarande anvands inom social- och hal-
sovarden och raddningsvasendet kommer ofrankomligen att forandras i framtiden. Faktorer som
leder till forandringar ar bl.a. befolkningens stigande medelalder, flyttningsrorelsen till tillvaxt-
centrumen for befolkningen i arbetsfor alder samt &ven forandringarna i vardpraxis inom hélso-
och sjukvarden och forandringarna till f6ljd av digitaliseringen. Varddagarna inom den specia-
liserade sjukvarden, baddavdelningsvard och antalet alderdomshem har standigt minskat och
under de kommande aren kommer antalet platser inom institutionsvarden att minska ytterligare.
Samtidigt har antalet boendetjanster tkat. Typiskt for boendetjéansterna ar att de genomfors med
olika slags koptjanster i kommunerna och da har kommunernas egna investeringar i tjansterna
varit mindre omfattande.

For narvarande har manga kommuner manga olika sma servicestallen for social- och halsovar-
den, men i flera kommuner gar det redan att skonja en malséttning om att koncentrera den 6ppna
servicen till utvidgade hélsocentraler, s.k. centraler for hédlsa och valbefinnande. Servicenatet
haller ocksa pa att bli mangformigare och olika ambulerande tjanster blir vanligare vid sidan av
elektroniska tjanster. Samtidigt minskar behovet av lokaler for kundbesdk och anvandningsgra-
den forbattras.

Det ar svart att ge en uttdmmande och detaljerad bedémning av vilka forandringar som kommer
att ske i service- och lokalnatet i framtiden. Bedomningen av situationen paverkas ocksa av
fragor som galler valfriheten for kunderna inom social- och halsovarden. | varje fall kan man
anda anta att en del av de lokaler som for tillfallet &r i bruk i framtiden kommer att tas ur bruk
och att denna utveckling &ven kommer att ha kommunalekonomiska verkningar. Samtidigt
kommer lokalerna dock att vara foremal for omfattande investerings- och renoveringsbehov, da
atgarder maste vidtas for att bygga om éaldre lokaler sa att de lampar sig for ny vardpraxis.
Situationen marks redan nu bland annat i sjukvardsdistriktens omfattande investeringsplaner.
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Raddningsverken har bade nya och gamla stationsbyggnader. En del av de brandstationer som
raddningsverken anvander ar byggda redan pa 1960-talet. Trots att en del av brandstationsbygg-
naderna har fornyats for att motsvara de funktionella kraven, finns det ett stort behov av att
investera i renoveringar eller ombyggnader. Raddningsvasendet anvander sig ocksa av brand-
stationsbyggnader som har ett betydande kulturhistoriskt vérde.

De fastigheter som raddningsvasendet anvénder dgs huvudsakligen av kommunerna, avtals-
brandkarsforeningarna och andra. Raddningsvésendets tjanster skiljer sig fran social- och hal-
sovardsvasendets tjanster satillvida att s gott som alla raddningsvasendets tjanster tillhanda-
halls dar kunden &r (raddningsverksamhet vid olyckor) eller produceras hos kunden (brandsyn,
sdkerhetskommunikation och utbildning). Detta forutsatter att det aven i fortsattningen finns ett
tillrackligt tatt brandstationsnat.

2.16.17 Upphandling

Upphandlingen inom sjukvardsdistrikten ar i allménhet en uppgift som hor till sjukvardsdi-
striktets upphandlingscentral. Inom specialupptagningsomradena har upphandlingen for halso-
och sjukvarden av vard- och allménna forbrukningsartiklar samt medicinteknisk utrustning och
inventarier centraliserats till regionala upphandlingscentraler som ocksa ordnar logistiktjans-
terna antingen sjalva eller via avtalspartner. Centralerna betjanar universitetssjukhuset, med-
lemskommunerna och sjukvardsdistriken inom sitt omrade i flera upphandlingskategorier. Det
finns fem regionala centraler: affarsverket HNS-Logistik (HUCS), Sansia Oy (KYS), PPSHP
hankintapalvelut (OYS), Tuomi Logistiikka Oy (TAYS) och upphandlings- och logistiktjans-
terna vid EFSVD (AUCS). Upphandlingen av lakemedel har i allménhet centraliserats till uni-
versitetssjukhusets apotek. Sjukvardsdistriktet samt omradets centralort och de narbelagna kom-
munerna har &ven gjort gemensamma upphandlingar i form av s.k. upphandlingsringar och sam-
ordnade upphandlingar.

Med stdd av den lagandring av lagen om Hansel Ab (1096/2008) som tradde i kraft 2019 har
kommuner och samkommuner kunnat upphandla genom att anvanda sig av Hansel Ab:s tjanster.
Verksamheten for KL-Kuntahankinnat Oy fusionerades med Hansel Ab i september 2019.

Sjukvardsdistrikten och staderna har under de senaste aren i allt hogre grad sammanslagit sina
logistik- och lagringstjanster, och da skater samma organisation lagringen och distributionen av
halso- och sjukvardens varor for bade omradets kommuner och sjukvardsdistriktet.

Nér upphandlingsvolymerna sammanforts har tyngdpunkten legat pa upphandlingssamarbete
pa samkommunsniva och specialupptagningsomradesniva. Upphandlingscentralerna inom spe-
cialupptagningsomradena ar grupperade kring universitetssjukhusen och har fungerat som mo-
torer for utvecklingen och bildat regionala upphandlingsringar. Det har inte funnits lika mycket
upphandlingssamarbete mellan sjukvardsdistrikten pa nationell niva och darfor finns det bety-
dande majligheter till effektiviseringar och besparingar om upphandlingssamarbetet intensifie-
ras och upphandlingarna centraliseras.

Den faktiska volymen av de upphandlingar som behovs for tjansteproduktionen inom den of-
fentliga social- och halsovarden var ca 4 miljarder euro 2018. Av detta riktades ca 1,5 miljarder
euro till sjukvardsdistriktens kop av tjanster och ca 1,2 miljarder euro till sjukvardsdistriktens
upphandlingar av forbrukningsartiklar. P& grund av volymerna &r det fortfarande majligt att
uppna kostnadsnytta genom att utka samarbetet.

Méngden utrustning och forbrukningsartiklar inom halso- och sjukvarden &r stor, och att séker-
stalla tillgangen pa dem och att de ar i anvandbart skick kraver stora resurser och specialsystem
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av de organisationer som utfér upphandlingar. Over 95 % av den utrustning och de férbruk-
ningsartiklar som anvands inom halso- och sjukvarden tillverkas nagon annanstans &n i Finland.
Andelen inhemska aktdrer ar storst i importkedjan for produkterna och i sakerstallandet av till-
gangen.

For centraliserad upphandling i landskapen l&mpar sig i synnerhet upphandlingar av forvalt-
nings- och stodfunktioner samt av undersoknings- och vardutrustning, lakemedel och apoteks-
artiklar, hjalpmedel for rehabilitering samt rengoringsmedel och férbrukningsartiklar.

Raddningsverkens upphandlingar indelas i anskaffningar och investeringar som gérs inom ra-
men for driftsbudgeten. Som investeringar betraktas i forsta hand anskaffningar av fordon. De
upphandlingar som gors inom driftsekonomin omfattar i forsta hand redskap och skyddsutrust-
ning som inte kraver avskrivningstider. Investeringsnivan varierar fran raddningsverk till radd-
ningsverk, men ligger kring 5 procent. Raddningsverkens upphandlingar genomférs centrali-
serat och fordelas till brandstationer pa de villkor som servicenivan forutsatter. Upphandling-
arna konkurrensutsatts inom ramen for lagstiftningen om konkurrensutsattning. Flera radd-
ningsverk har bildat upphandlingsringar, dar upphandlingar konkurrensutsatts i storre partier
for att fa ned styckekostnaderna.

2.16.18 Organisering av stodtjanster

Under 2000-talet har det inom bade offentliga och privata sektorn blivit allt vanligare att enhet-
liga administrativa stodfunktioner skéts vid servicecentraler. Vid servicecentraler skots vanli-
gen s.k. volymuppgifter, dvs. uppgifter dar man hanterar eller forverkligar stora volymer av
samma slags handelser, samt specialiserade uppgifter som likvél ar enhetliga for flera verksam-
hetsenheter. Syftet med servicecentralverksamheten ar att standardisera och utveckla tillvéga-
gangssatten samt forbattra verksamhetens kvalitet och gora den mer kundorienterad.

Kommunerna och samkommunerna har fornyat och effektiviserat sin produktion av stddtjans-
ter. Det finns flera riksomfattande servicebolag som &gs av kommuner och samkommuner och
dessutom har en del av de stora kommunerna och sjukvardsdistrikten centraliserat sin service-
produktion till sina egna affarsverk. En del av kommunerna har lagt ut stodtjansterna helt och
hallet, men en stor del av stodtjansterna utfors fortfarande som egen decentraliserad produktion.

Inom kommunsektorn produceras i synnerhet funktionerna i ekonomi- och personalférvalt-
ningen och IKT vid servicecentraler som betjanar antingen en stor mangd kunder eller t.ex. ett
enskilt SJukvardsdlstrlkt Centrala aktorer nér det géller tjanster inom ekonomi- och personal-
forvaltning ar bl.a. HUS Asvia, Sarastia Oy och Monetra Oy. Lokal- och fastighetstjanster pro-
duceras i stadernas och kommunernas lokalcentraler, som i huvudsak verkar i ambetsverks- eller
affarsverksform. Till HNS-koncernen hér HNS-Lokalcentral, som foretrdader dgaren, producerar
lokaler for karnverksamheten och affarsverken och bestaller tjanster for skotseln av fastighet-
erna, samt HNS-Fastigheter Ab.

Utéver de stodtjanster som galler administrativa lokaler och lokaler som anvands for uppgifter
av teknisk natur har sjukvardsdistrikten ocksa fort ihop medicinska stodtjanster, sasom tjanster
i anslutning till bilddiagnostik och laboratorier, for att producera dem tillsammans.

2.16.19 Personal

Den aldrande befolkningen samt penswnsavgangen bland de stora aldersklasserna i kombinat-
ion med den 6kande efterfragan pa social- och halsovardstjanster forsvarar kommunernas moj-
ligheter att anstalla kompetent personal i tillracklig utstrackning. Ocksa antalet utexaminerade
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och den regionala placeringen paverkar tillgangen pa arbetskraft. Bristen pa tillrackliga perso-
nalresurser paverkar tjansternas kvalitet och tillganglighet pa lika villkor.

Trots att ratten att utdva ett yrke inom social- och halsoomréadet har beviljats for allt fler an
tidigare lider i synnerhet den offentliga social- och halsovarden av kronisk personalbrist, vilket
aterspeglas som problem i tillgangen till tjansterna pa basniva. Tillgangen pa personal varierar
beroende pa omrade och yrkeskategori. De yrken som haft stérst brist pa arbetskraft pa senaste
ar har i huvudsak varit yrken inom social- och halsoomradet, som lakare, tandlakare och soci-
alarbetare. Inom den specialiserade sjukvarden rader det personalbrist inom vissa specialomra-
den. | Finland &r i synnerhet antalet sjukskotare internationellt sett stort, men t.ex. inom hem-
varden &r det svart att fa yrkeskunnig personal. Det finns ocksa brist pa personer med special-
kunskaper inom socialvarden. Enligt finansministeriet behévs det ca 200 000 nya arbetstagare
inom social- och halsovarden fore mitten av 2030-talet.

Personalutgifterna nar det kommer till social- och halsovardstjansterna ar i genomsnitt 55 pro-
cent av driftskostnaderna. Deras andel kommer i framtiden att stiga ytterligare nar utgiftstrycket
pa arbetskraftsintensivare omsorgstjanster okar.

Av personalen inom social- och halsovarden 2018 var 85 procent anstallda i arbetsavtalsforhal-
lande och 15 procent i tjansteforhallande. Uppgifter i vilka offentlig makt utGvas skots i tjans-
teforhallande. Behovet av en modell med tva slags anstéllningsforhallanden harror ur grundla-
gen och den har ansetts fungera vél.

Anstéllningsvillkoren faststalls numera enligt arbets- och tjanstekollektivavtalen inom kom-
munsektorn och den privata sektorn. Inom yrkesgrupperna finns i nagon man skillnader i avlo-
ning som bygger pa skillnader i bl.a. hur kravande arbetet &r eller arbetserfarenhet. | kommuner
och samkommuner tillampas lonesystemet pa olika satt och 6verenskommelser om vissa an-
stallningsfragor har ocksa kunnat ingas genom lokala avtal.

Raddningsvisendet ar en personaldominerad bransch. Ar 2018 var personalkostnadernas andel
av omkostnaderna 64 procent. Dessutom var de kdpta tjansternas andel av omkostnaderna 12,8
procent. Branschen &r starkt mansdominerad. Ar 2018 ingick det 297 kvinnor i de 6 283 perso-
ner som arbetade inom raddningsvasendet pa heltid, dvs. 4,7 procent av det totala antalet per-
soner.

| avtalsbrandkarsverksamheten deltog sammanlagt 964 kvinnor, dvs. 6,8 procent av hela perso-
nalen vid avtalsbrandkarerna. Inom raddningsvésendet arbetar det flest personer i aldern 30-39
ér: vilka utgjorde 33 procent av personalen 2018. Den nast storsta aldersgruppen ar 40-49-
aringarna.

I synnerhet avtalsbrandkarsverksamhetens framtid paverkas for narvarande av flera faktorer
som finns i raddningsvasendets verksamhetsmiljo. Ur ett socialt perspektiv framhdvs den reg-
ionala strukturomvandlingen, forandringen i aldersstrukturen och de splittrade vérderingarna.
Forandringarna i region- och aldersstrukturen samt de splittrade véarderingarna inverkar pa upp-
giftsmangden och brandkarsverksamhetens resurser i framtiden. Denna helhet inverkar pa till-
gangen till raddningsvésendets tjanster och en tillrackligt jamlik serviceformaga i de omraden
déar betydelsen av den frivilliga verksamheten &r central.

De splittrade varderingarna och den allmanna bristen pa engagemang i frivillig verksamhet pa-
verkar i fortsattningen mojligheterna att fa med nya frivilliga i brandkarsverksamheten. Trots
att Finland traditionellt sett har varit ett aktivt land nar det géller frivillig verksamhet har delta-
gandet i frivilligt arbete minskat betydligt under de senaste aren, i synnerhet bland 10-14-
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aringar och 15-24-aringar. Redan for narvarande &r det i glesbygdsomraden utmanande att fa
personal till rdddningsverksamheten.

Inom raddningsvasendet rader det kontinuerlig personalbrist i varje personalgrupp. De som av-
lagt raddningsmannaexamen vill inte fa tjanster i sma eller medelstora kommuner. De som utex-
aminerats fran Raddningsinstitutet soker sig i allmanhet till brandkarer i stadsliknande miljo pa
grund av det storre antalet operativa uppgifter. Eftersom det ar svart att fa tjansteinnehavare till
mindre brandstationer, blir man ofta tvungen att tillsatta tjanster for viss tid med personer som
saknar behorighet. Avtalsbrandkarerna har tidvis svart att rekrytera nya medlemmar. Nya satt
att rekrytera utvecklas och stéllvis samarbetar man med raddningsverken.

Ungefar halften av medlemmarna i avtalsbrandkarerna far ersattning for deltagande i raddnings-
verksamhet. Avtalsbrandkaren eller raddningsverket kan vara lonebetalare. Personalen kan sta
i direkt arbetsavtalsforhallande till raddningsverket eller avtalsbrandkaren med uppgiften som
bisyssla. De kostnader som avtalspersonalen fér med sig utgor i genomsnitt ca 18 procent av
raddningsverkens totala kostnader. | kostnaderna ingar ersattningar till foreningar.

Kompetenskraven for personalen grundar sig pa raddningsverkens risk- och omvarldsanalyser.
| frdga om avtalsbrandkarerna faststalls kompetenskraven for personalen i brandkarsavtalen.
For manskap, underbefél och befal i huvudsyssla som &r anstéllda vid ett raddningsverk och
deltar i raddningsverksamheten ar behorighetsvillkoren for en tjanst eller en uppgift sadan exa-
men inom raddningsbranschen som motsvarar tjansten eller uppgiften. Av personer i bisyssla
och de personer som hor till avtalsbrandkarer eller till andra sammanslutningar som ingatt avtal
kravr? utbildning i enlighet med Raddningsinstitutets laroplan for deltagande i rdddningsverk-
samheten.

| anstéllningsforhallandena iakttas beroende pa uppgift arbetskollektivavtalet for kommunala
tjansteinnehavare eller det kommunala arbetskollektivavtalet for teknisk personal. Avloningen
for ordinarie tjansteinnehavare bestar i allmanhet av en grundlon som ar samma for alla, ett
branschtillagg som grundar sig pa erfarenhetsar och en individuell 16nedel. Till personalen be-
talas dessutom utryckningspenningpenning for deltagande i larm utanfor tjanstetid och eventu-
ellﬁ ?vertidserséttningar. Auvtalspersonalen far dessutom timersattning for deltagande i 6vningar
och larm.

2.16.20 Intressebevakning for arbetsgivare

I enlighet med lagen om kommunala arbetsmarknadsverket bevakar kommunala arbetsmark-
nadsverket kommunernas och samkommunernas intressen i arbetsmarknadsfragor. Behovet av
att andra det nuvarande systemet &r en foljd av att social- och halsovarden reformeras och att
nya landskap inrattas. Att skapa en ny administrativ arbetsgivarniva kraver ocksa bestammelser
om intressebevakning for arbetsgivare i landskapen.

2.16.21 Tillsyn

Nuldget och utvecklingsbehoven i anslutning till den nuvarande tillsynen och den dartill ho-
rande styrningen av social- och halsovarden har 2014 utvarderats i en av social- och halsovards-
ministeriet tillsatt arbetsgrupp som utvecklat arbetsfordelningen och samarbetet mellan region-
forvaltningsverken och Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden (Social- och
hélsovardsministeriets rapporter och promemorior 2014:24) och 2015 i en pa uppdrag av social-
och hélsovardsministeriet utford extern utvardering om Valvira (Social- och halsovardsministe-
riets rapporter och promemorior 2015:30).
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Inom social- och hélsovarden &r kraven pa och tillsynen dver den offentliga och den privata
tjansteproduktionen for narvarande oenhetlig. Privat produktion av halso- och sjukvardstjanster
och socialservice dygnet runt forutsatter ett tillstand av tillstandsmyndigheten, en inspektion av
lokaler och anordningar samt en plan for egenkontroll. Inom den kommunala tjansteprodukt-
ionen finns det inte ndgra motsvarande forfaranden. Det ar darfor inte mojligt att pa forhand
utdva tillsyn over offentliga tjanster lika regelbundet och systematiskt som over privata tjanster.
Detta kan aven ha lett till situationer dar det har stallts olika krav pa privata och offentliga ak-
torer i fraga om lokaler och personal eller andra kvalitativa krav. For narvarande finns det inte
heller samma m6jligheter till riskbaserad tillsyn inom den offentliga och den privata social- och
halsovarden eftersom det inte finns nagot register Gver de offentliga verksamhetsenheterna och
det inte gar att ta fram riskprofiler for alla pa lika grunder.

Rollen for egenkontrollen vid bade ordnandet och produktionen av tjanster bor alltjamt forstar-
kas. | social- och hélsovérdsministeriets rapport 2014:12 féreslogs det att det i lag foreskrivas
om en skyldighet for den som bar ansvaret for ordnandet av tjansterna att utarbeta ett program
for egenkontroll som géller genomférandet av tjansterna, deras kvalitet och jamlikhet. Egen-
kontrollen ska vara forenad med en beddmning av verksamhetens effekter och genomslag samt
anvandningen av kundrespons. Vid produktionen av tjanster géller for ndrvarande olika bestdm-
melser for egenkontrollen inom den privata och den offentliga tjansteproduktionen. Bestammel-
serna och praxisen i anslutning till verksamhetsenheternas egenkontroll bor forenhetligas och
preciseras och bestammelserna bor innehalla tydliga skyldigheter att utarbeta och folja upp en
plan for egenkontroll sa att de paféljder som tillsynsmyndigheterna kan paféra kan tillampas pa
forsummelser.

Aven om man inom tillsynen 6ver social- och halsovérden genom andringar av bl.a. forvalt-
ningslagen samt patientlagen och lagen om klienter inom socialvérden har gjort det mojligt att
flytta tyngdpunkten for tillsynsresurserna och tillsynsverksamheten fran reaktiv tillsyn i en-
skilda fall mot proaktiv tillsyn och styrning pa eget initiativ, finns det ett behov av att ytterligare
starka denna utvecklingstrend. Det ar likasa skal att omforma innehallet i tillsynen. Nivan pa
tjansternas kvalitet dvervakas for narvarande i regel utifran olika kvantifierbara aspekter. Det
finns behov av att allt mer 6verga fran nuvarande tillsyn 6ver enskilda detaljer till tillsyn over
kvalitets- och verksamhetssystemen inom social- och hélsovardens verksamhetsenheter och en
indikatorbaserad tillsyn dver resultaten. Det bor ocksa byggas upp sadana strukturer for samar-
betet med de centrala tillsynsobjekten som fungerar battre an for narvarande och som baserar
sig pé en &kta dialog. 1 social- och halsovardsministeriets rapport 2014:12 har det foreslagits att
det i lagstiftningen om ordnandet av social- och hélsovarden ska tas in en bestammelse om
tillsynsmyndighetens styrnings- och utvarderingsbesok. Dessutom har arbetsgruppen foreslagit
att den riskbaserade tillsynen ska starkas och att tillsynsmyndigheternas provningsratt vid be-
handllngen av tillsynsarenden ska uttkas. Arbetsgruppen patalade ocksa att social- och halso-
vardsministeriets strategiska styrningsgrepp vid inriktningen pa prioriteringarna i tillsynen bor
stérkas.

Informationshehoven inom tillsynen blir for narvarande inte tillgodosedda i tillracklig omfatt-
ning. En forutsattning for en valfungerande proaktiv tillsyn &r att det finns tillgang till tillforlitlig
och jamférbar information, vilket i synnerhet accentueras vid den riskbaserade tillsynen och vid
uppféljningen av tiIIsynens genomslag. Institutet for halsa och vélfard samlar i statistiksyfte in
omfattande uppgifter, men uppgifterna kan inte utnyttjas i tillrdcklig utstrackning vid tillsynen
6ver kommunerna och verksamhetsenheterna.
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2.16.22 Styrning
2.16.22.1 Genomforande av styrning av social- och halsovarden

Det splittrade organisationsfaltet och det stora antalet aktérer som ansvarar for ordnandet av
tjansterna forsvarar styrningen av social- och halsovarden. Den nationella styrningen, som i
regel grundar sig pa rambaserad regelstyrning och resursstyrning utan dronmarkning samt sadan
enkelriktad informationsstyrning som kompletterar dessa, i kombination med ett splittrat och
oenhetligt falt av aktorer med organiseringsansvar, tryggar inte tjanster pa lika villkor i tillrack-
lig utstrackning. Det ar inte mojligt uppna vaxelverkan inom den stora och oenhetliga gruppen
av anordnare, varvid den enkelriktade nationella styrningen har framhavts. Verksamhet och
ekonomi har inte styrts som en helhet. Aven de separata besluten om tjansterna inom socialvar-
den och hélso- och sjukvarden forsvarar helhetsstyrningen i synnerhet nar det géller tjansterna
for gemensamma kunder och kundgrupper. Styrning med inriktning pa kundernas rattigheter
forekommer i liten omfattning och i en del av tjansterna ar den mycket snav.

Ett splittrat falt av anordnare med finansiering via manga kanaler och statens svaga styrnings-
mojligheter har lett till att de delar av servicesystemet som &r starkare och har béattre forutsatt-
ningar att fungera har utvecklats kraftigare &n de andra. Som exempel kan namnas den specia-
liserade sjukvard som sjukvardsdistrikten ordnar och den primarvard som kommunerna ansva-
rar for. Detta har inneburit att skillnaderna mellan befolkningsgrupperna nar det géller anvand-
ningen av halso- och sjukvardstjanster har blivit storre och halsoskillnaderna har 6kat. Denna
utveckling okar skillnaderna i behovet av tjanster och tillgangen pa yrkesutbildad personal mel-
lan landets olika omraden. Tillgangen pa t.ex. socialarbetare varierar beroende pa omrade. Si-
tuationen har uppmarksammats i flera internationella utvérderingar.

2.16.22.2 Genomfdrande av styrning av framjandet av vélfard, hélsa och sékerhet

I kommunernas och regionernas verksamhet har framjandet av valfard, halsa och sakerhet
starkts som ett strategiskt mal. Att hitta och etablera effektiva satt att framja hélsa och att skapa
bestaende strukturer som framjar vélfard och halsa kraver aktivt arbete. Den nuvarande splitt-
rade servicestrukturen och de svaga mojligheterna att leda och styra den orsakar svagheter i
tillgangen till tjanster pa lika villkor och enligt behov. Detta 6kar ojamlikheten och skillnaderna
i valfard och halsa mellan befolkningsgrupperna. Sektorsévergripande samarbete i kommunen
for att framja valfarden och hélsan forutsatter strukturer som mojliggor och stéder gemensamt
ansvarstagande och arbetsfordelning inom kommunens olika forvaltningsomraden for att uppna
valfardsmalen. Nar basservicen och specialtjansterna fungerar smidigt ihop underlattas besluts-
fattandet och samarbetet. Nér det géller t.ex. valfardstjanster for barn, unga och familjer, tjanster
for aldre och tjanster inom alkohol- och drogarbete samt mentalvardsarbete ingar det inom
manga omraden tjanster som framjar hélsa, forebyggande tjanster samt vard- och rehabilite-
ringstjanster. Det fraimjande av befolkningens vélfard, halsa och sékerhet som kommunerna an-
svarar for far inte alltid tillracklig tyngd i beslutsfattandet.

2.16.22.3 Genomférande av styrning av raddningsvasendet

Raddningsvasendets nuvarande organisationsmodell har inte understétt en sa effektiv resursan-
vandning som mojligt och inte heller nddvéandig verksamhetsutveckling. De nuvarande styr-
och agarforbindelserna har lett till att det &r svart att skapa I6sningar som resulterar i nationella
eller enhetliga verksamhetsmodeller, gemensamma informationssystem eller ett enhetligt ser-
viceutbud. Systemet for rdddningsvasendet har blivit splittrat och det klarar inte tillrackligt bra
av att genomfora stora nationella reformer. Systemet lampar sig inte heller bra for att svara pa
de utmaningar som Europeiska unionens civilskyddsmekanism och internationell verksamhet
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medfor. Inom raddningsvasendet har man inte i tillracklig utstrackning satsat pa forskning och
utveckling.

Det finns skél att fortydliga ledningen och styrningen av raddningsvasendet. Raddningsvasen-
dets tjanster ska med stdd av riskbedémning och servicebehov dimensioneras battre &n for nar-
varande. Detta innebdr att metoder for kunskapsbaserad ledning infors och att nyttjande av in-
formation ar utgangspunkten for planering av tjanster. Nar det géller olycksfallsberedskap och
ledning vid allvarliga olycksfall har réddningsvéasendet en central roll, eftersom raddningsvé-
sendet ansvarar for den allmédnna ledningen i dessa situationer. Samhallets beredskap kraver
battre gemensam planering av samhallsberedskapen av myndigheterna och de andra aktdrerna
an for narvarande. Myndigheternas lages- och ledningscentralbehov ska utvarderas pa nytt, sa
att man inom ramen foér behoven kan utnyttja olika myndigheternas gemensamma Idsningar.

2.16.22.4 Genomfdrande av styrning av de offentliga finanserna

Planen for de offentliga finanserna, som beskrivs i avsnitt 2.11.3, &r ett centralt instrument i
styrningen av de offentliga finanserna. Ramarna for statsfinanserna ar en del av planen for de
offentliga finanserna, som innehaller de finanspolitiska mal och regler som Europeiska unionens
lagstiftning kraver samt skapar en central grund for den plan fér de offentliga finanserna och
det stabilitetsprogram pa medellang sikt som EU-rétten krdver. Kraven i Europeiska unionens
lagstiftning galler saledes ocksa realismen i och omfattningen av planen for de offentliga finan-
serna.

Beslutet om ramarna for statsfinanserna ar ett centralt instrument i planeringen av statsfinan-
serna pa langre sikt. De utgiftsramar som faststallts for utgifterna inom budgetekonomin ar inte
juridiskt bindande, men ramarnas faktiska bindande grad ar hog nar det galler saval statsradets
som riksdagens budgetbeslut Utgangspunkten ar att utgiftsramarna faststélls for varje rege-
ringsperiod med beaktande av de k&nda utgifterna och oforutsedda utgiftsbehov.

| fraga om finansieringen for de kommuner som ansvarar for ordnade av social- och hélsovarden
och raddningsvasendet tillampas finansieringsprincipen pa det satt som grundlagsutskottet av-
ser. Vid bedomningen av de utgifter som foéranleds kommunerna pa grund av de nya uppgifterna
och skyldigheterna beaktas en objektivt motiverad uppskattning av beloppet av utgifterna, som
ar den basta mojliga utifran de uppgifter som finns tillgangliga.

Det vedertagna tillvdgagangssattet ar att det i planen for de offentliga finanserna reserveras
finansiering i enlighet med de lagstiftningsprojekt som har planerats for regeringsperioden. Un-
der valperioden utarbetas sddana forslag till lagstiftning av regeringen som Gverensstammer
med denna ram, och for forslagen anvisas finansiering i statsbudgeten. lakttagandet av detta
tillvagagéngss’att har bidragit till att garantera att utgifterna halls inom utgiftsramarna och att
ramsystemet ar trovardigt.

Den del i planen for de offentliga finanserna som géaller den kommunala ekonomin innehaller
en utgiftsbegransning for den kommunala ekonomin och regeringens andra riktlinjer for kom-
munernas ekonoml och uppgifter. Planen innehaller ocksa en granskning av effekterna av sta-
tens atgarder pa den kommunala ekonomin samt utvecklingsutsikterna fér den kommunala eko-
nomin p& medelldng sikt enligt de begrepp som anvénds I kommunernas rakenskaper. Hur ut-
giftsbegransningen omsatts i praktiken foljs upp i samband med de arllgaJusterlngarna av pla-
nen for de offentliga finanserna. Staten kan dock inte enbart genom egna atgarder garantera en
balansering av kommunernas ekonomi, eftersom t.ex. effekten av regeringens faststéllda atgar-
der for att starka kommunalekonomin inom ramen for utgiftsbegransningen ocksa beror pa hur
kommunerna och samkommunerna genomfor de planerade atgarderna.
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Utarbetandet av ett kommunekonomiprogram som en del av beredningen och granskningen av
planen for de offentliga finanserna samt faststéllandet av en utgiftsbegransning for kommunal-
ekonomin som faststalls separat har skapat forutsagbarhet i planeringen av bade statens och
kommunernas ekonomi. Dessa aspekter har ocksa dkat rattsséakerheten nar det géller genomfo-
randet av finansieringsprincipen fér kommunernas verksamhet.
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