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7039-2020 (03.00)

Turun kaupungin lausunto hallituksen esitysluonnoksesta sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi
lainsaadannoksi

Tiivistelma:

Turun kaupungilta on pyydetty lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta sosiaali- ja
terveydenhuollon seki pelastustoimen jarjestamisen uudistusta ja maakuntien pe-
rustamista koskevaksi lainsaddinnoksi. Kaupunginhallitukselle esitetédn, etté se
esittad kaupunginvaltuuston hyviksyttaviksi Turun kaupungin lausunnon.

Kh § 397

Kansliapaallikké Tuomas Heikkinen, muutosjohtaja Antti Parpo, talousjohtaja
Valtteri Mikkola ja kaupunginjohtajan avustaja Pasi Ahola 8.9.2020:

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti Suomessa pyri-
taan toteuttamaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus ja
perustamaan maakunnat. Uudistuksessa on hallitusohjelman mukaisesti ta-
voitteena kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laa-
dukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille suomalaisille, parantaa palvelui-
den saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tyévoiman
saanti, vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja
hillita kustannusten kasvua.

Pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on turvata pelastustoimen palvelujen
saatavuus, kattavuus ja laatu myos tulevaisuudessa. Uudistuksen tavoitteena
on kehitta4 ja tukea pelastustoimen valtakunnallista tehokkuutta ja yndenmu-
kaisuutta. Uudistuksella vastataan pelastustoimen haasteisiin vahvistamalla
toimialan valtakunnallisia voimavaroja, kehittdmalla toimialan johtamista ja oh-
jausta seka tiivistamalla alan toimijoiden yhteistydta. Tavoitteena on varmis-
taa myés, ettd maakuntien pelastuslaitoksilla on mahdollisuus tuottaa ensihoi-
topalveluja koko maassa ja ndin varmistaa jatkossakin pelastustoiminnan ja
ensihoidon palvelutuotannon toiminnallinen ja kustannustehokkuus.

Lakiluonnoksissa sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjesta-
misvastuu on tarkoitus siirtya sote-maakunnille 1.1.2023. Hallituksen esitys
laeista on tarkoitus ldhettda eduskunnan kasiteltdvaksi vuoden 2020 lopussa.
Ensimmaéiset vaalit on tarkoitus pitda 23.1.2022. Lakiluonnoksissa sote-
uudistuksen valmistelun toimeenpanovastuu siirtyy kunnilta ja lakisaateisilta
sote-kuntayhtymilta véliaikaiselle valmistelutoimielimelle vuoden 2021 aikana.
Viliaikainen valmistelutoimielin muodostetaan asiantuntijaviranhaltijoista ja se
on toimivaltainen siihen asti, kunnes sote-maakuntavaltuusto on valittu.

Sosiaali- ja terveysministerio, sisaministerid ja valtiovarainministeric ovat pyy-
taneet Turun kaupungilta lausuntoa liitteena olevasta luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi ja erityisesti arvioimaan edelld kuvattujen tavoitteiden toteu-
tumista ehdotetuilla sdannoksilla.

Lausuntopyyntéon on mahdollista vastata sdhkoisessa lausuntopalvelussa,
jossa esitetaan kohdennettuja kysymyksia, tai vaihtoehtoisesti avoimella lau-
sunnolla. Turun kaupungin lausuntoluonnos on valmisteltu siten, etté se sisal-
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suutena ei voida sulkea pois riskia siita, etta uudistus heikentaisi Turun kau-
pungin ja muiden kaupunkien asukkaiden asemaa palveluiden kayttgjina.

Esitysluonnoksessa hyvin merkittdva osa paikallista itsehallintoa seka talou-
den etta toiminnan ndkdkulmasta siirretdan pois kunnallisen itsehallinnon pii-
ristd. Kaupunkien asukkaiden kannalta demokratia vaistamatta esityksen to-
teutuessa heikkenisi.

Esitysluonnoksessa todetaan useasti, ettd kansallisesta ohjauksesta poikkea-
va toimintatapa, tai sote-maakuntien toisistaan eridvat toteuttamisratkaisut
ovat omiaan lisddmaan kansalaisten eriarvoisuutta. Oletus siita, etta itsehal-
linnolliset alueet tekevat lahtokohtaisesti samanlaisia paatoksia, on ristiriidas-
sa demokratian vahvistamisen pyrkimyksen kanssa. On todettavissa, etta esi-
tetylld hallinnollisella uudistuksella ei voida taata kansalaisten valista yhden-
vertaisuutta sosiaali- ja terveyspalveluissa. Palvelujen saatavuus ja taso tule-
vat vaihtelemaan tulevaisuudessakin sote-maakunnittain. Sote-maakunnat
paattavat itsendisesti jarjestdmiensa palvelujen laadusta, kattavuudesta ja
saatavuudesta lainsdadénndn asettamissa rajoissa.

Kustannusten kasvun hillinnan ndkdkulmasta sote-maakuntien vahva valtion
taloudellinen ohjaus on perusteltua. Valtion taloudellisesta ohjauksesta seu-
raa kuitenkin aikaa myéten lisdantyva poliittinen paine sote-maakuntien talou-
dellisen itsehallinnon vahvistamiseen ja sote-maakuntaveron tai vastaavan
kayttodnottoon. Valtion lainsdadantéhankkeet ovat kasvattaneet sotekustan-
nuksia ja uusia lakisdateisid palveluita on lisatty merkittavasti. Pelkéstaan nyt
esitetylld tuotannon uudelleenjarjestelylla ei ole mahdollista saavuttaa tavoi-
teltua kustannussaastoa.

Uuden verotustason kayttddnotto lisdisi vaistdmatta kansalaisten verotaak-

kaa. On oletettavaa, etta verotaakan kasvusta seuraisi uutta sdantelya, joka
voisi johtaa kuntien taloudellisen autonomian heikentédmiseen, kaytannossa
kunnan verotusoikeuden rajoittamiseen. Demokratian, paikallisen itsehallin-
non ja laheisyysperiaatteen nakokulmista tallaista kehityskulkua on kaikissa
oloissa ja kaikin keinoin syyta valttaa.

Vaikutukset kuntien talouteen

Sote-uudistuksen merkittavin muutos liittyy peruskunnan rahoitusmallissa ta-
pahtuviin muutoksiin; kaikki uudistuksesta aiheutuvat talouden muutosvaiku-
tukset kohdistuvat kuntiin ja kuntatalous toimii ndiden muutosvaikutusten ta-
saajana. Uudistus muuttaa kaikkien kuntien rahoitusmallia ratkaisevasti ja
kuntien rahoituksessa tapahtuvia muutoksia voidaan pitda kuntien kannalta
vahintaan yhta merkittdvina kuin jarjestamisvastuun siirtoa itsehallintoalueille.
Lisaksi ne tuovat poikkeuksellista epavarmuutta kuntien tulevien vuosien ta-
louteen tilanteessa, jossa epdvarmuus on jo erityisesti koronaviruspandemian
johdosta merkittavasti lisdantynyt.

Uudistuksen yhteydessa tehtavat rahoitusjarjestelman uudistukset ovat vaiku-
tuksiltaan ristiriitaisia ja tekevat jarjestelmasté entista vaikeaselkoisemman,
koska mm. peruspalveluiden valtionosuutta kéytetaan uudistuksen kustan-
nusvaikutuksen tasaamiseen. Siksi uuden valtionosuusjarjestelméan ja koko
kuntien rahoitusjérjestelman vaimistelu on aloitettava heti.

Uudistuksen suurimmat riskit ovat niissa tekijdissa, jotka vaikuttavat kaupun-
gin tulevaisuuden investointikykyyn. Uudistuksessa olisikin valttamatonta tur-
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kuntayhtymét ovat tekemassa merkittédvaa alijagamaa, jotka kuntien tulisi esi-
tysluonnoksen mukaan kattaa ennen uudistuksen voimaantuloa

1.1.2023. Selvaa onkin, ettd sote-maakuntakohtaisissa kustannuksissa tulee
olemaan runsaasti satunnaisvaihtelua ja lakiesitysta tulee talté osin muuttaa.

Lakiehdotusta tulee muuttaa siten, ettd kunnille korvataan uudistuksesta tosi-
asiallisesti aiheutuvat kustannukset ja kustannukset tulee huomioida pidem-
malla aikavalilla kuin pelkdstaan uudistuksen voimaantulovuonna.

Sote-maakunnalle siirtyvat kunnista sen jarjestamisvastuulle kuuluva irtaimis-
to. Irtaimisto siirtyy sote-maakuntaan vastikkeetta. Kuntien irtaimistoon sisal-
tyvat myods osakkeet, mikali osakeyhtion tosiasiallinen paatoimiala on sosiaati-
ja terveyspalvelujen tuottaminen. Osakkeiden siirto ei kuitenkaan koske tyo-
terveyshuollon osakkeita. Kuntien irtaimiston siirrosta tulee suorittaa kompen-
saatiota kunnille.

Kaikesta merkittdvasta siirtyvastd omaisuudesta on saatava korvaus ja tassa
tulee huomioida myds vélilliset vaikutukset (kuntayhtymien investointien rahoi-
tus). Omaisuuden siirtdminen vastikkeetta heikentéisi seka kunnan etta kon-
sernin taseen tunnuslukuja ja kasvattaisi vieraan paaoman kustannuksia.

Lakiluonnoksen mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien taseeseen
kertyneet alijag@mat tulee kattaa ennen kuin kuntayhtymaét siirretaan sote-
maakuntaan. Vuoden 2020 koronatilanteen takia sairaanhoitopiireille on muo-
dostumassa lisda alijagdmaa ja samalla yleinen taloustilanne kunnissa heikke-
nee. Alijadmien tulee siirtya sote-maakuntaan, eika alijaamakustannuksia voi
vyoryttaa pelkastaan kuntien maksettavaksi.

Kuntien verotusoikeuden rajaaminen edes tilapéisesti voi johtaa merkittédvaan
ja pysyvaan asukkaiden itsehallinnon kustannuksia lisdavaéan saantelyriskin
realisoitumiseen. Saantelyriski realisoituu, mikali kunnan veropohjaan nojau-
tuva nykyinen nollariskiominaisuus vaihtuu kohonneeksi riskipainoksi, kun
kansainvalisessa saantelyssa kunnan verokatto tulkitaan kunnan verotuksen
perustuslaillisen suojan heikennykseksi.

Uudistuksessa kuntien veropohjaa heikennettéisiin liséksi leikkaamalla kun-
tien saamaa osuutta yhteisdveron tuotosta nykytasosta kolmanneksella. Yh-
teisdvero on kunnille merkittava kasvun kannustin, ja sen kuntaosuuden leik-
kauksen viesti ja vaikutus on vaara. Yhteisdvero-osuuksien leikkaaminen hei-
kentaa voimakkaasti Turun kaupungin mahdollisuuksia edistéda alueen elin-
voimaa pidemmalla aikavalilld, koska vuosittainen kasvu on nykytilannetta
pienempaad. Turun kaupunki pitéda térkedna, etta kuntien yhteisoveropohjasta
leikattava taso maaritetddn euroméaaraisena ja ehdotettua noin 0,6 miljardia
euroa matalammaksi.

Kiinteistdveron ottamista verotulon tasauksen piiriin ei voi hyvaksya. Kiinteis-
tdvero korvaa kasvavien kaupunkien investointitarpeista aiheutuvia menoja.
Kaupunkien investoinnit ovat perusteltuja koko kansantalouden kannalta. Uu-
dessa tilanteessa, jossa kaupunkien elinvoimatehtdvien rahoitusmahdollisuu-
det niukkenevat, esitys on erityisen vahingollinen.

Uudistuksen toteutus

Sote-palvelujen jarjestédmisvastuun siirtyminen kunnilta ja kuntayhtymista
sote-maakunnille on esitetty lakiluonnoksessa toteutuvan 1.1.2023. Jarjesta-
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maakuntia. Muilla yliopistollisilla keskussairaaloilla tatd mahdollisuutta ei ole.
Koska potilailla on mahdollisuus valita erikoissairaanhoidon yksikkdnsa ja sita
on jo nyt kdytetty markkinoinnissa potilaiden saamiseksi muiden sairaanhoi-
topiirien alueilta, lakiesitys vahvistaa Hyksin kilpailuasemaa. Tyksin aseman
heikkeneminen heijastuu vaistdimatta Varsinais-Suomenlaake- ja biotekniikan
klusterien toimintaan seké heikentda Turun yliopiston asemaa.

Asian kasittely kokouksessa

Ryhdyttaessa kasittelemaan asiaa puheenjohtaja Rantanen ilmoitti hallinto-
s&a3annodn 145 §:n nojalla rajoittavansa tdssa asiassa pidettavien puheenvuoro-
jen pituuden enintdan 5 minuuttiin.

Paatos asiassa tehtiin kolmessa vaiheessa.

Muutosehdotusten kasittelyjarjestyksen osalta puheenjohtaja Rantanen esitti,
ettd ensimmaéisessa danestyksessa asetetaan vastakkain kaupunginhallituk-
sen ehdotus ja Vornasen Achrénin kannattamana tekema muutosehdotus.
Taman jalkeen kaksi muuta muutosehdotusta asetetaan vastakkain paatok-
senteon edellisessa vaiheeessa voittaneen ehdotuksen kanssa. Kasittelyjar-
jestys hyvaksyttiin.

Tehdyt muutosehdotukset (3 kpl) ja niiden kisittely

Muutosehdotus 1

Vornanen Achrénin kannattamana teki seuraavansisaltdisen muutosehdotuk-
sen:

"Kaupunginvaltuusto paattaa antaa litteen 2 mukaisen Turun kaupungin lau-
sunnon.”

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja teki seuraavan aanestysesityksen: Ne
valtuutetut, jotka kannattavat kaupunginhallituksen ehdotusta, &anestavat
"jaa", jos "ei" voittaa, on Vornasen tekem& muutosehdotus voittanut tassa
vaiheessa. Adnestysesitys hyvaksyttiin.

Suoritetussa koneaanestyksessa 23 valtuutettua kannatti kaupunginhallituk-
sen ehdotusta ja 43 valtuutettua kannatti Vornasen tekeméa muutosehdotus-
ta, 1 tyhja, joten Vornasen muutosehdotus voitti tdssa vaiheessa.

Muutosehdotus 2

Jaana Auvinen Ville Auvisen kannattamana teki muutosehdotuksen, etta liit-
teen 2 mukaiseen Turun kaupungin lausuntoon tehddan seuraavansisaltinen

lisdys:

"Kolmas sektori tdydentada kaikkein heikoimmassa asemassa olevien kunta-
laisten turvaa, eikd avuntarve poistu sote-uudistuksen myé6ta. Kolmannen
sektorin tarjoamien palvelujen tarkeys on tiedostettava ja toimintaedellytykset
turvattava.”

Keskustelun paatyttyd muutosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti sisallytetta-
vaksi liitteen 2 mukaiseen Turun kaupungin lausuntoon.



